RELACIO ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL
DE MALLORCA DE DIA 25 DE GENER DE 2017

PRESIDENCIA
PUNT 1. APROVACIO ACTA ANTERIOR (18-1-2017)
DEPARTAMENT DE CULTURA, PATRIMONI I ESPORTS

PUNT 2. PERDUA DEL DRET A COBRAR LA PART PARCIAL DE L’AJUDA
DE MINIMIS QUE ES VA CONCEDIR A RES DE RES EN BLANC, S.L.,
(IMPORT DE LA REVOCACIO: 7.812,67€) EN RELACIO A LA
CONVOCATORIA D’AJUDES DE MINIMIS DE L’ANY 2012 PER AL
DESENVOLUPAMENT DEL PLA D’EXPLOTACIO DE LES OBRES REMOR,
PONTES, MARIA?, PIRATES REQUIRED, THREE LITTLE PIGS I A
VAMPIRE’S STORY (LINIA 2 EXPLOTACIO).

Es dona compte de la segiient proposta del conseller executiu de Cultura, Patrimoni 1
Esports:

Fets

1. Dia 9 de novembre de 2015 el vicepresident primer i conseller executiu de Cultura,
Patrimoni 1 Esports, va dictar, entre d’altres, una resoluci6 iniciant el procediment de la
perdua al dret a cobrar la quantitat de 14.530,79 € del total de I’ajuda que se li va
concedir (15.941,95 €) en el marc de la convocatoria d’ajudes de minimis de ’any 2012
per al desenvolupament del pla d’explotacié de les obres Remor, Pontes, Maria?,
Pirates required, Three little pigs 1 A vampire's story (Linia 2 explotacio).

2. El 18 de novembre de 2015 (NRE 31513), I'interessat va presentar al-legacions,
sol-licitant la revisié del seu expedient argumentant que el centre gestor va excloure
diverses factures que s’haurien d’haver admes.

3. El 15 de febrer de 2016, la cap del servei de la Unitat Juridica Administrativa de
Cultura va informar les al-legacions en el sentit de que calia requerir a la companyia per
tal que subsanes les deficiencies d’aquelles factures que no van ser objecte de
requeriment en 1’ofici de dia 23 d'octubre de 2013 (NRS 22580, justificant de recepcid
de 25-10-13).

4. Dia 30 de desembre de 2016 es va dictar resolucié de reconeixement i liquidacid
d’una obligaci6 de 6.718,12 €.

5. Dia 12 de gener de 2017 s’ha emes informe juridic favorable.



6. Dia 29 de desembre de 2016 la Intervencié General ha emes informe favorable de
fiscalitzacio.

Fonaments de dret

1. El segon paragraf de I’art. 34.3 in fine de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions (BOE de 18 de novembre de 2003) (en endavant LGS) i ’art. 89.1 del
Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el reglament de la Llei 38/2003
general de subvencions (en endavant RLGS) estableixen que s’ha de produir la perdua
del dret a cobrar totalment o parcialment la subvenci6 en el suposit de manca de
justificacié o de la concurreéncia d’alguna de les causes previstes a I’art. 37 de la LGS.

2. L’article 89 del RLGS estableix que el procediment per declarar la perdua del dret a
cobrar la subvenci6 és el que recull I’article 42 de la LGS, que diu en I’apartat 2:

“(...) El procediment de reintegrament de subvencions s’iniciara d’ofici per acord
de l’organ competent, bé per propia inicitiva, bé com a consegqiiencia d’ordre
superior, a peticio raonada d’altres organs o per dentinica. També s’iniciara a
conseqiiencia de l’'informe de control financer emés per la Intervencio General de
[’Administracio de I’Estat. (...)".

3. L’apartat 1 de I’art. 37 de la LGS estableix que també procedeix el reintegrament de
les quantitats percebudes i I’exigencia d’intereés de demora corresponent des del moment
del pagament de la subvenci6 fins a la data en que s’hagi acordat la procedencia del
reintegrament, en els casos segiients:

“(...)

c) Incompliment de l'obligacié de justificacio o la justificacio insuficient, en els
termes establerts a l'article 30 d'aquesta Llei, i, en el seu cas, en els establerts en
les normes reguladores de la subvencio.

(...)".

4. La base vint-i-unena de la convocatoria d’ajudes de minimis de 1’any 2012 per als
projectes artistics d’arts esceniques de caracter professional estableix, literalment:

“(...) No obstant aixo, si el beneficiari ha complert de forma significativa amb les seves
obligacions, si de la documentacio justificativa presentada es dedueix que ha tingut
voluntat de compliment, s’ha de dur a terme una revocacio parcial de la concessio de
L’ajuda i, consegiientment, la pérdua del dret a cobrar integrament l’ajuda, d’acord amb
I’aplicacio dels criteris de gradacio segiients:

1. En el cas que s’hagi executat integrament el projecte cultural de produccio,
pero la documentacio justificativa de la depesa fos inadequada, perque no
s’ajusta als requisits de les bases, o insuficient, per no haver-se executat el
90% del pressupost, l'import de la revocacio parcial, ha de ser:



- En el primer suposit, el resultat d’aplicar a 'import inicial de l'ajuda el
percentatge que representa la part del pressupost inicial no justificada
adequadament en relacio al 90% del pressupost inicial.

- En el segon suposit, el resultat d’aplicar a l'import inicial de I’ajuda el
percentatge que representa la part del pressupost inicial no justificada en
relacio con el 90 % del pressupost inicial. (...)”

3. L’art. 41.1 de la LGS estableix que 1’0rgan concedent sera el competent per exigir del
beneficiari o de I’entitat col-laboradora el reintegrament de la subvencié mitjangant la
resoluci6 del procediment regulat en el capitol II del Titol II de la LGS, quan s’apreciin
I’existencia d’alguns dels suposits de reintegrament de quantitats percebudes establerts a
’article 37 de la LGS.

4. L’article 1f) del Decret d’organitzaci6 del Consell de Mallorca aprovat el 10 de juliol
de 2015 (BOIB niim. 109, de 18 de juliol), parcialment modificat pels decrets de 24-02-
16 (BOIB nim. 27 de 27 de febrer) i 09-03-16 (BOIB ntim. 35 de 17 de marg), disposa
que al Consell Executiu li correspon, entre d’altres, les atribucions segiients:

“f) Aprovar i resoldre les convocatories d’ajudes o subvencions a particulars o
entitats publiques i privades en la quantia que es determini en les bases d’execucio
del pressupost, quan la competéncia no correspon al Ple del Consell de Mallorca.

(...)".

5. La base 23.4 de les Bases d’execucié del pressupost estableix la competencia al
Consell Executiu.

En virtut de tot I’exposat, i d’acord amb I’article 31 e) del Reglament organic del
Consell de Mallorca, elevo al Consell Executiu el segiient

Acord

1. Acceptar parcialment les al-legacions presentades per Res de Res en Blanc, S.L.,
(Rpt. Gabriel Jorda Ramis), amb CIF B57057853, en data 18 de novembre de 2015,
dins el tramit d’al-legacions contra la resolucié de inici de perdua del dret de cobrament
de dia 9 de novembre de 2015, en el marc de la convocatoria d’ajudes de minimis de
I’any 2012, per als projectes d’arts esceniques d’empreses consolidades (Explotacid) i
en conseqiiencia modificar I'import de la nova perdua del dret ates al nou reconeixement
d'obligacio.

2. Declarar la pérdua del dret de Res de Res en Blanc, S.L. (Rpt. Gabriel Jorda
Ramis) a cobrar la part parcial de la subvencié concedida, revocant-li 7.812,67 €,
d’acord amb la base vint-i-unena de la convocatoria, ja que per resolucions de dia 11 de
desembre de 2014 i de 30 de desembre de 2016 se li van reconeixer i liquidar
obligacions economiques de 1.411,16 € i 6.718,12 € respectivament (15.941,95 €
quantitat concedida — 8.129,28 € obligaci6 reconeguda = 7.812,67 € de perdua al dret de
cobrament).



Causa: les deficiencies assenyalades en I'informe de justificants emes dia 18 de
novembre de 2016, que s’adjunta com a part d’aquesta resolucid.

Obligacions incomplertes:

= Base setzena
= Base vint-i-unena

Import de la revocacié: L’ import de la revocaci6 parcial de 1’ajuda de minimis de que és
objecte aquest procediment és de 7.812,67 €.

3. Anular la part de la despesa compromesa que no s’ha reconegut, és a dir, el
document comptable D per un import de 7.812,67 €.

4. Notificar aquesta resolucié a les persones interessades.

Contra aquesta resolucid, que no posa fi a la via administrativa, podeu interposar el
recurs d’alcada, dins del termini d’un mes. El recurs es pot interposar formalment
davant el consell executiu o davant la comissi6 de govern del Consell Insular de
Mallorca, que és I'0rgan competent per resoldre'l.

Contra la desestimaci6 expressa d'aquest recurs d’alcada, hi podeu interposar el recurs
contencids administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Palma, en el
termini de dos mesos, comptadors a partir de I’endema de rebre la notificacié de la
desestimaci6 del dit recurs d'al¢cada.

Si han transcorregut tres mesos des de la interposicié del recurs d’algada i no n’heu
rebut la notificacié de resolucié expressa, s’entén desestimat per silenci i podeu
interposar el recurs contenciés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu
de Palma, sense limitaci6 de temps.

No obstant I’anterior, podeu interposar, si escau, qualsevol altre recurs que considereu
oportd. Tot aix0 de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdicci6 contenciosa administrativa i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

DEPARTAMENT DE BESNESTAR I DRETS SOCIALS

PUNT 3. PROPOSTA DE RESOLUCIO DEL RECURS D’ALCADA
INTERPOSAT PER ROSA SIMO PASCUAL CONTRA LA RESOLUCIO DE LA
PRESIDENCIA DE DENEGACIO DE LA RENOVACIO DEL TITOL DE
FAMILIA NOMBROSA.

Es dona compte de la segiient proposta de la consellera executiuva de Benestar i Drets
Socials:

ANTECEDENTS



1. Segons consta a I'expedient, la recurrent va sol-licitar una certificacié o document en
que constas que els dos beneficiaris del titol nim. 07/1120/96, fills seus, UFS 1 CFS,
podien accedir als beneficis en 1'ambit de l'educaci6 relatius al dret de matriculacié i
examen del curs 2016-2017. Exposava que el titol de familia nombrosa nim. 07/
001120/1996 estava en vigor des de dia 1 de gener de 2015 fins a dia 13 d'abril de 2015,
data en que es va donar de baixa per no complir els requisits.

2. En data 5 d'octubre de 2016 es comunica a la senyora S la resolucié de denegacié de
renovacio del titol de familia nombrosa, per no complir amb els requisits que marca la
disposici6 transitoria cinquena de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del
sistema de proteccid a la infancia i a I'adolescencia (BOE, 29 de juliol de 2015), que
modifica la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecci6 a les families nombroses .

3. En data 17 de novembre de 2016 la senyora SP interposa recurs d'alcada exposant
que el titol que caduca el 13 d'abril de 2015 era objecte dels drets que preveu aquesta
modificacid, exposant que no s'ha de confondre els drets que preveu aquesta
modificacid; i que no s'ha de confondre la vigencia de la llei, amb la vigéncia del carnet,
no amb la retroactivitat de la mateixa; per la qual cosa, en conseqiiencia, demana
l'expedicié d'una certificacié que acrediti el dret dels fills UFS i CFS a accedir als
beneficis en 'ambit educatiu relatius al drets de matriculacié i examen del curs escolar
2016-2017.

FONAMENTS JURIDICS

1. La Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de protecci6 a la infancia
1 a la adolescencia (BOE, 29 de juliol 2015), conté, diverses modificacions de la Llei
40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses. En concret la
disposici6 transitoria cinquena estableix:

“Disposicion transitoria quinta. Extension de los beneficios relativos a los derechos
de matriculacion y examen en el dmbito de la educacion a los titulos de familia
numerosa en vigor a partir de 1 de enero de 2015.

La modificacion del articulo 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
a las familias numerosas, prevista en la disposicion final quinta, serd aplicable, a los
exclusivos efectos de acceder a los beneficios en el dmbito de la educacion relativos
a los derechos de matriculacion y examen previstos en el articulo 12.2.a) de la
citada ley, a los titulos de familia numerosa que estuvieran en vigor a 1 de enero de
2015”.

2. Des de la Direccié General de Serveis per a la Familia i la Infancia de la Secretaria
d'Estat de Serveis Socials i Igualtat, el mes d'agost del any 2015 varen donar
instruccions sobre la temporalitat de la modificacid, en el sentit segiient:

«Alcance temporal de la modificacion:
Esta modificacion entrard en vigor el proximo 17 de agosto de 2015 (a los 20 dias de la

publicacion en el BOE de la Ley de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia, donde se incluye la modificacion de la ley de familias numerosas, que se ha



producido el dia 29 de julio de 2015). Por tanto, solo es aplicable a los titulos que se
encuentren en vigor en esa fecha.

Cuando el titulo se hubiera extinguido antes de la entrada en vigor las familias no
tienen derecho a recuperarlo, aunque sigan teniendo hijos menores de 21 o 26 afios a
cargo.

Como excepcion, las familias numerosas cuyo titulo estuviera en vigor a 1 de enero de
2015 y lo hubieran perdido en una fecha anterior a la entrada en vigor de la
modificacion, podrdn acceder este curso académico proximo a los beneficios por
matriculacion y derechos de examen (reduccion del 50%).»

3. La interpretacié de la instruccié esmentada a l'apartat anterior coincideix plenament
amb la naturalesa de les disposicions transitories de qualsevol norma, que només sén
d'aplicacié al periode temporal al qual es refereixen, ates que si fos la voluntat del
legislador establir un dret de manera permanent l'hauria regulat a un dels articles
modificats.

Aquesta disposici6 transitoria quinta estableix la retroactivitat de la nova regulacio per a
uns suposits concrets (els beneficis dels drets de matricula 2015-2016) per a un periode
concret (que era el curs 2015-2016) i no una retroactivitat absoluta, la qual s'hauria
previst expressament a l'articulat 1 no a una disposici6 transitoria.

4. Segons l'article 115.2 en relacié amb els articles 121 1 segiients de la Llei 39/2015,
d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, el
recurs presentat es qualifica d'alcada i1 s'ha interposat en el termini previst i en la forma
adequada.

5. D'acord amb el que estableix l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatuts de I'TMAS
aprovat pel Ple del Consell de Mallorca de data 13 d'octubre de 2016 (BOIB num. 140,
de 5 de novembre de 2016, contra els actes dictats per la Presidéncia de I'Institut es pot
interposar recurs d'alcada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el
termini i amb els efectes de l'article 124 de la Llei del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

PROPOS:

Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer. Desestimar el recurs d'algada interposat en data 17 de novembre de 2016 per
RSP contra la resolucié de Presidéncia de dia 5 d'octubre de 2016 per la qual se li
denega la renovacio del titol de familia nombrosa.

Segon. NOTIFICAR I’acord de desestimaci6 a la persona interessada.

Aquesta resoluci6 posa fi a la via administrativa i contra ella podra interposar-se recurs
contencids administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu, en el termini de dos



mesos, comptadors a partir del dia segiient al de la notificaci6é de la desestimacié de
I’esmentat recurs.

No obstant I’anterior, es pot exercitar, si n’és el cas, qualsevol altre recurs que s’estimi
pertinent. Tot aixo de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
Jurisdiccié Contenciosa Administrativa, 1 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques .

PUNT 4. APROVACIO DE L’ENCARREC DE GESTIO DELS CONVENIS
D’INGRESSOS CONSIGNATS EN EL PRESSUPOST DEL CONSELL DE
MALLORCA A L’INSTITUT MALLORQUI D’AFERS SOCIALS.

Es dona compte de la segiient proposta de la consellera executiuva de Benestar i Drets
Socials:

ANTECEDENTS

I. D’acord amb I’article 17 c) dels Estatuts de 1’Institut Mallorqui d'Afers Socials, s6n
recursos economics seus les subvencions i aportacions de la Uni6 Europea, I’Estat, la
comunitat autonoma de les Illes Balears i altres entitats publiques, o de particulars, que
siguin transferits al Consell de Mallorca per a fins propis de I’Institut Mallorqui d'Afers
Socials.

II. En el pressupost d’ingressos del Consell de Mallorca per a I’any 2017 hi figuren
consignades les partides segiients:

III. Aquests ingressos s’instrumenten, bé mitjancant la subscripcié d'un conveni, bé
mitjancant la tramitacié d'una sol-licitud de subvencid, i es refereixen a materies que
son gestionades per I'Institut Mallorqui d'Afers Socials. Conseqilientment, aquest
organisme té un coneixement més directe sobre el contingut de tots aquests convenis, la
qual cosa aconsella que siguin els tecnics de I’Institut Mallorqui d'Afers Socials els que
en facin les gestions administratives i s'encarreguin de tramitar-los, tot aix0 sense
perjudici que s’instrumentin els mecanismes corresponents per tal que els ingressos es
facin efectius en favor del Consell de Mallorca.

IV. La Intervencié General del Consell de Mallorca exerceix el control d’aquests
ingressos.

FONAMENTS JURIDICS

I. D’acord amb I’art. 2.3 dels seus Estatuts, I’Institut Mallorqui d'Afers Socials exerceix
qualsevol altra competencia que li encomani el Consell, directament mitjangant
delegacié o comanda o, indirectament, a través de convenis amb altres ens territorials o
institucionals amb finalitats coincidents.

II. D’acord amb el Decret d’organitzacié del Consell de Mallorca de 10 de juliol de
2015 (BOIB nim. 109 de 18 de juliol de 2015) dictat pel president del Consell de
Mallorca, correspon al Consell Executiu, entre d’altres, aprovar els convenis amb altres
entitats publiques o privades.



La base 23 de les Bases d’Execuci6 del Pressupost del Consell de Mallorca estableix
que correspon al Consell Executiu aprovar convenis independentment de la seva
quantia.

III. L’art. 11 de la Llei 40/2015, d'l d'octubre, de regim juridic del sector public preveu
que la realitzacié d’activitats de caracter material, tecnic o de serveis de la competencia
dels organs administratius o de les entitats de dret public pot ser encarregada a altres
organs o entitats de la mateixa administracié o d’una altra de diferent, per raons
d’eficacia.

Es proposa al Consell Executiu que adopti I’acord segiient:

Primer. Encarregar la gesti6 dels ingressos segiients, aixi com les possibles prorrogues
1 addendes, a I'Institut Mallorqui d'Afers Socials i en les condicions indicades en els
antecedents.

Segon. Delegar 1’aprovacié i la signatura dels convenis mitjangant els quals
s’instrumentin el esmentats ingressos en favor de la Presidéncia de I’ Institut Mallorqui
d'Afers Socials.

Tercer. Publicar aquest acord en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

PUNT 5. PROPOSTA DE RESOLUCIO DEL RECURS D’ALCADA
INTERPOSAT PER LA SRA. MCCC CONTRA LA RESOLUCIO DE LA
PRESIDENTA DE L’INSTITUT MALLORQUI D’AFERS SOCIALS DE
SUPRESSIO DEL DRET A LA PERCEPCIO DEL COMPLEMENT DE
DESTINACIO ESTABLERT EN LA DISPOSICIO ADDICIONAL NOVENA DE
LA LLEI 3/2007, DE 27 DE MARC, DE FUNCIO PUBLICA DE LA
COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS.

Es dona compte de la segiient proposta de la consellera executiuva de Benestar i Drets
Socials:

ANTECEDENTS

1. La senyora MCCC, amb NIF 43060264-D, és personal funcionari de carrera, ocupant
el lloc de tecnica superior de la seccié d’Atencié Territorial Ponent, de la direccié
insular de Menors i Familia de I'IMAS.

2. En data de 30 de juny de 2016, i nim. RGS 17889, la presidenta de I'IMAS va dictar
resoluci6 de supressié del dret a la percepcidé del complement de destinacié establert a la
disposicié addicional 9 de la Llei 3/2007, de 27 de mar¢, de Funcié Publica de la
comunitat autdbnoma de les Illes Balears.

3. En data de 20 de juliol de 2016, i RGE nim. 20861, la senyora MCCC va interposar
recurs d’al¢ada contra I’esmentada resolucid, amb les segiients al-legacions:

FONAMENTS DE DRET

Primer.- El recurs d’alcada es va interposar contra la Resolucié de la presidenta de
I’IMAS de data 30 de juny de 2016 de supressio del dret a la percepcié del complement



de destinacio establert a la disposicié addicional 9 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de
Funcié Publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

D'acord amb el que es disposa a l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatuts de
I'IMAS (BOIB nim. 140, de 5 de novembre de 2016), contra els actes dictats per la
Presidencia de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials es pot interposar recurs d'algada
davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els efectes de la
Llei del procediment administratiu comd.

Segon.- Ates el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i
resoldre recursos administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 1, en concret,
en els articles 121 1 122 respecte del recurs d’al¢ada.

Atesos els articles de referencia el recurs d’al¢ada interposat en data 20 de juliol de
2016, contra la resoluci6é de data 30 de juny de 2016, es va presentar dins del termini 1
en la forma escaients.

Tercer.- Quant a les al-legacions de la recurrent:

I. S6n susceptibles de ser recorreguts com a actes d’aplicacié individualitzada, no com
a actes confirmatoris ni reproductors, els pagaments d’havers mensuals als funcionaris
publics documentats en nomines (SSTS 21-3-96; 14-03-02; 15-03-02).

II. L’0rgan competent per a la confeccié de les nomines dels empleats publics de
I’IMAS és la seccié de nomines del departament de Recursos Humans de 'IMAS.

II. De conformitat amb 1’article 116 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comd, els actes
administratius que exhaureixin la via administrativa poden ser recorreguts
potestativament en reposicié davant el mateix organ que els hagi dictat o ser impugnats
davant I’ordre jurisdiccional contencidés administratiu. En el mateix sentit s’expressa
I’article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de 1I’Administracié de la
comunitat autonoma de les Illes Balears.

IV. El termini per interposar el recurs de reposicié és d’un mes si I’acte és exprés, i el
termini maxim per dictar 1 notificar la resolucié del recurs és d’un mes. Contra la
resolucié d’un recurs de reposicié no es pot tornar a interposar el recurs esmentat.

V. Quant al fons de I’assumpte, cal recordar que les retribucions dels empleats al servei
de les Administracions publiques es modifiquen o determinen d’acord amb alld que es
preveu per a les despeses de personal en les lleis anuals de pressuposts.

Es important remarcar la doctrina del Tribunal Constitucional en relacié amb el
concepte de drets adquirits en el si d’una relaci6 estatutaria funcionarial i en relacié amb
els principis de confianga legitima i de seguretat juridica. En aquest sentit cal destacar el
fonament juridic sete¢ de la Interlocutoria 179/2011, de 13 de desembre de 2011, del
Tribunal Constitucional, pel qual inadmet a tramit la qiiestié d’inconstitucionalitat
2298-2011, plantejada pel Jutjat contencids administratiu nim. 2 de Badajoz en relacié
amb diversos preceptes del Reial decret-llei 8/2010, de 20 de maig, pel qual s’adopten



mesures extraordinaries per a la reducci6 del deficit piablic (BOE nim. 9, d’11 de gener
de 2012), que resol una qiiesti6 analoga a la que ara es planteja, i que diu:

«(...) El Juzgado promotor de la cuestion fundamenta, como ha quedado expuesto, la
pretendida vulneracion del art. 33.3 CE, en la afirmacion de que el art. 1 del Real
Decreto-ley 8/2010 recorta derechos econdémicos adquiridos de los funcionarios
publicos reconocidos para toda la anualidad presupuestaria por la Ley 26/2009 de
presupuestos generales del Estado para 2010. Ahora bien, tal argumento carece de
fundamento, por cuanto la reduccion de retribuciones impuesta por el art. 1 del Real
Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, mediante la modificacion de los arts. 22, 24 y 28 de
la Ley 26/2009, de presupuestos generales del Estado para 2010, lo es con efectos de 1
de junio de 2010 respecto de las retribuciones vigentes a 31 de mayo de 2010, esto es,
afecta a derechos economicos atin no devengados por corresponder a mensualidades en
las que atin no se ha prestado el servicio piiblico y, en consecuencia, no se encuentran
incorporados al patrimonio del funcionario, por lo que no cabe hablar de derechos
adquiridos de los que los funcionarios hayan sido privados sin indemnizacion (art. 33.3
CE), ni de una regulacion que afecta retroactivamente a derechos ya nacidos. Por la
misma razon —y sin perjuicio de que esta pretendida vulneracion no se puso de
manifiesto en la providencia por la que se procedio a la apertura del tramite de
audiencia del art. 35.2 CE, como advierte el Fiscal General del Estado, lo que seria
motivo suficiente para quedar fuera de nuestra consideracion— ha de descartarse que
la reduccion de retribuciones impuesta por el art. 1 del Real Decreto-ley 8/2010
quiebre el principio de proteccion de la confianza legitima, en cuanto manifestacion del
principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE).

Conviene recordar al respecto que, como advertimos en la STC 99/1987, de 11 de
junio, FJ 6 a), resulta inapropiado el intento de aplicar la controvertida teoria de los
derechos adquiridos en el dmbito estatutario, toda vez que “en el campo de la relacion
funcionarial, el funcionario adquiere y tiene derechos subjetivos que la ley ha de
respetar... . Pero una cosa es o son esos derechos y otra la pretension de que
aparezcan como inmodificables en su contenido concreto. El funcionario que ingresa al
servicio de la Administracion puiblica se coloca en una situacion juridica objetiva,
definida legal y reglamentariamente y, por ello, modificable por uno u otro instrumento
normativo de acuerdo con los principios de reserva de ley y de legalidad, sin que,
consecuentemente, pueda exigir que la situacion estatutaria quede congelada en los
términos en que se hallaba regulada al tiempo de su ingreso ..., porque ello se integra
en las determinaciones unilaterales licitas del legislador, al margen de la voluntad de
quien entra al servicio de la Administracion, quien, al hacerlo, acepta el régimen que
configura la relacion estatutaria funcionarial (art. 103.3 CE)” ».

En el cas que ens ocupa, és I’article 22 de la Llei 12/2015, de 29 de desembre, de
pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears per a I’any 2016,
I’instrument normatiu que disposa la suspensié de determinats drets retributius, i no un
acte o disposicié general de 1I’Administracié. Aquesta suspensié s’ha efectuat per una
llei emanada del Parlament de les Illes Balears en els termes segiients:

Article 22 - Suspensio de determinats drets retributius
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1. Se suspen el dret a percebre el complement retributiu regulat en la disposicio
addicional novena de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcio piuiblica de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, i, abans, en [’article 30 de la Llei
2072001, de 21 de desembre, de mesures tributaries, administratives i de funcio
publica; en larticle 18 de la Llei 12/1999, de 23 de desembre, de mesures
tributaries, administratives i de funcio piublica; en l’article 12.5 de la Llei 6/1992,
de 22 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes
Balears per al 1993; i en ’article 8.4 de la Llei 11/1991, de 13 de desembre, de
pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears per al 1992.

D’acord amb aixo, els empleats piuiblics de [’Administracio de la comunitat
autonoma de les Illes Balears i el personal de les entitats integrants del sector
public autonomic, inclos el de la Universitat de les Illes Balears i el dels organs
estatutaris que, de conformitat amb la legislacio esmentada en el paragraf
anterior, tenguin reconegut el dret a percebre el complement retributiu previst en
aquesta legislacio no I’han de percebre.

2. De conformitat amb el que estableix I’article 87.3 de I’Estatut basic de ’empleat
public, el que disposa ’apartat anterior d’aquest article també és aplicable als
empleats piiblics de I’Administracié de la comunitat autonoma de les llles Balears i
al personal de les entitats integrants del sector puiblic autonomic, inclos el de la
Universitat de les Illes Balears subjecte a la legislaciéo de funcio piiblica
autonomica i el dels organs estatutaris, que tenguin reconegut aquest complement
retributiu amb fonament en ’article 87.3 esmentat o en la legislacio estatal previa
en aquesta materia.

3. La suspensio que estableixen els apartats anteriors d’aquest article és aplicable
fins a Uentrada en vigor de la llei que reformi la legislacio autonomica de funcio
publica vigent en la materia, i en tot cas, com a maxim, fins al dia 31 de desembre
de 2016.

D’altra banda, I’article 107.1 de la Llei 30/1992, estableix:

“Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podrdn interponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo de reposicion, que cabrd fundar en cualquiera de los motivos de
nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 62 y 63 de esta Ley”.

En tot el text del recurs no hi ha cap al-legacié que es refereixi a 1’acte de la presidéncia
de I'Institut Mallorqui d’Afers Socials consistent en el comput i la confeccié de la
nomina corresponent al mes de gener de I’any 2016, sin6 que sempre es tracta
d’impugnar els atributs, les caracteristiques o els efectes d’una llei aprovada pel
Parlament de les Illes Balears. Totes les al-legacions impugnen la norma autonomica
que suspen el dret a percebre aquell complement retributiu i en cap cas no es fa
referéncia a motius de nul-litat o anul-labilitat atribuibles a 1’acte administratiu que és la
nomina de gener de 2016.
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L’ Administracié actua sotmesa al principi de legalitat és a dir, amb plena submissi6 a la
Llei i al Dret (articles 9 i 103 de la Constitucié Espanyola). Per aix0, un recurs de
reposicid interposat contra un acte administratiu d'aplicacié d'una llei amb fonament,
unicament, en que dita llei es considera inconstitucional o contraria al dret comunitari
s'ha de desestimar, en la mesura que l'acte administratiu en qiiestié €s, en tot cas,
originariament valid.

Si bé el nostre ordenament juridic preveu que es pugui interposar un recurs contra un
acte administratiu que es fonamenti Unicament en la nul-litat d'alguna disposicid
administrativa de caracter general, aixd no es preveu per als casos en que el recurs es
fonamenti tinicament en la nul-litat d'una llei o una norma integrant del dret comunitari,
la qual cosa vendria a ser una especie de recurs indirecte en seu administrativa contra
una norma de rang legal, la revisi6 de la qual en cap cas es troba a l'abast de
' Administracio.

VII. Totes les consideracions juridiques abans esmentades s6n valides en relacié amb la
nomina del mes de gener de 2016 1 amb la nomina de tots els mesos en que encara
estigui en vigor la suspensié a que es refereix 1’article 22 de la Llei 12/2015.

Quart.- Vist alld que disposa I’article 27.1 del Text consolidat dels Estatuts de I'IMAS
(BOIB num. 140, de 5 de novembre de 2016), I’0rgan competent per resoldre el recurs
d’al¢cada és el Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Per tot el que s'ha exposat,
PROPOS:
Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer. DESESTIMAR el recurs d'algada interposat per la senyora MCCC contra la
Resoluci6 de la presidenta de I'IMAS, de data 30 de juny de 2016, de supressio del dret
a la percepcié del complement de destinacié establert a la disposicié addicional 9 de la
Llei 3/2007, de 27 de marg, de Funcié Publica de la comunitat autonoma de les Illes
Balears.

Segon. NOTIFICAR I’acord de desestimacio a la persona interessada.

PUNT 6. PROPOSTA DE RESOLUCIO DEL RECURS D’ALCADA
INTERPOSAT PER YMG CONTRA LA RESOLUCIO DE LA PRESIDENCIA
PER LA QUAL S’APROVA LA LLISTA DEFINITIVA DE LES PERSONES
INTEGRANTS DE LA BORSA DE TREBALL ESPECIALITAT PERSONAL DE
SERVEIS.

Es dona compte de la segiient proposta de la consellera executiuva de Benestar i Drets
Socials:

ANTECEDENTS
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1. En data de 16 d’abril de 2015 es va publicar al Butlleti Oficial de les Illes Balears,
BOIB ntmero 54, resolucié de la presidenta de I'IMAS per la qual es convoca un
concurs per formar part d’una borsa de feina de I’escala d’administracié especial,
subescala serveis especials, classe personal d’oficis, especialitat Personal de Serveis.

2. En data de 12 d’abril de 2016, la presidenta de I'IMAS va dictar resolucié per la qual
s’aprova la llista provisionals de les persones aspirants admeses 1 excloses per formar
part de la borsa de treball de Personal de Serveis.

3. En data de 20 de maig de 2016, la presidenta de I'IMAS va dictar resolucié per la
qual s’aprova la llista definitiva de les persones aspirants admeses i excloses per formar
part de la borsa de treball de Personal de Serveis.

4. En data de 29 de juny de 2016, la presidenta de 'IMAS va dictar resoluci6 per la qual
s’aprova la llista provisional de les persones integrants de la borsa de treball de 1’escala
d’administracié especial, subescala de serveis especials, classe personal d’oficis,
especialitat Personal de Serveis, amb I’ordre de prelaci6 i la puntuacié obtinguda.

5. En data de 20 de setembre de 2016, la presidenta de 'IMAS va dictar resoluci6 per la
qual s’aprova la llista definitiva de les persones integrants de la borsa de treball de
I’escala d’administraci6 especial, subescala de serveis especials, classe personal d’oficis,
especialitat Personal de Serveis, amb I’ordre de prelacid i la puntuacié obtinguda.

6. En data de 18 d’octubre de 2016, i nim. RGE 29657, la senyora YMG va interposar
recurs d’alcada contra 1’esmentada resolucié al-legant que d’acord amb els merits
aportats, i comparada amb companys amb menys antiguitat, troba que ha obtingut una
puntuacié molt baixa, i sol-licita una revisi6 de la seva baremaci6 de merits.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. El recurs d’alcada es va interposar contra la Resolucié de la presidenta de
I’IMAS de data 20 de setembre de 2016 per la qual s'aprova la llista definitiva de les
persones integrants de la borsa de treball de 1’escala d’administracié especial, subescala
de serveis especials, classe personal d’oficis, especialitat Personal de Serveis, amb
I’ordre de prelaci6 i la puntuacié obtinguda.

D'acord amb el que es disposa a l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de
I'IMAS (BOIB nim. 140, de 5 de novembre de 2016), contra els actes dictats per la
Presidencia de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials es pot interposar recurs d'algada
davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els efectes de la
Llei del procediment administratiu comu.

Segon. Ates el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i
resoldre recursos administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 1, en concret,
en els articles 121 i 122 respecte del recurs d’al¢ada.
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Atesos els articles de referencia el recurs d’alcada interposat en data 18 d'octubre de
2016, contra la resolucié de data 20 de setembre de 2016, es va presentar dins del
termini i en la forma escaients.

Tercer. Tal com es recull a l'informe tecnic i a l'informe juridic, la puntuacié que es va
atorgar a la recurrent és correcta i ajustada a dret.

Quart. Vist allo que disposa I’article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'ITMAS
(BOIB nim. 140, de 5 de novembre de 2016), I’0rgan competent per resoldre el recurs
d’alcada és el Consell Executiu del Consell de Mallorca.

PROPOS:

Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer. Desestimi el recurs d'alcada interposat en data 18 d'octubre de 2016 per YMG
contra la resoluci6 de Presideéncia de dia 20 de setembre de 2016 per la qual s’aprova la
llista definitiva de les persones integrants de la borsa de treball de 1’escala
d’administracié especial, subescala de serveis especials, classe personal d’oficis,

especialitat Personal de Serveis, amb I’ordre de prelaci6 i la puntuacié obtinguda.

Segon. NOTIFICAR I’acord de desestimaci6 a la persona interessada.
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