RELACIO ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE
MALLORCA DE DIA 14 DE JULIOL DE 2021

APROVACIO DE L'ACTA ANTERIOR (07-07-2021). EXPEDIENT  780283C:
CONSELL EXECUTIU ORDINARI DE DIA 14/07/2021

EXPEDIENT 750621E: APROVACIO DE L'ANNEX AL CONVENI AMB L'ESCOLA
UNIVERSITARIA DE TURISME FELIPE MORENO PER A LES PRACTIQUES FORMATIVES
D'ESTUDIANTS CURS 2020-2021.

Es dona compte de la seglient proposta de la consellera executiva del Departament de
Presidéncia:

Proposta d’aprovacié de l'annexe al conveni entre el Consell de Mallorca i la
Escuela de Turismo de Baleares per a la realitzacié de practiques formatives per la
Sra. MLC

El Consell Executiu del Consell de Mallorca, en sessi6 de dia 7 d’abril de 2021, va aprovar
I'acord de col-laboracié entre el Consell de Mallorca i I'Escola Universitaria de Turisme
Felipe Moreno per a la realitzacié de practiques formatives d'alumnes i els annexos que

'acompanyen.

Mitjangant escrit de data 14 de juny de 2021 la responsable de I'Escola Universitaria
de Turisme Felipe Moreno sol-licita que la seva alumna del Grau de Protocol i
Organitzacié )

d’Events MLC pugui realitzar practiques form atives al Servei de Protocol del Consell
de Mallorca.

A linforme, de data 6 de juliol de 2021, la cap de Servei de Protocol del Consell de
Mallorca, proposa la signatura d’'un conveni de col-laboracié entre el Consell de Mallorca i
'Escola Universitaria de Turisme Felipe Moreno per a la realitzaci6 de practiques
formatives dels seus alumnes

Atesa la voluntat del Consell de Mallorca de col-laborar en la formacid i posterior inserci6
laboral dels estudiants de la nostra illa.

Ateés que la signatura d'aquest conveni no representa cap despesa economica pel Consell
de Mallorca.

Ates que el cap de servei de la Secretaria Tecnica del Departament de Presidéncia, el 7
de juliol de 2021 va emetre informe juridic favorable a la proposta d'aprovacié de I'annex
al conveni entre el Consell de Mallorca i 'Escola Universitaria de Turisme Felipe Moreno
per a la realitzaci6 de practiques formatives d'alumnes per tal que Ialumna
MLC realitzi practiques formatives al servei de Protocol del Consell de Mallorca

Fonaments de dret

L'art. 36 d) del Reglament Organic del Consell de Mallorca, aprovat per acord de Ple de 12
d'abril de 2018, en relacié a la base d’execucié 23.4 del vigent pressupost del Consell de
Mallorca quant a la competéncia del Consell Executiu per a l'aprovacié de convenis
independentment de la seva quantia.

En virtut de tot el que s’ha exposat i, d'acord amb l'article 39.2 e) del Reglament Organic
del Consell de Mallorca, la consellera executiva de Presidencia proposa al Consell
Executiu, 'adopci6 del seglient

ACORD

1.Aprovar I'annex al conveni de col-laboracié, aprovat pel Consell Executiu en sessié de
dia 7 d'abril de 2021, entre el Consell de Mallorca i I'Escola Universitaria de Turisme
Felipe Moreno per a la realitzacié de practiques formatives d'alumnes que s'adjunta i que
inclou la proposta que l'alumna MLC realitzi practiques formatives al servei de Protocol
del Consell de Mallorca.



2.Notificar aquest acord a I'Escola Universitaria de Turisme Felipe Moreno, a la Direcci6
Insular de Funcié Publica del Consell de Mallorca i a la Sra. MBB, cap de servei de
Protocol.

La consellera executiva de Presidéncia

M. Teresa Suarez Genovard

ANEXO AL CONVENIO ENTRE LA ESCUELA DE TURISMO DE BALEARES ENTIDAD
TITULAR DE LA ESCUELA UNIVERSITARIA DE TURISMO FELIPE MORENO Y EL
CONSELL DE MALLORCA PARA LA REALIZACION DE PRACTICAS ACADEMICAS
EXTERNAS

El/la alumno/a MLC con D.N.I ***8870**, que cursa los estudios de Grado en Protocolo
y Organizacién de Eventos se incorpora el dia 30 de junio de 2021 vy finaliza el dia 30 de
julio de 2021 sus practicas.

Las practicas tendran una duracién de 150 horas. Se realizaran los dias de lunes a viernes
en horario de 9 a 14h.

El alumno no percibira una remuneracién de sujeta a cotizacion de seguridad social, con las
bonificaciones que en su caso corresponda, y a retencién de IRPF, conforme a la legislacion
vigente.

El alumno se compromete a no abandonar el puesto de practicas hasta su total finalizacion.
Unicamente podra rescindirse el acuerdo de practicas por causa justificada, a solicitud del
alumno y posterior autorizacion de la ETB.

Los contenidos de las practicas seran los siguientes:

e Preparar cualquier tipo de acto oficial: invitaciones, envio, confirmacion de asistencia,
colocacién de asistentes y elaboraciéon del expediente correspondiente del acto.

e Preparar el programa de cada acto al cual asiste la persona que ocupa la Presidencia de
la institucion.

e Gestionar las delegaciones de actos a los cuales el Presidente no puede asistir i delega
la presidencia en algun Conseller o Consellera.

e Controlar y actualizar la base de datos del Servicio de Protocolo, con el objetivo de
elaborar cartas, invitaciones y consultas.

e Asistir a los actos oficiales que se requiera y resolver incidencias urgentes que puedan
surgir mientras se celebra.

Nombre del tutor de la Empresa, MBB
Nombre del tutor de la ETB, MMP

Observaciones:

El/la alumno/a abajo firmante declara su conformidad para realizar las practicas, al amparo
del Convenio suscrito entre la Escuela de Turismo de Baleares (ETB) y El Consell de
Mallorca ateniéndose a las normas contempladas en dicho Convenio.

Por la ETB Por el Consell de Mallorca.
M2, José Moreno Martin Sra. Maria Teresa Suarez Genovard.
Directora Gerente Consellera executiva de

Presidencia

Por el/la alumno /a
MLC



CLAUSULA DE COMUNICACION DE INFORMACION DETALLADA
DE PROTECCION DE DATOS

Estimado cliente por medio de la presente y de acuerdo al Reglamento General de
Proteccién de Datos relativo a la protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (RGPD), le
facilitamos la siguiente informacion detallada del tratamiento de datos personales:

Responsable del tratamiento:
Sus datos pasaran a formar parte de un fichero titularidad de Escuela De Turismo De

Baleares, S.L., con CIF/NIF n2: BO7108889 y domicilio social en: C/ Sol, N23, C.P. 07001 -
Palma (llles Balears).

Finalidad del tratamiento:

Desarrollar y cumplir con las obligaciones previstas

en el presente contrato.

Sus datos seran conservados durante el periodo de un afo.

Legitimacion:

La legitimacién para la recogida de sus datos se basa en el contrato suscrito con Escuela De
Turismo De Baleares, S.L.

Destinarios:

Sus datos no seran cedidos para otras finalidades distintas a las

anteriormente descritas.

Derechos:

Puede ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacion, limitacion, portabilidad y oposicién
al tratamiento de sus datos cuando se den determinadas circunstancias, en cuyo caso Unicamente
seran conservados para el cumplimiento de las obligaciones legalmente previstas.

Para ejercer los derechos anteriormente descritos debera dirigirse a Escuela De Turismo De
Baleares, S.L., con CIF/NIF n%: B07108889 y domicilio social en: C/ Sol, N3, C.P. 07001 - Palma
(llles Balears).

De igual modo, le informamos de que la Agencia Espafola de Proteccién de Datos es el 6rgano
competente destinado a la tutela de estos derechos.

Con la finalidad de mantener actualizados los datos, el cliente debera comunicar cualquier cambio
que se produzca sobre los mismos.

Compromiso de confidencialidad:

De igual modo, de acuerdo al articulo 32 del RGPD, relativo al deber de secreto profesional,
Escuela De Turismo De Baleares, S.L. se compromete a guardar la confidencialidad de los
datos de caracter personal, subsistiendo esta obligacidon con posterioridad a la finalizacién, por
cualquier causa, de la relacion entre Usted y Escuela De Turismo De Baleares, S.L.



EXPEDIENT 764845K: PROPOSTA D'ACORD PER CONTINUAR L'EXPEDIENT
D'OMISSIO DE FISCALITZACIO OFl OFI2/2021-INFORMATICA, FIXAR LA
INDEMNITZACIO | AUTORITZAR, DISPOSAR | RECONEIXER LES OBLIGACIONS A
FAVOR DE L'EMPRESA UP7 BALEAR S.L, AMB CIF: B57533747 PER IMPORT TOTAL
6.947,82 €.

Es dona compte de la seglient proposta de la consellera executiva del Departament de
Presidéncia:

Proposta d’acord per continuar I'expedient d’'omissié de fiscalitzacié OFI12/2021-
Informatica, fixar la indemnitzacié i autoritzar, disposar i reconéixer les
obligacions a favor de 'empresa de UP7 Balear S.L., amb CIF: B57533747 per import
total de 6.947,82 €

La consellera executiva de Presidéncia, en Us de les atribucions que li son conferides per
I'article 39 (apartat 2n lletra e) del Reglament Organic del Consell de Mallorca (aprovat
per Acord del Ple de dia 12 d'abril de 2018, BOIB nim. 89, de 19 de juliol de 2018) en
relacié amb I'article 1¢ (lletra a) del Decret d'organitzacié del Consell de Mallorca (aprovat
per Decret de Presidencia de dia 26 de gener de 2021,(BOIB num. 12, de 28 de gener),
eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la seguent proposta d’

ACORD

Antecedents

1. Alinforme justificatiu i a I'informe juridic de data 17 de maig de 2021, en relacié a
'abonament de la factura emesa per UP7 Balear S.L., amb CIF: B57533747,
d'acord amb el procediment previst en la base 56 de les d'execucid del
pressupost del Consell de Mallorca per a I'any 2021 i en la circular informativa
1/2020, de 21 de febrer, de la Intervencié General del Consell de Mallorca, sobre
'omissié de la funcié interventora s'exposa, entre d'altres, que no hi ha cap
contracte en vigor, quedant aquesta factura no emparades per un contracte
administratiu.

2. Linforme justificatiu esmentat, considerava, després de valorar totes les
actuacions i informes técnics i econdmics, com a conclusié que per tal d'evitar un
enriquiment injust de I’Administracié s’havia de fixar una indemnitzacié per un
import de 6.947,82 € (sis mil nou-cents quaranta-set euros amb vuitanta-dos
céentims), equivalent a Iimport facturat per UP7 Balear S.L., amb CIF: B57533747.

3. Per aquest motiu, es va sollicitar informe a la Intervencié6 Delegada, amb
remissié de tota la documentacio exigida en la circular informativa 1/2020 de 21
de febrer, de la Intervencié General del Consell de Mallorca.

4, En data 2 de juny de 2021 la Intervencié Delegada emet l'informe d’'omissié de
fiscalitzacié previa (ndm. Ref: IDILI 78/2021- AMGS Servei Informatica), d'acord
amb el que preceptua l'article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d'abril.

Fonaments de Dret

L'article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del
control intern en les entitats del sector public, determina el procediment de I'omissié de
la funcié interventora aixi com el contingut minim de l'informe que ha d’emetre I'0Organ
interventor. La Base 56 de les d'execuci6 del Pressupost del Consell de Mallorca per I'any
2021.



La Resolucié de 15 de gener de 2020, de la Presidéncia del Tribunal de Comptes,
mitjancant la qual es publica I'Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, per la qual
s’aprova la Instruccié sobre remissio d'informacié relativa a I'exercici del control intern de
les Entitats Locals, determina la documentacié que ha de ser remesa al tribunal de
comptes en referéncia als expedients d’'omissié de la funcio interventora.

L'art. 28.d) de la llei 19/213, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, disposa que I'omissié de la funcié interventora constitueix una
infraccié molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

La Circular informativa de la Intervencié General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21
de febrer de 2020, sobre 'omissié de la funcio interventora, d'acord amb el previst en
RD 424/2017 i la base 56 d’execucié del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal
adaptar el procediment d’omissié de la funcid interventora a I'estructura organitzativa de
la Corporacié.

Atés l'anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li son conferides per la
legislacié vigent , i d'acord amb el Decret de Presidéncia del Consell de Mallorca de data
6 de juliol de 2020, de delegaci6 de competéncies del a Presidéncia en el Consell
Executiu en relacié amb I'omissié de la funcié interventora (BOIB nim. 122, de data 11 de
juliol de 2020),

ACORDA:

1. Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense
fiscalitzacié prévia del servei de manteniment de la microinformatica del Consell
de Mallorca del 1 d'abril al 22 d’abril de 2021.

2. Fixar la indemnitzacié per un import de 6.947,82 € (sis mil nou-cents quaranta-set
euros amb vuitanta-dos centims), corresponents a la factura inclosa a la relacio
amb referencia F/2021/586, presentada per I'empresa.

3. Autoritzar i disposar la despesa en concepte dindemnitzacid per un import total
de 6.947,82 € (sis mil nou-cents quaranta-set euros amb vuitanta-dos céntims),
corresponents a la factura relacionada a continuacié inclosa a la relacié amb
referéencia F/2021/586, corresponent al servei de manteniment de la
microinformatica del Consell de Mallorca del 1 dabril a 22 d'abril de 2021,
presentada per UP7 Balear S.L., amb CIF: B57533747,

Num. doc | Data doc. Import Concepte
1091 04/05/2021 | 6.947.82 € | Manteniment microinformatica

amb carrec a les aplicacions pressupostaries segons la distribucié seglient, RC
220210006800:



Aplicacié Import
2021 10 13600 21600 220,94
2021 10 15110 21600 645,45
2021 10 17000 21600 682,97
2021 10 33000 21600 1.212,40
2021 10 34002 21600 305,70
2021 1042200 21600 223,72
2021 10 45300 21600 993,54
2021 10 91200 21600 1.004,65
2021 10 92020 21600 725,36
2021 10 92040 21600 302,23
2021 10 92060 21600 374,48
2021 1094310 21600 256,38
Total 6.947,82

4. Reconéixer l'obligacié de la factura esmentada en el punt anterior, corresponent
al servei de manteniment de la microinformatica del CIM del 1 d’abril al 22 d'abril
de 2021, a favor de UP7 Balear S.L., amb CIF: B57533747, amb carrec a les
aplicacions pressupostaries segons la distribucié seglient, RC 220210006800:

Aplicacié Import
2021 10 13600 21600 220,94
2021 1015110 21600 645,45
2021 10 17000 21600 682,97
2021 10 33000 21600 1.212,40
2021 10 34002 21600 305,70
2021 10 42200 21600 223,72
2021 10 45300 21600 993,54
2021 10 91200 21600 1.004,65
2021 10 92020 21600 725,36
2021 10 92040 21600 302,23
2021 10 92060 21600 374,48
2021 1094310 21600 256,38
Total 6.947,82

5. Notificar aquest acord a 'empresa UP7 Balear S.L., amb CIF: B57533747.



Contra aquest acord, que regula la via administrativa, podeu interposar, alternativament els
recursos seglients:

Directament el recurs contenciés administratiu davant el Tribunal que resulti competent, en el
termini de dos mesos, comptadors a partir del dia segtient al de la recepcié de la present
notificacid.

El recurs de reposicié potestatiu davant I'organ que ha dictat aquesta resolucid, en el termini
d’'un mes, comptador a partir del dia segtient al de la notificacié de la present resolucio.
Contra la desestimacid expressa d'aquest recurs de reposicid, hi podeu interposar el recurs
contenciés administratiu, en el termini de dos mesos, comptadors a partir del dia segtient al
de la recepcio de la notificacié de la desestimacio de 'esmentat recurs.

Contra la desestimacié per silenci del recurs de reposicié podra interposar-se el recurs
contencidés administratiu, en el termini de sis mesos, comptadors a partir del dia seglient a la
desestimacio presumpta, un mes des de la interposicio del recurs sense que s’hagi notificat la
resolucié.

Un cop transcorregut un mes des de la interposicié del recurs sense que s’hagi notificat la
resolucié podra interposar-se el recurs contencids administratiu contra la desestimacio
presumpta del recurs de reposicio sense limitacié temporal mentre no hagi resolucié
expressa.

No obstant l'anterior, es pot exercitar, si n‘és el cas qualsevol altre recurs que s’estimi
pertinent. Tot aixo de conformitat amb la llei 29/1998 de 13 de juliol reguladora de la
Jurisdiccié Contenciosa Administrativa i de la llei 39/2015 de I'l d’octubre del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques.



EXPEDIENT 769268D: PROPOSTA D'ACORD PER CONTINUAR L'EXPEDIENT
D'OMISSIO DE FISCALITZACIO OFI  OFI3/2021-INFORMATICA, FIXAR LA
INDEMNITZACIO | AUTORITZAR, DISPOSAR | RECONEIXER LES OBLIGACIONS A
FAVOR DE L'EMPRESA INTRICOM RESOURCES S.L., AMB CIF: B57618464 PER IMPORT
TOTAL 5.825,12 €.

Es dona compte de la seglient proposta de la consellera executiva del Departament de
Presidéncia:

Proposta d’acord per continuar I'expedient d’omissié de fiscalitzacié OFI3/2021-
Informatica, fixar la indemnitzacié i autoritzar, disposar i reconéixer les
obligacions a favor de I'empresa Intricom Resources S.L.,, amb CIF: B57618464 per
import total de 5.825,12 €

La consellera executiva de Presidéncia, en Us de les atribucions que |li son conferides per
I'article 39 (apartat 2n lletra e) del Reglament Organic del Consell de Mallorca (aprovat
per Acord del Ple de dia 12 d’abril de 2018, BOIB num. 89, de 19 de juliol de 2018) en
relacié amb Il'article 1¢ (lletra a) del Decret d'organitzacié del Consell de Mallorca (aprovat
per Decret de Presidéncia de dia 26 de gener de 2021,(BOIB num. 12, de 28 de gener),
eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la seguent proposta d’

ACORD
Antecedents

1. Alinforme justificatiu de 26 de maig de 2021 i a I'informe juridic de 15 de juny de
2021, en relacié a 'abonament de la factura emesa per Intricom Resources S.L.,
amb CIF: B57618464, d'acord amb el procediment previst en la base 56 de les
d’execuci6 del pressupost del Consell de Mallorca per a I'any 2021 i en la circular
informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervencié General del Consell de
Mallorca, sobre I'omissié de la funcié interventora s'exposa, entre d’altres, que no
hi ha cap contracte en vigor, quedant aquesta factura no emparades per un
contracte administratiu.

2. Llinforme justificatiu esmentat, considerava, després de valorar totes les
actuacions i informes técnics i economics, com a conclusié que per tal d'evitar un
enriquiment injust de 'Administracidé s’havia de fixar una indemnitzacié per un
import de 5.825,12 € (cinc mil vuit-cents vint-i-cinc euros amb dotze céntims),
equivalent a I'import facturat per Intricom Resources S.L., amb CIF: B57618464 .

3. Per aquest motiu, es va sollicitar informe a la Intervencié Delegada, amb
remissié de tota la documentacio exigida en la circular informativa 1/2020 de 21
de febrer, de la Intervencié General del Consell de Mallorca.

4. En data 22 de juny de 2021 la Intervencié Delegada emet l'informe d'omissi6 de
fiscalitzacié prévia (nim. Ref: IDILI 89/2021 Servei Informatica-LM]), d’acord amb
el que preceptua l'article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d'abril.

Fonaments de Dret

L'article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del
control intern en les entitats del sector public, determina el procediment de I'omissié de
la funcié interventora aixi com el contingut minim de l'informe que ha d’emetre I'Organ
interventor.

La Base 56 de les d’execuci6 del Pressupost del Consell de Mallorca per I'any 2021.



La Resolucié de 15 de gener de 2020, de la Presidéncia del Tribunal de Comptes,
mitjancant la qual es publica 'Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, per la qual
s’aprova la Instruccié sobre remissio d'informacié relativa a I'exercici del control intern de
les Entitats Locals, determina la documentacié que ha de ser remesa al tribunal de
comptes en referéncia als expedients d’'omissié de la funcié interventora.

L'art. 28.d) de la llei 19/213, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, disposa que lI'omissié de la funcié interventora constitueix una
infraccié molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

La Circular informativa de la Intervencié General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21
de febrer de 2020, sobre I'omissié de la funcié interventora, d'acord amb el previst en
RD 424/2017 i la base 56 d’execucié del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal
adaptar el procediment d’omissié de la funcid interventora a I'estructura organitzativa de
la Corporacio.

Atés l'anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li son conferides per la
legislacié vigent , i d'acord amb el Decret de Presidéncia del Consell de Mallorca de data
6 de juliol de 2020, de delegaci6 de competéncies del a Presidéncia en el Consell
Executiu en relacié amb I'omissié de la funcié interventora (BOIB nim. 122, de data 11 de
juliol de 2020),

ACORDA:

1. Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense
fiscalitzacio prévia del servei de millores del sistema d'autoliquidacié i el
pagament telematic per part dels contribuents de les taxes, preus publics, fiances
i altres ingressos de dret public. Concretament a hores dedicades a millores de
I'aplicacié.

2. Fixar la indemnitzacié per un import de 5.825,12 € (cinc mil vuit-cents vint-i-cinc
euros amb dotze céntims), corresponents a la factura inclosa a la relacio amb
referéncia F/2021/627, presentada per I'empresa.

3. Autoritzar i disposar la despesa en concepte d'indemnitzacié per un import total
de 5.825,12 € (cinc mil vuit-cents vint-i-cinc euros amb dotze céntims),
corresponents a la factura relacionada a continuacié inclosa a la relacié amb
referéncia F/2021/627, corresponent al servei de millores del sistema
d'autoliquidacié i el pagament telematic per part dels contribuents de les taxes,
preus publics, fiances i altres ingressos de dret public. Concretament a hores
dedicades a millores de l'aplicacio, presentada per Intricom Resources S.L., amb
CIF: B57618464, amb carrec a l'aplicacié pressupostaria 10.93410.21600 i RC:
220210007821,

NUum. doc |Datadoc. |Import Concepte
2021 034 |30/04/2021 | 5.825,12 € Hores millores aplicacio




4. Reconeixer l'obligacié de la factura esmentada en el punt anterior, corresponent
al servei de millores del sistema d'autoliquidacié i el pagament telematic per part
dels contribuents de les taxes, preus publics, fiances i altres ingressos de dret
public. Concretament a hores dedicades a millores de l'aplicacio, a favor de
Intricom Resources S.L., amb CIF: B57618464, amb carrec a laplicacid
pressupostaria 10.93410.21600 i RC: 220210007821.

5. Notificar aquest acord a 'empresa Intricom Resources S.L., amb CIF: B57618464.

Contra aquest acord, que regula la via administrativa, podeu interposar, alternativament els
recursos seglients:

Directament el recurs contenciés administratiu davant el Tribunal que resulti competent, en el
termini de dos mesos, comptadors a partir del dia segtient al de la recepcié de la present
notificacid.

El recurs de reposicid potestatiu davant I'organ que ha dictat aquesta resolucid, en el termini
d'un mes, comptador a partir del dia segiient al de la notificacié de la present resolucid.
Contra la desestimacié expressa d'aquest recurs de reposicid, hi podeu interposar el recurs
contencidés administratiu, en el termini de dos mesos, comptadors a partir del dia segtient al
de la recepcid de la notificacié de la desestimacié de I'esmentat recurs.

Contra la desestimacié per silenci del recurs de reposicié podra interposar-se el recurs
contencidés administratiu, en el termini de sis mesos, comptadors a partir del dia segiient a la
desestimacio presumpta, un mes des de la interposicid del recurs sense que s’hagi notificat la
resoluci@.

Un cop transcorregut un mes des de la interposicié del recurs sense que s’hagi notificat la
resolucié podra interposar-se el recurs contencids administratiu contra la desestimacio
presumpta del recurs de reposicio sense limitacié temporal mentre no hagi resolucié
expressa.

No obstant l'anterior, es pot exercitar, si n‘és el cas qualsevol altre recurs que s’estimi
pertinent. Tot aixo de conformitat amb la llei 29/1998 de 13 de juliol reguladora de la
Jurisdiccié Contenciosa Administrativa i de la llei 39/2015 de I'l d’octubre del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques.



EXPEDIENT 770759Z: MODIFICACIO DE LA PROPOSTA D'APROVA’CIé, DEL CONVENI
DE COL-LABORACIO ENTRE L'ESCOLA BALEAR D'ADMINISTRACIO PUBLICA DE LA
COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS | EL CONSELL DE MALLORCA EBAP
2021.

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu d’'Hisenda i Funcié Publica:

Modificacié de la Proposta d’acord d’aprovacié del Conveni de col-laboracié entre
I'Escola Balear d’Administracié Publica de la Comunitat Autonoma de les llles Balears
i el Consell de Mallorca, relatiu a formacié avaluacié i certificacié de coneixements
de llengua catalana de nivell C1, C2 i de llenguatge administratiu per a I'alumnat del
Consell de Mallorca, de cara als anys 2021 i 2022

Antecedents

1. Atesa la Resolucié d'inici d'expedient per a l'aprovacié del Conveni de col-laboracid
entre I'Escola Balear d’Administracié Publica de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears i el Consell de Mallorca, relatiu a formacié avaluacid i certificacié de
coneixements de llengua catalana de nivell C1, C2 i de llenguatge administratiu per a
'alumnat del Consell de Mallorca, de cara als anys 2021 i 2022.

2. Atesa la Proposta d’Acord d'aprovacié del Conveni de col-laboracié entre I'Escola Balear

d’Administracié Publica de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i el Consell de
Mallorca, relatiu a formacio avaluacio i certificacié de coneixements de llengua catalana
de nivell C1, C2 i de llenguatge administratiu per a 'alumnat del Consell de Mallorca, de
cara als anys 2021 i 2022,emesa pel Conseller Executiu de Funcié Publica en data
23/06/2021 ( Expedient 770759Z).

3. Atés que s’ha detectat una errada i que en el punt 7 de l'apartat ‘Consideracions’ on diu
“clausula tercera. 17, ha de dir: “clausula tercera. 3".

4. | atesos els requeriments fets per la Intervencié General de la Corporaci6 a través de la
plataforma d’Administracié electrénica en data 08/07/2021, pel que fa a l'autoritzacio i
disposicié de la despesa vinculada al conveni, 'esmena dels quals s’ha afegit al punt
Tercer de I'apartat Acords.

Es modifica la proposta d’Acord emesa el 23/06/2021, de manera que queda aixi:
Consideracions

1. D’acord amb la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, en
relacio amb el Text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, i amb la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la
funcié publica de la comunitat autonoma de les llles Balears, correspon als ens locals la
competencia en materia de formacié del personal al seu servei, la qual, alhora, es
configura com un dret de caracter individual dels empleats publics, en correspondéncia
amb la naturalesa juridica de la seva relacié de servei.

2. Atesos els articles 23.1 i 46.2 de la Llei 8/2000, de 27 d'octubre, de Consells Insulars, el
Consell de Mallorca pot subscriure convenis de cooperacid per fomentar I'is de la
llengua catalana, mitjancant I'ensenyament.

3. Ates l'article 36.d de I'Acord del ple del Consell de Mallorca, de dia 12 d'abril de 2018,
pel qual s'aprova el Reglament Organic del Consell de Mallorca (BOIB num. 89, de 19 de
juliol de 2018), on s'estableix com a atribucié del consell executiu la d'aprovar els
convenis amb altres entitats publiques o privades.



4. Ates larticle1.d) del Decret d'Organitzacié del Consell de Mallorca de data 9 de
desembre de 2019 (BOIB nim. 167, de 12 de desembre de 2019), darrera modificacié
de 26 de gener de 2021, (BOIB num. 12, de 28 de gener de 2021), correspon al
conseller executiu d’'Hisenda i Funcié Publica signar en nom del Consell de Mallorca els
convenis de col-laboracié amb altres entitats publiques o privades relatius a assumptes
del seu Departament.

5. Ates que la CAIB ha manifestat el seu interés en subscriure un conveni per cedir
gratuitament al Consell el material en linia dels cursos de nivells C1 , C2 i E de
coneixements de llengua catalana, per tal que el servei de Formacié i Planificacié de la
Direccio Insular de Funcié Publica els pugui impartir en la seva plataforma de formacié
en linia, en avaluar a les persones que superin aquests cursos i en certificar els titols
que s'obtinguin un cop feta l'avaluacié, amb la particularitat que el Consell de Mallorca
ha d'assumir els costs derivats de la realitzacié i correccié de les proves dels seus
alumnes.

6. Atesa la necessitat de subscriure un conveni per cedir gratuitament al Consell el
material en linia dels cursos de nivells C1, C2 i E de coneixements de llengua catalana,
per tal que el servei de Formacio i Planificacié de la Direccié Insular de Funcié Publica
els pugui impartir en la seva plataforma de formacio en linia, en avaluar a les persones
que superin aquests cursos i en certificar els titols que s'obtinguin un cop feta
I'avaluacié.

7. Atés que d'aquest Conveni se’'n deriven les obligacions econdmiques corresponents a la
clausula tercera. 3.

8. Atés que els serveis juridics d'ambdues institucions han examinat l'esborrany del
Conveni i han comprovat que s’'ajusta a la legalitat.

Per tot aixd, propods que el Consell Executiu del Consell de Mallorca adopti el seguents

Acords

Primer. Aprovar l'expedient relatiu a la realitzacié del Conveni de col-laboracié entre
I'Escola Balear d’Administracié Publica de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i el
Consell de Mallorca, relatiu a formacié avaluacié i certificacié de coneixements de llengua
catalana de nivell C1, C2 i de llenguatge administratiu per a l'alumnat del Consell de
Mallorca, de cara als anys 2021 i 2022, que s'incorpora com a document Annex.

Segon. Aprovar el text del Conveni de col-laboracié entre [I'Escola Balear d’Administracid
Publica de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i el Consell de Mallorca, relatiu a
formacié avaluacié i certificacié de coneixements de llengua catalana de nivell C1, C2 i de
llenguatge administratiu per I'alumnat Consell de Mallorca, de cara als anys 2021 i 2022.

Tercer. Autoritzar i disposar una despesa per a complir amb els acords del Conveni de
col-laboracié amb carrec a les aplicacions pressupostaries i operacions comptables seguents:

Aplic.Pressup. Import 2021 RC 2021 Import 2022 RC Futur 2022

10.92060.16200 1.758,70 220210013966 2.051,80 220219000431

Quart. Comunicar aquest acord a la Intervencié General del Consell de Mallorca.

El conseller executiu del Departament d'Hisenda i
Funcié Publica
Josep Lluis Colom Martinez
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Conveni de col-laboracié entre I'Escola Balear d’Administracié Publica (EBAP) i el
Consell de Mallorca en matéria de formacié (en la modalitat en linia), d’avaluacié i
de certificacioé de coneixements de llengua catalana de nivell C1, C2 i de llenguatge
administratiu per a I'alumnat del Consell de Mallorca

Carmen Palomino Sanchez, vicepresidenta de I'Escola Balear d’Administracié Publica
(EBAP) en virtut del que disposa l'article 10.1 dels Estatuts de 'EBAP, aprovats pel Decret
31/2012, de 13 d'abril, actuant com a suplent de la Direccié Geréncia per vacant, d'acord
amb larticle 10.2.¢) i en virtut de les atribucions que estableix l'article 12.5.k) dels
Estatuts de 'EBAP.

Josep Lluis Colom Martinez, conseller executiu d’'Hisenda i Funcié Publica, d'acord amb
l'article 1.d) del Decret d'organitzacié del Consell de Mallorca, de 26 de gener de 2021
(BOIB num. 12, de 28 de gener de 2021), pel qual correspon al conseller executiu
d’'Hisenda i Funcié Publica signar en nom del Consell de Mallorca els convenis de
col-laboraci6 amb altres entitats publiques o privades relatius a assumptes del seu
departament, que d'acord amb l'article 36.d) de I'Acord del Ple del Consell de Mallorca,
de dia 12 d'abril de 2018 i modificacions posteriors, pel qual s'aprova el Reglament
organic del Consell de Mallorca (BOIB num. 89, de 19 de juliol de 2018), préviament han
estat aprovats per part del Consell Executiu de la corporacio.

En data xxxxxxxxxxxx s'ha aprovat el Conveni per Acord del Consell Executiu del Consell
de Mallorca.

Antecedents

1 VL'article 4 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d’autonomia de les llles Balears, assenyala que «Les institucions de les llles Balears
garantiran I'Us normal i oficial dels dos idiomes, prendran les mesures necessaries
per assegurar-ne el coneixement i crearan les condicions que permetin arribar a la
igualtat plena de les dues llengles quant als drets dels ciutadans de les llles
Balears».
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L'article 12.1 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la comunitat
autonoma de les llles Balears, estableix que «Correspon a I|'Escola Balear
d’Administracié Publica la formaci6, la capacitacio i el perfeccionament del personal
al servei de I'Administracié autonomica i de les entitats que en depenen». Aixi
mateix, 'apartat 2 del mateix article disposa que «També |li correspon, en els termes
establerts en aquesta Llei i en la normativa de desplegament, la realitzacié
d'activitats formatives [...] al servei de les altres administracions radicades a les llles
Balears».

En l'article 5.7 dels Estatuts de I'EBAP, aprovats pel Decret 31/2012, de 13 d’abril, hi
consta, entre els objectius de I'Escola, «Establir intercanvis d'informacié i subscriure
convenis amb altres centres amb funcions analogues pel que fa a I'objecte». D'altra
banda, l'article 6 dels Estatuts esmentats estableix que «L'Escola pot dur a terme la
formacié i el perfeccionament del personal al servei de les altres administracions
publiques o ens dependents, mitjancant la subscripcié del conveni corresponent».

D’'acord amb l'apartat 18 de l'article 5 dels Estatuts, una de les funcions de I'EBAP és
«Oferir 'ensenyament de la llengua catalana i, si escau, de les llenglUes estrangeres,
al personal de I'Administracié autonomica i, si escau, al personal de les altres
administracions publiques de I'ambit territorial de la comunitat autonoma de les
llles Balears i avaluar-ne els coneixements a través de proves per obtenir els
certificats corresponents».

Mitjangant I'Ordre del conseller d’Educacié, Cultura i Universitats de 21 de febrer de
2013 es varen determinar els titols, diplomes i certificats equivalents als certificats
de coneixements de llengua catalana de la Direccié General de Cultura i Joventut. En
lannex 6 de I'Ordre es reconeix l'equivaléncia del certificat de llenguatge
administratiu (E) de I'EBAP. Posteriorment, una vegada adaptades les proves de
llengua catalana de I'EBAP al Marc europeu comu de referéncia per a les llengiies,
mitjancant un acord de 23 de gener de 2014 la Comissié Técnica d'Avaluacié de
Coneixements de Catala va aprovar «per unanimitat 'equivaléncia dels certificats de
catala de 'EBAP amb els de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats».

Actualment, 'EBAP ofereix, mitjangant una convocatoria anual, cursos dels nivells de
coneixements generals A2, B1, B2, C1 i C2 de llengua catalana, i del nivell de
coneixements especifics de llenguatge administratiu. Aquestes accions formatives
s'ofereixen, segons el nivell, en les modalitats presencial, semipresencial i en linia.
Per als cursos de nivell C1, C2 i de llenguatge administratiu en linia, I'Escola disposa
de material d'elaboracié propia, que inclou continguts teorics i activitats diverses
(questionaris i tasques) per practicar i assolir els continguts avaluables de cada
nivell.

La disposicié addicional tercera del Decret 49/2018, de 21 de desembre, sobre I'Us
de les llenglies oficials en 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles
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Balears, disposa que «L'Escola Balear d’Administracié Publica ha de promoure i
afavorir amb mesures especifiques la capacitacié basica i generalitzada dels
empleats publics en el llenguatge administratiu, dins el marc de formacié linguistica
d'aquests treballadors».

D'altra banda, la disposicié6 addicional vuitena del Decret esmentat estableix el
seguent:

D’acord amb el que preveu la disposicié addicional cinquena de la Llei 3/2003,
de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracié de la Comunitat Autbnoma
de les llles Balears, i en la mesura que despleguen els articles 43 i 44 de la Llei
esmentada, els articles 3.1, 7, 12.1, 13-17, 19, 20, 23, 24, 29 i 30.1 d'aquest
Decret s6n aplicables, sens perjudici de 'autonomia d'organitzacioé de cada ens
i sempre que no entrin en contradiccié amb la seva reglamentaci6 especifica:

a) Als consells insulars.

b) A les entitats que integren '’Administracié local de les llles Balears.

¢) A les entitats instrumentals que depenen de les administracions esmentades
en les lletres anteriors.

[...]

La Conselleria d’'Hisenda i Administracions Publiques i la Conselleria de
Cultura, Participacié i Esports han d'impulsar amb les entitats esmentades en
'apartat anterior les mesures de col-laboracié adients per harmonitzar la
normativa d'ds de les llengues oficials, afavorir I'aprovacié de protocols d'usos
linglistics, fomentar la capacitacié linguistica dels treballadors publics i
consolidar un llenguatge administratiu d'Us generalitzat en totes les
administracions de les llles Balears.

D’'acord amb la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local, en
relacio amb el Text refos de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, i amb la Llei 3/2007, de 27 de marg,
de la funcié publica de la comunitat autdnoma de les llles Balears, correspon als
ens locals la competéncia en materia de formacioé del personal al seu servei, la qual,
alhora, es configura com un dret de caracter individual dels empleats publics, en
correspondéencia amb la naturalesa juridica de la seva relacié de servei.

Tal com consta en els antecedents anteriors, tant 'EBAP com el Consell de Mallorca
tenen com a objectius i atribucions dur a terme accions formatives adrecades al
personal respectiu, i actualment desenvolupen programes de formacié en la
modalitat en linia, per la qual cosa han posat en funcionament recursos, estrategies
i eines virtuals de formacio.
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Ambdues parts ens reconeixem mutuament la capacitat legal necessaria per formalitzar
aquest conveni, d'acord amb les seglents

G Clausules
O

I Primera
B Objecte
/

Aquest conveni té per objecte fixar les condicions per col-laborar en matéria de

formacié (en la modalitat en linia), d’avaluacié i de certificacié de coneixements de nivell
C1, C2 i de llenguatge administratiu de llengua catalana.

Segona

Compromisos de les parts

1 L'EBAP es compromet:

a)
b)

9

d)

e)

A cedir gratuitament al Consell de Mallorca el material didactic, propietat de
'EBAP, referent als cursos de nivell C1, C2 i de llenguatge administratiu en linia.
A comunicar al Consell de Mallorca el calendari fixat per a cada convocatoria:
comencament i acabament dels cursos i dates de les proves.

A concedir dret d'examen de les proves de nivell C1 i de llenguatge administratiu
en la convocatdoria anual de l'any 2021; i de nivell C2 i de llenguatge
administratiu en la convocatoria anual de I'any 2022 als alumnes del Consell de
Mallorca que hagin fet i superat els corresponents cursos en linia, propietat de
'EBAP, i a avaluar-los segons els criteris i els requisits establerts i publicats en el
pla de formacié de llengles anual de I'Escola Balear d’Administracié Publica, i
d’'acord amb els continguts avaluables fixats per la Comissié Técnica de Catala
de 'EBAP.

A informar al Consell de Mallorca del tractament que fara de les dades
personals dels alumnes, d’'acord amb linventari d'activitats de tractament de
'EBAP.

A expedir els certificats de coneixements de nivell C1, C2 i de llenguatge
administratiu als alumnes del Consell de Mallorca que hagin resultat aptes en la
prova de nivell corresponent.
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. 2 El Consell de Mallorca es compromet:
i
' a) A fer servir el material cedit dels cursos de nivell C1, C2 i de llenguatge
G administratiu exclusivament per dur a terme l'objecte d'aquest conveni.
O b) A comprovar i certificar que els alumnes inscrits compleixen els requisits que
I estableix 'EBAP per ser admesos als cursos:
B - Nivell C1 (acreditaci6 del nivell B2 de llengua catalana, o equivalent).
J/ - Nivell C2 (acreditacio del nivell C1 de llengua catalana, o equivalent).
- Llenguatge administratiu (acreditacié dels nivells C1 o C2 de llengua
catalana, o equivalents).

¢) A dur a terme, mitjancant la seva plataforma de formacié en linia (Moodle), els
cursos de nivell C1, C2 i de llenguatge administratiu, amb aplicaci6 dels criteris
que fixen la Comissio Tecnica de Catala de I'EBAP i la Prefectura Ill.

d) Alliurar a 'EBAP tota la documentacioé requerida per acreditar que els cursos en
linia de nivell C1, C2 i de coneixements de llenguatge administratiu organitzats
pel Consell de Mallorca s’han duit a terme d'acord amb els requisits i estandards
de qualitat marcats per I'EBAP.

e) A acreditar, mitjangcant un informe técnic, que els alumnes hagin fet el
percentatge minim d'activitats o exercicis que estableixi 'EBAP per a tenir dret
d'examen dels certificats de coneixements de nivell C1, C2 i de llenguatge
administratiu, segons escaigui.

f) A assumir les despeses corresponents a la correccié de les proves dels alumnes
del Consell amb dret d'examen segons el que estipula la clausula tercera.

g) Ala cessié d’espais disponibles per dur a terme les proves de coneixements.

h) A cedir les dades personals necessaries dels alumnes dels cursos a 'EBAP per tal
de dur a terme els fins exclusius que s’especifiquen en aquest conveni.

3 El nombre maxim anual d’alumnes que el Consell de Mallorca pot proposar perqueée
'EBAP els reconegui el dret d’'examen son els seglents:

A les proves de la convocatoria de I'any 2021: 30 places per al nivell C1 i 60 places

per al nivell de llenguatge administratiu.

A les proves de la convocatoria de I'any 2022: 60 places per al nivell C2 i 30 places

per al nivell de llenguatge administratiu.

4. Mentre duri la vigéncia d'aquest conveni, el personal del Consell de Mallorca no es
podra inscriure als cursos del pla de formacié anual de llengua catalana de 'EBAP,
pel que fa als nivells descrits en aquest document per a lI'any corresponent, ates
que aquest personal tindra dret a la formacié que ofereixi el Consell.

Tercera

Régim economic
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1. Les despeses que es derivin d'aquest conveni a carrec de 'EBAP sén de quantitat
indeterminada i es tramitaran i aprovaran d'acord amb els procediments
legalment establerts i de conformitat amb la normativa economicofinancera de
la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

2. L'aprovacié d'aquest conveni de col-laboracié no genera l'assumpcié de
compromisos financers.

3. El Consell de Mallorca ha d’assumir els costs derivats de la realitzacié i correccié
de les proves dels seus alumnes en les quanties seglents:

a) Costs de correccié de les proves de nivell C1 i C2: un total de 22,79 € per alumne
i convocatoria (10,85 € de la prova oral i 11,94 € de la prova escrita).

b) Costs de correccid de la prova de llenguatge administratiu: un total de 13,02 €
per alumne i convocatoria.

¢) Costs del personal col-laborador de suport: un maxim de cinc col-laboradors per
a cada convocatoria anual, a un preu de 58,76 € per persona, la qual cosa fa un
pressupost per aquest concepte d'un maxim de 293,80 euros per any.

Quarta
Comissié de Seguiment

1. Amb la finalitat d’assegurar que aquest conveni s'aplica correctament, se'n crea la
Comissi6é de Seguiment, la qual esta integrada pels membres seglients:

a) En representacio del Consell de Mallorca:

— La cap del Servei de Formacio i Planificacio.
— La técnica de formacié del Servei de Formacid i Planificacio.

b) En representacio de 'EBAP:

— La cap del Departament de Formacio i Selecci6.
— La cap d'estudis de la Prefectura Il

2. Aquesta Comissié sera l'encarregada de resoldre els dubtes que sorgeixin en la
interpretacié de les clausules del conveni; de solucionar les possibles discrepancies que
sobrevinguin en I'execucio, d'acord amb l'article 49.f) de la Llei 40/2015, d’'1 d’'octubre, de
regim juridic del sector public; de revisar I'evolucié del conveni i, si escau, d’elaborar
propostes per millorar-lo.

3. D’acord amb el que preveu la lletra e) de l'article 78.4 de la Llei 3/2003, de 26 de marg,
de régim juridic de 'Administracioé de la CAIB, la gestio d'aquest conveni no requereix
que s'estableixi una organitzacié personificada.
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Cinquena
Modificacié del conveni

1. Qualsevol de les parts podra proposar que es revisi el conveni amb la finalitat
d'introduir-hi les modificacions pertinents. Per modificar-ne el contingut es requereix
'acord unanime d’ambdues parts.

2. Si sen revisen les clausules, els canvis que s’hi produeixin s’han d'incorporar al
conveni mitjancant una addenda, que han de signar els representats d'ambdues parts.

Sisena
Incompliment de les obligacions i els compromisos assumits per cadascuna de les
parts

L'incompliment de les obligacions i els compromisos assumits per cadascuna de les parts
suposara la resolucié del conveni, tal com preveu l'article 51.2.¢) de la Llei 40/2015.

En tot cas, les consequeéencies aplicables en aquest suposit i, si s'escau, els criteris per
determinar la possible indemnitzacié per l'incompliment, els fixara la Comissié de
Seguiment, de manera consensuada per ambdues parts, d'acord amb el que estableix
I'article 49.e) de la Llei esmentada.

Setena
Extincié

1. El conveni s'extingira pel compliment de les actuacions que en constitueixen I'objecte,
si es produeix abans de 'acabament del termini de vigéncia, o perqué s’hagi incorregut
en alguna causa de resolucio.

2. S6n causes de resolucié:

a) El transcurs del termini de vigencia del conveni sense que s'hagi acordat
prorrogar-lo.

b) L'acord unanime de les parts.

¢) Lincompliment de les obligacions i els compromisos assumits per alguna de les
parts. En aquest cas, qualsevol de les parts pot requerir a l'altra que compleixi
en un termini determinat les obligacions o els compromisos que consideri
incomplerts. El requeriment s’ha de comunicar al responsable del mecanisme
de seguiment, vigilancia i control de I'execucié del conveni. Si I'incompliment
continua, la part que hagi requerit el compliment de les obligacions o els
compromisos ha de notificar a I'altra la concurréncia de la causa de resoluci6 i el
conveni s'entendra resolt.

d) Una decisio6 judicial que declari la nul-litat del conveni.

e) La impossibilitat sobrevinguda, legal o material de poder dur a terme l'objecte
del conveni.
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) Qualsevol altra causa diferent de les anteriors prevista en les lleis.

Vuitena
Termini de vigéncia

Aquest conveni de col-laboracié té efectes retroactius al dia 1 d'octubre de 2020 i
finalitzara un cop dutes a terme les obligacions establertes; i en tot cas, sempre abans
del 31 de desembre de 2022.

Novena
Prorroga

La prorroga d'aquest conveni es dura a terme, si escau, d'acord amb el que disposa
'apartat 2 de l'article 49.h) de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector
public.

Desena
Naturalesa del conveni

Aquest conveni té naturalesa interadministrativa en virtut de l'article 47.2a) de la Llei
40/2015 i, en virtut de l'article 6.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014,
resta exclos de I'ambit d'aplicacié d’'aquestes directives.

Les questions litigioses sorgides sobre la interpretacid, I'execucié, la modificacié, la
resolucié i els efectes del conveni s’han de resoldre, d'acord mutu, en el si de la
Comissié de Seguiment. En cas contrari, les questions litigioses s6n de coneixement i
competencia de l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu, de conformitat amb el
que preveu la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Onzena
Control i seguretat de dades personals

Pel que fa al tractament de les dades personals subministrades en el marc d’aquest
conveni, cadascuna de les parts es considera corresponsable del tractament de les
dades personals realitzat per complir els compromisos marcats en aquest conveni,
d’'acord amb el que estableix I'article 29 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de
proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals, i I'article 26.1 del Reglament
(UE) del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la protecci6 de
les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié
d’'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

El tractament de dades personals que faci el Consell és l'estrictament necessari per
impartir els cursos de formacio; a aquest efecte, el Consell de Mallorca ha d’'informar els
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alumnes que les seves dades personals (nom i llinatges, DNI o NIE, domicili, teléfon,
adreca de correu electronic, nivell de coneixements de catala i condicié d’'empleat public
del Consell) es cediran a I'lEBAP amb la finalitat d’avaluar-los i certificar, si escau, els
coneixements de llenguatge catalana, com també assumira les obligacions de
subministrament d'informacié a quée es refereixen els articles 13 i 14 del Reglament.
Aquesta informacié, si escau, es pot incorporar en el model de sol-licitud dels cursos.

La informacié de dades personals cedida pel Consell de Mallorca en aplicacié del que
preveu aquest conveni es produeix pels fins exclusius d'avaluar i certificar el nivell de
llengua catalana que correspongui, per la qual cosa qualsevol altre Gs que se'n faci
constituira un incompliment d’'aquest conveni.

Els interessats poden exercir els drets que els reconeix la normativa en materia de

proteccié6 de dades personals davant de cadascun dels responsables i en contra de
cadascun d'aquests.

Com a mostra de conformitat, signam aquest conveni en dos exemplars.

Palma, XXXXXXXXXXXXX

Per I'Escola Balear d’Administracié Publica Pel Consell de Mallorca
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EXPEDIENT 754965N: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
6/2021

Es dona compte de la seglent proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans Exp. RA RH 6/2021 Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA
en representacié de lempleada publ ica MJRV contra |la desestimacid
per silencide la sollicitud de

reconeixement de la condicié d’empleats publics fixes o, subsidiariament,
com a personal equiparable als fixes sota els principis de permanéncia

inamovibilitat, o simposi la sancié d’acord amb el que exigeix la Directiva
Comunitaria 1999/1970 de data 17 de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 9 de marg de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'algada
contra la desestimacié per silenci de la sollicitud de data 24 de juliol de 2019 en
representacié de l'empleada publica MJRV mitjancant el qual sollicita a IlMAS que se i
reconegui la condicid¢ de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als
fixes sota els principis de permanencia i inamovibilitat. Subsidiariament, se i
reconegui la condicié de funcionaria de carrera, subsidiariament, sollicita el
reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no
s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix
la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels
Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal.

La senyora MJRV és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des de I'l1 de
novembre de 2010, com a Auxiliar dAdministracié General a I'lMAS.

Anteriorment al contracte com a personal funcionari interi la senyora RV va
subscriure un contracte com a funcionari interi per substitucié en data 25 de maig de 2009,
finalitzant el 10 de novembre de 2010.

Fonaments de dret



Primer.- El recurs d'alcada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicio
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'alcada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual l'interessat pot considerar desestimada una sol'licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aguest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recorrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora MJRV s'ha
interposat en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les alllegacions que motiven el recurs mitjangant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30




d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de réegim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracié de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que son funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existéncia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el darrer nomenament de la senyora RV és per realitzar una cobertura de vacant
fins a la seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la
necessitat i urgencia del servei d'acord amb I'article 10.1 a) del TREBEP.



A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS l'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en materia de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra g) dels Estatuts, una de les funcions que té I'lMAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequencia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
més, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un proces selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacio publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.



Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacién de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execucié de l'oferta d'ocupacié
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccié social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensid del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants



ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencids-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una placa vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abus si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 i 2596/2018 , respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, sind un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interf que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qlestio
d'interées cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacié de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacié laboral i no en la legislacio funcionarial.»

Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de 'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que se€'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seglents:



La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissid d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment son aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicaci¢ al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aguesta sentencia especifica que la solucioé juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'ha de superar un procediment selectiu i
manté que:



«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
Nno sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacié dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seguent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser '0rgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contencids Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicid de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest



Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la sentencia de 19 de marg de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesidn a estos empleados
publicos de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizaciéon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticid d'imposicié d'una sancié a 'Administracio per I'abuds de
nomenament del personal estatutari temporal, dacord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser 'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicid de sancions.

Cinqué .- Vist allo que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I''MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'drgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacié de la
senyora MJRV contra la desestimacio per silenci de



la sol-licitud de reconeixement com a empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal
equiparable als fixos sota els principis de permanéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a
funcionaria de carrera, subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas
de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sanci¢ que d'acord amb el
que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé
pels Tribunals per sancionar l'abuUs en el nomenament del personal estatutari temporal amb
registre d'entrada de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret
quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755582W: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
10/2021

Es dona compte de la seglent proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 10/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'alcada interposat per I'empleada
publica MMVM contra la desestimacié per silenci de la sol-licitud de
reconeixement de la condici6 d'empleats publics fixes o,
subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els
principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié d'acord
amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17 de maig
del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 9 de marg¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacio per silenci de la sollicitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica MMVM mitjancant el qual sol-licita a 'lMAS que se li reconegui la condicio
de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancio
que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora MMVM és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des de 10 de
novembre de 2008, com Tecnica de Grau Mitja a ''MAS, fins a la seva rendncia al nomenament

en data 30 de novembre de 2020.

La senyora VM va comencar a prestar serveis a I'IlMAS en data 10 de novembre de 2008 ja com
a funcionaria interina per ocupar lloc de feina vacant.

Fonaments de dret



Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancid que d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Ates el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual interessada pot considerar desestimada una sollicitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aixo implica que les sollicituds dirigides a I'Administracid que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recdrrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacidé de la senyora MMVM s'ha
interposat en el termini i la forma escaient.

Quart .- En el present cas, no hi ha cap tipus de relacié laboral entre la senyora VM i 'IMAS des
de la data 30 de novembre de 2020, data d'efectes de la seva renudncia, i per tant, ha decaigut
I'objecte del present recurs.

La «perdua d'objecte» és una figura jurisprudencial que té ancoratge en l'aplicacio supletoria
de la regulacio de I'art.22 la Llei d'Enjudiciament Civil, com ens explica la STS de 3 de desembre
de 2013 (rec.2120/2011) :

«Seguim d'aguesta manera el criteri mantingut en sentencies anteriors, de dates 29 de
gener de 2013 (recurs 2789/2010), 7 d'octubre de 2013 (recurs 247/2011) i les que en
elles se citen, que assenyalen que» l'article 22 de la Llei d'Enjudiciament Civil, aplicable



amb caracter supletori al procés contencids administratiu segons la disposicio final
primera de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, no identifica la manca sobrevinguda
d'objecte amb la satisfaccié extraprocessal de les pretensions exercitades, sind que
ambdues sén manifestacions diferents que el procés ha perdut el seu interes a fi
d'obtenir la tutela judicial pretesa, que no sols deriva d'haver-se obtingut
extraprocessalment la satisfaccié d'aquest interés sind de «qualsevol altra causa», com
és el cas contemplat en aquest recurs, en el qual la nul-litat del procediment
expropiatori, inclos I'acte impugnat, derivada de la desaparicié de la causa expropiandi,
la qual cosa fa que perdi la seva rad¢ de ser la discussio o conflicte sobre la
determinaci¢ del preu just i la seva quantificacio, que constituia I'objecte del procés».

Cinque .- Vist alld que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), I'oOrgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacié de la
senyora MMVM contra la desestimacid per silenci de la sol'licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els principis
de permanencia i inamouvilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera, subsidiariament,
com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancid que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s’hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’entrada de 24 de juliol de
2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755588D: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
1172021

Es dona compte de la seglent proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 11/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en
representacié de I'empleada publica VSS contra la desestimacié per
silenci de la sol-licitud de reconeixement de la condicié d’empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 9 de marg¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica VSS mitjangcant el qual sol'licita a ''MAS que se li reconegui la condicié de
personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, sSimposi una sancio
que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abds en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora VSS és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 20 de maig de
2011, com a Auxiliar dAdministracié General a I''MAS. Actualment té una assignacié temporal de

tasques des de Il de juliol de 2019.

La senyora SS va comencar a prestar serveis a I'lMAS en data 20 de maig de 2011 ja com a
funcionaria interina per ocupar lloc de feina vacant.

Fonaments de dret



Primer.- El recurs d'alcada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicio
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'alcada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual l'interessat pot considerar desestimada una sol'licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aguest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recorrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora VSS s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les allegacions que motiven el recurs mitjangant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condici®é com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari

de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30



d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de réegim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracié de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que son funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals sén:

a) L'existeéncia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el nomenament de la senyora SS és per realitzar una cobertura de vacant fins a
la seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.



A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS l'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en materia de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra g) dels Estatuts, una de les funcions que té I'lMAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequencia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
més, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un proces selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacio publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.



Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacién de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execucié de l'oferta d'ocupacié
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccié social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensid del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants



ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contenciés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que l'acompliment d'una plaga vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abus si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
I'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacié laboral i no en la legislacié funcionarial.»

Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de IIMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d’adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensid dels treballadors i treballadores que s€'ls hi reconegui com a personal

equiparable als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions seguents:




La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissid d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment son aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicaci¢ al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aguesta sentencia especifica que la solucio juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'ha de superar un procediment selectiu i
manté que:



«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningun apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
Nno sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral

«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacié dels seus coneixements.

A més, en relacié amb el que s'ha esmentat amb anterioritat, es preveu realitzar el procés
selectiu de les ofertes publiques dels anys 2017, 20181 2019, les quals incorporen Educadors

En qualsevol cas, la recent Senténcia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg¢ de 2020, determina el seguent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al 8rgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es desprén de la senténcia, haura de ser I'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.



Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencidos administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicid de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequéncies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencidés Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abuUs en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duraciéon Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracion determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizaciéon equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticié dimposicid d'una sancié a 'Administracié per 'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, dacord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'dorgan jurisdiccional nacional qui haura
d’aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicid de sancions.

Cinque .- Vist allo que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'lMAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'drgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.



Proposta de resolucio

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglient:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d’alcada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora VSS contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els
principis de permanencia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera,
subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap
de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva
Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per
sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’entrada
de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755594M: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
12/2021

Es dona compte de la seguent proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 12/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'alcada interposat pel senyor ABA
en representacié de I'empleada publica SHG contra la desestimacio
per silenci de la sol-licitud de reconeixement de la condicié d’empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, o s‘imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 9 de marg¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacio per silenci de la sollicitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica SHG mitjancant el qual sol'licita a I''MAS que se li reconegui la condicid de
personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, sSimposi una sancio
que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abds en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora SHG és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 9 de maig de
2009, com a Educadora Social a I'"MAS. Actualment té una assignacié temporal de tasques des
de Il de juny de 2019.

Anteriorment al contracte com a personal funcionari interi la senyora HG va subscriure onze
contractes com a personal temporal per substitucié de col-lectiu en les dates seguents: del 17
de marg de 2006 al 25 de marg de 2006; del 30 de marg de 2006 al 3 d'abril de 2006; de I"11
d'abril de 2006 al 23 d'abril de 2006; del 13 de maig al 16 de maig de 2006; de Il de juny de
2006 al 30 de setembre de 2006, de I'1 de novembre al 19 de desembre de



2006, del 26 de febrer de 2007 al 4 de mar¢ de 2007, del 15 de marg¢ de 2007 al 17 de marg
de 2007, del 25 de mar¢ de 2007 al 27 de marg¢ de 2007, del 27 d'abril de 2007 al 6 de juny de
2007 i del 10 de juny de 2007 al 30 de juny de 2007.

Posteriorment, va subscriure un contracte com a personal laboral per substitucid en data 14
de juliol de 2007, finalitzant el 22 de novembre de 2007.

Després va subscriure dos contractes com a personal laboral temporal per substitucié de
col-lectiu, en les dates seglents: del 15 de desembre de 2007 al 31 de desembre de 2007, i
de Il de gener de 2008 al 28 de gener de 2008.

Més tard, va signar un contracte com a personal laboral per substituci® en data 4 de febrer de
2008, acabant el 14 de febrer de 2008.

Al cap d'uns dies va firmar un contracte com a personal laboral per substitucié de col-lectiu en
data 18 de febrer de 2008, finalitzant el 30 d'abril de 2008.

Posteriorment, va subscriure un contracte com a funcionari interina per subvenir a necessitats
urgents, extraordinaries o circumstancials d'increment de l'activitat en data 1 de maig de 2008,
acabant el dia 31 d'octubre de 2008.

Després, va signar un contracte com a funcionari interi per desenvolupar programes
temporals que responen a necessitats no permanents de I'administracié en data 25 de febrer
de 2009, finalitzant el 30 d'abril de 2009.

Finalment, va subscriure un contracte com a funcionari interf per substitucié en data 1 de maig
de 2009, finalitzant el 8 de maig de 2009.

Cal tenir en compte que hi ha interrupcid en el temps entre els contractes subscrits per part de
la senyora HG.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'alcada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancid que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.



Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recdrrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracid que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora SHG s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart - Sobre les al-legacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sol'licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP) , els empleats publics es classifiguen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

C) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.



Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seguent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, I'article 9 del TREBEP determina que soén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucié de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcié publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el darrer nomenament de la senyora HG és per realitzar una cobertura de vacant
fins a la seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la
necessitat i urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I'MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la



prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I''MAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequencia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
meés, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un proceés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjangant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacio publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en conseqguencia, els procediments de seleccio
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I''MAS publicada al BOIB nim. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de |'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:



«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicién transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existéencia d'una irregularitat constitutiva d’abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 1 14/10/2014 entengueren que la relacié
laboral d'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a l'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar gque en la jurisdiccio social, a l'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingres de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en l'article 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta Publica d'Ocupacio les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contenciés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:



«El nomenament d'interinitat implica que l'acompliment d'una plaga vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abus si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 i 2596/2018 , respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de ['Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interf que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interes cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacid funcionarial.»

Cal destacar que a I'lMAS hi ha hagut un procés selectiu per concurs oposicié de la categoria de
la recurrent, en el qual la senyora HG no ha participat.

Aixi mateix, a l'oferta docupacié publica de I'IMAS per als anys 2017, 2018,2019 12020 es
preveuen places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat
d'adquirir la condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases
del procés selectiu. Sadjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1, Doc. 2,
Doc. 3 i Doc. 4).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€lls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permanéencia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions segluents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanéncia de la
relacio juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanencia.



El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicid, excepte mitjangant la imposicid de la sancid de
separacio del servei per la comissio d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracioé publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.
Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de

carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié

jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacio laboral
temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aquesta senténcia especifica que la solucioé juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudencia de l'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira dnicamente
en la valoracién de méritos".



Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacid dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Senténcia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser I'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudéncia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencidos administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicio de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia



1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencidos Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abuUs en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjangant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duraciéon Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracidon determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizacién equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacidon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticid d'imposicié d'una sancidé a 'Administracio per I'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser 'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicid de sancions.

Cinqué .- Vist allo que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'drgan competent per resoldre el recurs d'algada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti 'acord seguent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacié de la
senyora SHG contra la desestimacid per silenci de la sollicitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els principis
de permanéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera,
subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas



de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el
que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s’hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé
pels Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb
registre d'entrada de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret
quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755601X: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
13/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'MAS:

Departament de Recursos Humans

Exp. RA RH 13/2021

Emissor: RH/LCF

Proposta de resol ucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA
en representacié de | ‘'empl eadapubl ica NFL contra | adesestimacio
per sil encide | asol | icitudde reconeixement de la condicié
d’empleats publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable
als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s‘imposi la
sanci6 d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de
data 17 de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 9 de marg¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacio per silenci de la sollicitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica NFL mitjancant el qual sol-licita a I''MAS que se li reconegui la condicio de
personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, sSimposi una sancio
que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abds en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora NFL és funcionaria interina per substitucié des del 20 de novembre de 2015, com a
Treballadora Social a I'MAS.

La senyora FL substitueix a la senyora CGG.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacié per silenci de la sol'licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes



sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Ates el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recdrrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
I'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sollicituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recdrrer en alcada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora NFLs'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les alllegacions que motiven el recurs mitjangant el qual es sol'licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seglents:




a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracié de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que sén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucio transitoria dels titular;

c) L'execucio de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcié publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el darrer nomenament de la senyora Fullana Llado és per realitzar una substitucio,
per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i urgencia del servei d'acord
amb l'article 10.1 b) del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de

manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en materia de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,



cal tenir en compte gue I'IMAS realitza una important funcid social, com és la gestid de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra g) dels Estatuts, una de les funcions que té I'lMAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacié dels serveis a materia de serveis socials i menors que son propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I''MAS presta una
important funcié social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequencia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, I'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicid, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacid. A
meés, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, l'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica de la
comunitat autdonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacio dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacié publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracid no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I''MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacio de nou personal amb subjeccio als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero



possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicién transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a lincompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va
considerar que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret
que afectava al personal laboral que havia estat nomenat interf en lloc vacant. En aquesta
linia, les sentencies del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 1 14/10/2014
entengueren que la relacié laboral d’'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera
el limit temporal de tres anys per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aguesta
jurisprudencia va ser rectificada pel Ple del Tribunal Suprem en Senténcia de 24/04/2019
(Rec. 1001/2017), per entendre que el termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP
és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem afirma que el precepte del TREBEP esta referit
estrictament a I'execucié de l'oferta d'ocupacid publica.

Cal recordar que en la jurisdiccio social, a 'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingres de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacié publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.



Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencidés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que l'acompliment d'una plaga vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abus si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, sind un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interes cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacié de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacio laboral i no en la legislacio funcionarial.»

Cal destacar que a I'lMAS hi ha hagut un procés selectiu per concurs oposicié de la categoria
de la recurrent, en el qual la senyora Fullana Lladé ha format part de la llista definitiva
d'aspirants admesos perd no consta com aspirant aprovada del primer examen del procés
selectiu.

Aix mateix, a l'oferta d'ocupacié publica de I'IMAS per als anys 2017 i 2019 es preveuen places
de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d’'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacidé publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).



Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seguents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacid juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicié de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condici6, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissio d'una falta molt greu. Per |la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sdén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs nim. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucidn jurfdica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analdgica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aquesta sentencia especifica que la solucio juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per



tenir el reconeixement com a personal indefinit s'ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira Unicamente
en la valoracién de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
Nno se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per senténcia, shan de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacio¢ dels seus coneixements.

A més, en relacié amb el que s'ha esmentat amb anterioritat, es preveu realitzar el procés
selectiu de les ofertes publiques dels anys 2017, 2018 i 2019, les quals incorporen Educadors
Socials.

En qualsevol cas, la recent Senténcia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es desprén de la sentencia, haura de ser I'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,



esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sol-licitava el reconeixement de la seva condici6 de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacio de totes les consequéncies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencidés Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abuUs en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjangant la senténcia de 19 de mar¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duraciéon Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracidon determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizacién equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacidon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticié dimposicid d'una sancid a 'Administracié per 'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinque .- Vist alldo que disposa larticle 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'TMAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'drgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.



Proposta de resolucio

Que el Consell Executiu adopti l'acord segluent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora NFL contra la desestimacio per silenci de la sollicitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els
principis de permanencia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera,
subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap
de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva
Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per
sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’entrada
de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755606D: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
14/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 14/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resol ucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA
en representacié de | ‘'empl eadapubl ica MFO contra | adesestimacio
per sil encide | asol | icitudle reconeixement de la condicié
d’empleats publics fixes o, subsidiariament,com a personal equiparable
als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s‘imposi la
sanci6 d’'acord amb el que exigeix la DirectivaComunitaria 1999/1970 de
data 17 de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 9 de marg¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica MFO mitjangant el qual sol-licita a I''MAS que se li reconegui la condicié de
personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicid de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancio
que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora MFO és funcionaria interina per desenvolupar programes temporals que responen
a necessitats no permanents de I'administracié des del 7 d'octubre de 2020, com a Psicologa a
I'ITMAS.

Anteriorment al contracte com a personal funcionari interf per desenvolupar programes
temporals que responen a necessitats no permanents de I'administracio la senyora FO va
subscriure un contracte com a funcionari interi per substitucioé en data 13 de desembre de
2012, finalitzant el 19 de maig de 2013.



Posteriorment la senyora FO va subscriure un contracte com a funcionari interi per subvenir a
necessitats urgents, extraordinaries o circumstancials d'increment de l'activitat en data 27 de
maig de 2017, acabant el 19 de novembre de 2013.

Finalment, va signar tres contractes com a funcionari interi per substitucio en les dates
seguents: del 28 de novembre de 2013 al 21 d'abril de 2016, del 22 d'abril de 2016 al 17 de
desembre de 2019 i del 18 de desembre de 2019 al 6 d'octubre de 2020.

Cal tenir en compte que hi ha interrupcié en el temps entre els contractes signats per part de
la senyora FO.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
I'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aixo implica que les sollicituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recdrrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora MFO s’ha interposat
en el termini i la forma escaient.



Quart .- Sobre les allegacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar 'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en

endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seglents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les Illes Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, I'article 9 del TREBEP determina que soén funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:



a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucid transitoria dels titular;

C) L'execucié de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcié publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o I'acumulacio de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el darrer nomenament de la senyora FO és per per desenvolupar programes
temporals que responen a necessitats no permanents de 'administracio, per tant, es tracta
d'un nomenament justificat per la necessitat i urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 ¢)
del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gestié de
residencies de gent gran, centres d'assistencia i centres per a menors, entre altres.

A meés, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcid social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/0 contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
meés, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s’ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que I'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.



D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a I'ocupacié publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracid no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacio de nou personal amb subjeccio als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicién transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicién transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a lincompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existéencia d'una irregularitat constitutiva d’abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacié
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys



per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentéencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar que en la jurisdiccio social, a 'efecte de reconeixer la condiciéd d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’/Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacio les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacié publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencidés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que l'acompliment d'una plaga vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abus si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 | 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacidé de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»



A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interf que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la questio
d'interes cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacid funcionarial.»

Cal destacar que a I'lMAS hi ha hagut un procés selectiu per concurs oposicid de la categoria de
la recurrent, en el qual la senyora FO ha format part de la llista definitiva d’'aspirants admesos i
consta com aspirant aprovada del procés selectiu.

Aixi mateix, a l'oferta d'ocupacié publica de IIMAS per als anys 2017,2018 12019 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat dadquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. Sadjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1, Doc. 2 i Doc. 3).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permanéndia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions seglents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanéncia de la
relacio juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permaneéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicié de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissid d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacio

jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre



de 1996 (Recurs num. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacio laboral
temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aguesta sentencia especifica que la solucié juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Sentencia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicidon y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacid dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Senténcia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:



«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al 8rgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la sentencia, haura de ser I'0rgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sol-licitava el reconeixement de la seva condici6 de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacio de totes les consequéncies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita sentéencia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencidos Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abuUs en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjangant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracidon determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizacién equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar



los abusos derivados de la utilizacidén de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticid d'imposicié d'una sancié a 'Administracio per I'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, dacord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser 'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinque .- Vist alld que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'oOrgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié
Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora MFO contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els
principis de permaneéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera,
subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap
de les pretensions anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva
Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per
sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d'entrada
de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755618W: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
15/2021

Es dona compte de la seguent proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 15/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resol ucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA en
representacié de |’'empl eadapublica MAS contra | a desestimacié per
sil enci de | a sol ‘| icitudde reconeixement de la condicié d'empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 9 de marg de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacié per silenci de la sol'licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio

de 'empleada publica MAS mitjancant el qual
sollicita a I''MAS que se li reconegui la condicié de personal fix o subsidiariament, com a
personal equiparable als fixes sota els principis de permanencia i inamovibilitat.

Subsidiariament, se li reconegui la condicié de funcionaria de carrera, subsidiariament,
sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de
que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que
exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels
Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal.

La senyora MAS és funcionaria interina per substitucié des de I'l de desembre de 2020, com a
Treballadora Social a 'NMAS.

Anteriorment al contracte com a personal funcionari interi per substitucié la senyora Antich
Salas va subscriure quatre contractes com a personal temporal per substitucié de col-lectiu en
les dates seguents: del 6 d'agost de 2007 al 26 d'octubre de 2007, del 29 d'octubre de 2007 a
11 de novembre de 2007, del 26 de novembre de 2007 al 30 de novembre de 2007 i del 3 de
desembre de 2007 al 17 de desembre de 2007.



Posteriorment, va signar un contracte com a funcionari interi per substitucié en data 1 de juny
de 2009, finalitzant el 31 de gener de 2010.

Després la senyora AS va subscriure tres contractes com a funcionari interi per subvenir a
necessitats urgents, extraordinaries o circumstancials d'increment de l'activitat en les dates
seglents: del 26 d'abril de 2011 al 29 de maig de 2011, del 15 de maig de 2013 al 14 de juliol
de 2013 i del 2 de setembre de 2013 al 31 de desembre de 2013.

En data 15 de gener de 2014 va signar un contracte com a personal funcionari interf per
substitucio, el qual va finalitzar en data 15 de maig de 2015.

Més tard, va subscriure un contracte com a funcionari interf per subvenir a necessitats
urgents, extraordinaries o circumstancials d'increment d’activitat en data 18 de maig de 2015,
acabant el 17 de novembre de 2015.

Posteriorment, la senyora AS va firmar dos contractes com a funcionari interi per desenvolupar
programes temporals que responen a necessitats no permanents de I'administracio, en les
dates seguents: del 17 de desembre de 2015 al 21 d'abril de 2016 i del 22 d'abril de 2016 al 2
d'octubre de 2016.

En data 3 d'octubre de 2016, va signar un contracte com a funcionari interi per substitucio,
finalitzant el 20 d'octubre de 2019.

Finalment va signar tres contractes com a funcionari interf per desenvolupar programes
temporals que responen a necessitats no permanents de I'administracio, en les dates
seglents: del 21 d'octubre de 2019 al 17 de desembre de 2019, del 18 de desembre de 2019
al 29 de maig de 2020 i del 13 d'octubre de 2020 al 30 de novembre de 2020.

Cal tenir en compte que hi ha interrupcid en el temps entre els contractes signats per part de
la senyora MAS.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'alcada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancid que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.



Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recdrrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracid que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora MAS s’ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart - Sobre les al-legacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sol'licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

C) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.



Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seguent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, I'article 9 del TREBEP determina que soén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucié de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcié publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el darrer nomenament de la senyora AS és per realitzar una substitucio, per tant,
es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i urgencia del servei d'acord amb
I'article 10.1 b) del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I'MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la



prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I''MAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequencia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
meés, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un proceés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjangant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacio publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en conseqguencia, els procediments de seleccio
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I''MAS publicada al BOIB nim. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de |'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:



«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicién transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a lincompliment del termini maxim de tres anys
establert a l'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existéencia d’'una irregularitat constitutiva d’abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 14 i 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacio
laboral d'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execucié de l'oferta d'ocupacié
publica.

Cal recordar gque en la jurisdiccio social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingres de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en l'article 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta Publica d'Ocupacio les places vacants
ocupades per personal interf, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.



Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencidés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que l'acompliment d'una plaga vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abus si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, sSind un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacio de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interf que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta gue hem de donar a la gtiestio
d'interes cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacié de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacié laboral i no en la legislacié funcionarial.»

Cal destacar que a I'lMAS hi ha hagut un procés selectiu per concurs oposicid de la categoria de
la recurrent, en el qual la senyora AS ha participat pero no consta com aspirant que ha superat
les proves selectives.

Aixi mateix, a l'oferta docupacié publica de IIMAS per als anys 201712019 es preveuen places
de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat dadquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. Sadjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensi¢ dels treballadors i treballadores que s€lls hi reconegui com a personal

eqguiparable als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seguents:



La definicid de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacio juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicidé de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicid de la sancié de
separacio del servei per la comissid d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacio al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacio laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aguesta senténcia especifica que la solucioé juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccié Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:



«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de carrera
seran los de oposicidon y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra aplicarse, con
caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira Unicamente en la valoracion de
méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de larga
duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de sus
conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el personal laboral
indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta cualidad, se le garantice un
tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el mecanismo de no incluirlos en las
primeras ofertas publicas de empleo. Este personal se le reconoce Unicamente el derecho a
permanecer en su puesto de trabajo mientras no sea cubierto por alguno de los sistemas de
provisién de puestos de trabajo, pero no se le garantiza un tiempo determinado de
permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacié dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seguent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada, celebrado el 18
de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe interpretarse en el
sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional apreciar, con arreglo al conjunto de
normas de su Derecho nacional aplicables, si la organizacién de procesos selectivos
destinados a proveer definitivamente las plazas ocupadas con caracter provisional por
empleados publicos nombrados en el marco de relaciones de servicio de duracidn
determinada, la transformacién de dichos empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despréen de la senténcia, haura de ser 'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencidos administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sol'licitava el reconeixement de la seva condicié de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;



juntament amb l'estimacid de totes les consequéncies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjangant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seguent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesidn a estos empleados
publicos de una indemnizaciéon equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”
Per tant, respecte a la peticid d'imposicié d'una sancié a 'Administracio per I'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, dacord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser 'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicid de sancions.

Cinqué .- Vist allo que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), I'Organ competent per resoldre el recurs d’algada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucio
Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'algada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora MAS contra la desestimacio per silenci de la sollicitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els
principis de permanencia i inamovilitat, subsidiariament, com a



funcionaria de carrera, subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas
de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d’acord amb el
que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé
pels Tribunals per sancionar l'abuls en el nomenament del personal estatutari temporal amb
registre d'entrada de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret
quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755632P: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS
HUMANS 16/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament
de Drets Socials i President de I'MAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 16/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA en
representacié de l'empleada publica MFQM contra | a desestimacié
per sil enci de la sol-licitud de reconeixement de |a condicié
d’empl eats publics fixes o, subsidiariament, com a personal
equiparabl e als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat,
o s'imposi la sancié d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 de data 17 de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 9 de mar¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'algada
contra la desestimacié per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de l'empleada publica MFQM mitjangant el qual sollicita a I''MAS que se li reconegui la condicid
de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanencia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancié
que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora MFQM és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 19 de maig
de 2011, com a Secretaria de Menors a I''MAS.

La senyora QM va comencar a prestar serveis a IIMAS en data 19 de maig de 2011 ja com a
funcionaria interina per ocupar lloc de feina vacant.

Fonaments de dret
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Primer .- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacié per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Ates el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu

comuU de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 1211 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recérrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual l'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
I'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aixd implica que les sol'licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense Iimit de termini, per tant el recurs
d'algada presentat per part del senyor ABA en representacid de la senyora MFQM s'ha
interposat en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les al'legacions que motiven el recurs mitjangant el qual es sol'licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:
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Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb larticle 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seglents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les lIlles Balears de la
manera seguent:

«1.Tenen la consideracié de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.

2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que sén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a l'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;

b) La substituci¢ transitoria dels titular;

C) L'execucié de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcié publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el nomenament de la senyora QM és per realitzar una cobertura de vacant fins
a la seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.
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A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorquf d'Afers Socials publicats al BOIB nim. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix 'objecte fonamental del I''MAS lI'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en materia de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I'MAS realitza una important funcié social, com és la gestid de
residéncies de gent gran, centres d'assistencia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I'lMAS
és la seglient: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacié dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcié social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequUeéencia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments /0 contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, larticle 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicié i concurs-oposicid, els quals hauran dincloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
més, larticle 62.1 a) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s’ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, l'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcié publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a l'ocupacié publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequeéncia, els procediments de seleccié
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referéncia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I''MAS publicada al BOIB ndm. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccié als
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[fmits i
ordinari

requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
a de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a l'any 2017 introdueix la taxa

d'estabi
serveis,

litzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancid, activitats i
a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzaci, pero

possibilita la incorporacié de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de |'Estat per a l'any 2017 sén les segUents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacién, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les serd de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a l'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar

gue aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interf en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 14 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacio
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys

perala

cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel

Ple del Tribunal Suprem en Senténcia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el

termini

de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aix{ el Tribunal Suprem

afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execucié de I'oferta d'ocupacio

publica.

Cal recordar que en la jurisdiccio social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,

esta ma
STS) d'A

ntenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
ndalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de

pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingres de
nou personal al servei de les administracions publiques.
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D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que l'obligacio
establerta en l'article 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta Publica d'Ocupacio les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicié de
'ocupacid publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixf mateix, ésimportant dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencids-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plaga vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 i 2596/2018 , respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en qué es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un nomeés: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacié de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la gliestio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacié de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacié de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacio laboral i no en la legislacié funcionarial.»

Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de I'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).
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Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que se'ls hi reconegui com a personal

equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions seglients:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relaci¢ juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aixd, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanencia.

El dret a la inamovibilitat en la condicié de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicié, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissié d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs num. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral
temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversi6bn del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analdgica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aquesta senténcia especifica que la solucié juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de l'administracié, no és aplicar la
jurisprudencia de l'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccié Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de

I'Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
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tenir el reconeixement com a personal indefinit s’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicidon y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird dnicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningdn apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanencia, tant el personal interf de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per senténcia, shan de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluaci¢ dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Senténcia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unié
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La cladusula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacién de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser I'drgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudéencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia nuimero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu numero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
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contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sol'licitava el reconeixement de la seva condicid de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aquest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequéncies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita sentencia es fa referéncia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Sentencia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contenciés Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar 'abUs en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la sentencia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seguent:

“La cldusula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizacién equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacién de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duraciéon determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticié dimposicié d'una sancid a 'Administracié per I'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, dacord amb la senténcia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'0rgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinqué .- Vist allo que disposa larticle 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I''MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), I'drgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:
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Primer.- DESESTIMAR el recurs d'algada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora MFQM contra la desestimacié per silenci de la sol'licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els principis
de permanencia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera, subsidiariament,
com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d'entrada de 24 de juliol de
2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.
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EXPEDIENT 755641C: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
17/2021

Es dona compte de la segient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RARH 17/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en
representacioé de 'empleada publica MPR contra la desestimacio per
silenci de la sol-licitud de reconeixement de la condicié d’empleats publics
fixes o, subsidiariament,com a personal equiparable als fixes sota els
principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sanci6é d’acord
amb el que exigeix la DirectivaComunitaria 1999/1970 de data 17 de maig
del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’entrada 9 de marg de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'al¢cada
contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica MPR mitjancant el qual sol-licita a 'lMAS que se li reconegui la condicid
de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, sSimposi una sancio
que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abds en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora MPR és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des de 12 de
novembre de 2018, com Tecnica de Grau Mitja a 'NMAS.

Anteriorment al contracte com a personal funcionari interi per ocupar un lloc de feina vacant la
senyora PR va subscriure quatre contractes com a personal laboral per substitucié en les dates
seglents: del 2 d'agost de 2004 al 30 de setembre de 2004, de I'l de juny de 2005 al 30 de
setembre de 2005, del 10 d'octubre de 2005 al 8 de novembre de 2005 i del 16 de gener de
2006 al 24 de febrer de 2006.



En data 25 de febrer de 2006, va signar un contracte com a personal laboral temporal,
finalitzant el 31 de desembre de 2007.

Posteriorment, la senyora PR va subscriure dos contractes com a funcionari interi per
substitucio en les dates seglents: de I'11 d’agost de 2008 al 7 de juliol de 2009 i del 8 de juliol
de 2009 al 15 de juliol de 2011.

Després va signar dos contractes com a funcionari interi per subvenir a necessitats urgents,
extraordinaries o circumstancials d'increment de l'activitat en les dates seglents: del 14 de
desembre de 2011 al 13 de febrer de 2012 i del 18 de marg¢ de 2013 al 17 de setembre de
2013.

Al cap d'un temps, la senyora PR va firmar dos contractes com a funcionari interf per
desenvolupar programes temporals que responen a necessitats no permanents de
'administracio en les dates seguents: del 2 de juny de 2014 al 21 d'abril de 2016 i del 22 d'abril
de 2016 al 18 de maig de 2017.

Finalment, va subscriure un contracte com a funcionari interi per substitucié en data 22 de
maig de 2017, finalitzant ' 1 de novembre de 2018.

Cal tenir en compte que hi ha interrupcié en el temps entre els contractes signats per part de
la senyora PR.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recorrer fos presumpte, en



qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
I'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacié de la senyora MPR s'ha
interposat en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les alllegacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicid com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seglents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix



d) Personal laboral temporal
e) Personal eventual»

Per una banda, I'article 9 del TREBEP determina que soén funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucid transitoria dels titular;

C) L'execucié de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcié publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o I'acumulacio de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el nomenament de la senyora PR és per realitzar una cobertura de vacant fins a la
seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I'MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assistencia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que son propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, Illicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/0 contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.



Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicid, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacio. A
meés, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un proceés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autdonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcié publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacié publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracid no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I''MAS publicada al BOIB nim. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la Ilei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de |'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma



temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicién transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d’'una irregularitat constitutiva d’abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i1 14/10/2014 entengueren que la relacié
laboral d'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en I'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a l'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccio social, a l'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingres de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacio
establerta en l'article 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta Publica d'Ocupacio les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencids-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plaga vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
plaga. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abus si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 | 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacié 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contencids-administrativa del Tribunal



Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
I'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacié de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacié de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacio laboral i no en la legislacié funcionarial.»

Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de I'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d’adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions seguents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacid juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aixo, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicié de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicid, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissio d'una falta molt greu. Per |la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sdn titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.



Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs ndm. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacio laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aguesta sentencia especifica que la solucioé juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Sentencia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicidn y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
No se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral



«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacid dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Senténcia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser I'0rgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudéncia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencidos administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicio de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seguent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la



organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracion determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizacién equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacidon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticid d'imposicid d'una sancio a 'Administracid per I'abds de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser '0rgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre gue concorrin les circumstancies per a la
imposicid de sancions.

Cinque - Vist allo que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), I'drgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié
Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora MPR contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els
principis de permanéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera,
subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap
de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva
Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per
sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’'entrada
de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755646): DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
18/2021

Es dona compte de la seglent proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 18/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resol ucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA en
representacié de |’empl eadapublica MJVR contra |la desestimacié per
silenci de la sol-licitud de reconeixement de la condicié6 d'empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 9 de marg¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacié per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica MJVR mitjancant el qual sol-licita a 'lMAS que se li reconegui la condicio
de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanencia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancio
que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora MJVR és funcionaria interina per substitucié, com a Treballadora Social a I''MAS. La
senyora VR substitueix a la senyora CMV des del 27 de gener de 2014.

Anteriorment al nomenament com a personal funcionari interi per substitucié la senyora
Vilches Rivero va subscriure un contracte com a funcionari interi per subvenir a necessitats
urgents, extraordinaries o circumstancials d'increment de 'activitat en data 15 de maig de 2013,
finalitzant el 14 de novembre de 2013.



Cal tenir en compte que hi ha interrupcié en el temps entre el primer contracte subscrit per
part de la senyora VR i els contractes com a funcionari interi per substitucio.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacié per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'’hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacid de la senyora MJVR s'ha
interposat en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les al-legacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sol'licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria



1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar 'abds
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat pudblic fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seglents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les Illes Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que sén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administraci¢ publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.



Aixi doncs, el nomenament de la senyora VR és per realitzar una substitucio, per tant, es tracta
d'un nomenament justificat per la necessitat i urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 b)
del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I'MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la seglent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que son propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/0 contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacio. A
meés, I'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que I'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacid dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a I'ocupacid publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequencia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.



Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de |'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacié de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 sén les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzaciéon, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicidn transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d’abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 1 14/10/2014 entengueren que la relacio
laboral d'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccio social, a l'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la



STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacioé publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contenciés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una placa vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abuds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues dltimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en qué es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, sSind un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinadas» que permetria
l'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacié de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacié laboral i no en la legislacio funcionarial.»



Cal destacar que a IMAS hi ha hagut un procés selectiu per concurs oposicié de la categoria de
la recurrent, en el qual la senyora VR ha participat perd no consta com aspirant que hagi
superat les proves selectives.

Aixi mateix, a l'oferta docupacié publica de IIMAS per als anys 201712019 es preveuen places
de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat dadquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. Sadjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2) .

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions seglents:

La definicid de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacio juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aixo, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjancant la imposicid de la sancid de
separacio del servei per la comissid d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a ’Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament dltim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.
Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de

carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié

jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentéencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs num. 3307/1995) ide 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997) . El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral
temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017) , s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un



Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aquesta sentencia especifica que la solucio juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Sentencia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
Nno sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacié dels seus coneixements.

A més, en relacié amb el que s'ha esmentat amb anterioritat, es preveu realitzar el procés
selectiu de les ofertes publiques dels anys 2017, 20181 2019, les quals incorporen Educadors
Socials.

En qualsevol cas, la recent Senténcia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg¢ de 2020, determina el seguent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la



organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser 'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudéncia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu nimero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencidos administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicio de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacio de totes les consequéncies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la sentencia de 19 de marg de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seguent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duraciéon Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformaciéon de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacién de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticié dimposicié d'una sancié a 'Administracié per I'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de



Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser 'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicid de sancions.

Cinque - Vist allo que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019) , 'dbrgan competent per resoldre el recurs d'algada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucio
Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d’alcada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora MJVR contra la desestimacié per silenci de la sol'licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els
principis de permanencia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera,
subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap
de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva
Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per
sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’'entrada
de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755658A: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
19/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 19/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resol ucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA en
representacio de I'empleada publica MRT contra | adesestimacié per
sil encide | asol ‘| icitudle reconeixement de la condicié d’'empleats
publics fixes o, subsidiariament,com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s‘imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 9 de marg¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica MRT mitjancant el qual sollicita a 'lMAS que se li reconegui la condicid de
personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condici¢ de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancio
que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abds en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora MRT és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 14 de gener
de 2009, com a Treballadora Social a I''MAS.

Anteriorment al nomenament com a personal funcionari interf per ocupar un lloc de feina
vacant la senyora RT va subscriure un contracte com a personal laboral per substitucié en data
18 d’'agost de 2008, finalitzant el 5 de desembre de 2008.



Cal tenir en compte que hi ha interrupcié en el temps entre el primer contracte subscrit per
part de la senyora RT i els contractes com a funcionari interf per ocupar lloc de feina vacant.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota
els principis de permaneéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de
funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 1211122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacid de la senyora MRT s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les al'legacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sollicita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota
els principis de permanencia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicio de
funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancid que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria



1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar 'abds
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat pudblic fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seglents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les Illes Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que sén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administraci¢ publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.



Aixi doncs, el nomenament de la senyora RT és per realitzar una cobertura de vacant fins a la
seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I'MAS realitza una important funcié social, com és la gestié de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la seglent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que son propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/0 contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacio. A
meés, I'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que I'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacid dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a I'ocupacid publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequencia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.



Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de |'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacié de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 sén les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzaciéon, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicidn transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d’abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 1 14/10/2014 entengueren que la relacio
laboral d'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccio social, a l'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la



STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacioé publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contenciés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una placa vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abuds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues dltimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en qué es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, sSind un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinadas» que permetria
l'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacié de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacié laboral i no en la legislacio funcionarial.»



Cal destacar que a IMAS hi ha hagut un procés selectiu per concurs oposicié de la categoria de
la recurrent, en el qual la senyora RT no ha participat.

Aixi mateix, a l'oferta d'ocupacié publica de IIMAS per als anys 2017 12019 es preveuen places
de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat dadquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. Sadjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€lls hi reconegui com a personal

eqguiparable als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions seglents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanéncia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aixo, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanencia.

El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancid de
separacio del servei per la comissid d’'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a ’Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament dltim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentéencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analdgica la jurisprudencia

del orden social».



El Tribunal Suprem en aquesta sentencia especifica que la solucié juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Sentencia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira dnicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacid dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentéencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duraciéon Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la sentencia, haura de ser I'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».



Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicié de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Sentencia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abuUs en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seguent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracidén determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizaciéon equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacidon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticio dimposicid d'una sancié a 'Administracié per 'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'dorgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinque .- Vist alldo que disposa larticle 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'TMAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'brgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.



Proposta de resolucio

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'algada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora MRT contra la desestimacio per silenci de la sollicitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els
principis de permanencia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera,
subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap
de les pretensions anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva
Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per
sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’entrada
de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755663H: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
20/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 20/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en
representacié de I'empleada publica AVL contra la desestimacié per
silenci de la sollicitud de reconeixement de la condicié d’empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’entrada 9 de marg de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de 'empleada publica AVL mitjancant el qual sol'licita a ''MAS que se li reconegui la condicié de
personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, sSimposi una sancio
que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abuUs en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora AVL és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 7 d'abril de
2009, com a Auxiliar de Gestié Economica a 'lMAS.

Anteriorment al nomenament com a personal funcionari interi per ocupar un lloc de feina
vacant la senyora VL va subscriure dos contractes com a funcionari interi per subvenir a
necessitats urgents, extraordinaries o circumstancials dincrement de l'activitat en les dates
seglents: del 19 de maig de 2008 al 18 de novembre de 2008 i del 2 de mar¢ de 2009 al 6
d'abril de 2009.



Cal tenir en compte que hi ha interrupcié en el temps entre els contracte subscrits per part de
la senyora VL.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacié per silenci de la sol'licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s’hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Ates el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recérrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aguest termini,
I'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora AVL s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les al-legacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sol'licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicio
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria



1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar 'abds
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat pudblic fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seglents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les Illes Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que sén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administraci¢ publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.



Aixi doncs, el nomenament de la senyora VL és per realitzar una cobertura de vacant fins a la
seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I'MAS realitza una important funcié social, com és la gestié de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la seglent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que son propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/0 contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacio. A
meés, I'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que I'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacid dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a I'ocupacid publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequencia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.



Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de |'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacié de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 sén les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzaciéon, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicidn transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d’abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 1 14/10/2014 entengueren que la relacio
laboral d'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccio social, a l'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la



STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacioé publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contenciés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una placa vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abuds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues dltimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en qué es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, sSind un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinadas» que permetria
l'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacié de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacié laboral i no en la legislacio funcionarial.»



Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de I'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seglents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicié de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissio d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sdén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relaci¢ estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs nim. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacio laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucidn jurfdica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».



El Tribunal Suprem en aquesta sentencia especifica que la solucié juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccié Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracidn se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas puUblicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanencia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacid dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentéencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duraciéon Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la sentencia, haura de ser I'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».



Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicié de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Sentencia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abuUs en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seguent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracidén determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizaciéon equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacidon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticio dimposicid d'una sancié a 'Administracié per 'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'dorgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinque .- Vist alldo que disposa larticle 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'TMAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'brgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.



Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti I'acord seguent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora AVL contra la desestimacié per silenci de la sol-licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els
principis de permaneéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera,
subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap
de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva
Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per
sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’entrada
de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755670R: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
21/2021

Es dona compte de la seguient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 21/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en
representacié de I'empleada publica MPS contra la desestimacié
per silenci de la sol-licitud de reconeixement de la condicié dempleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data
17 de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’entrada 9 de marg de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de 'empleada publica MPS mitjancant el qual sollicita a I'lMAS que se li reconegui la condicié
de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de funcionaria de
carrera, subsidiariament,

sol-licita el reconeixement de la condicid de personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de
que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que
exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels
Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal.

La senyora MPS és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des de Il de juliol de
2011, com a Secretaria de Compatibilitat a I'lMAS.

La senyora PS va comencar a prestar serveis a I'lMAS en data 1 de juliol de 2011 ja com a
funcionaria interina per ocupar lloc de feina vacant.

Fonaments de dret



Primer.- El recurs d'alcada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicio
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'alcada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual l'interessat pot considerar desestimada una sol'licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aguest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recorrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora MPS s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les allegacions que motiven el recurs mitjangant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condici®é com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari

de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30



d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracio de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que son funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el nomenament de la senyora Pastor Sastre és per realitzar una cobertura de
vacant fins a la seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la
necessitat i urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 a) del TREBEP.



A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS l'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en materia de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra g) dels Estatuts, una de les funcions que té I'lMAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequencia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
més, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un proces selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacio publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.



Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacién de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execucié de l'oferta d'ocupacié
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccié social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensid del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants



ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, ésimportant dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencids-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plagca vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacié 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contencids-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que €s la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacié de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interf que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interes cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacié funcionarial.»

Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de 'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacid publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que se'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seglents:



La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissid d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment son aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicaci¢ al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aguesta sentencia especifica que la solucio juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'ha de superar un procediment selectiu i
manté que:



«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningun apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
Nno sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacié dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seguent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser '0rgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contencids Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicid de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest



Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la sentencia de 19 de marg de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesidn a estos empleados
publicos de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizaciéon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”
Per tant, respecte a la peticid d'imposicié d'una sancié a 'Administracid per I'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser 'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinqué .- Vist alld que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
ndm. 67, de 18 de maig de 2019), I'Organ competent per resoldre el recurs d'algada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucio

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacié de la
senyora MPS contra la desestimacid per silenci de la sollicitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal



equiparable als fixos sota els principis de permanéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a
funcionaria de carrera, subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas
de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sanci¢ que d'acord amb el
que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé
pels Tribunals per sancionar l'abuls en el nomenament del personal estatutari temporal amb
registre d'entrada de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret
quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755678D: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
22/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'MAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 22/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en
representacié de I'empleada publica MMA contra la desestimacié per
silenci de la sollicitud de reconeixement de la condicié d’empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’entrada 9 de marg de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'al¢cada
contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica MMA mitjancant el qual sol‘licita a ''MAS que se li reconegui la condicid
de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, sSimposi una sancio
que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abds en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora MMA és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 21 d'octubre
de 2003, com a Auxiliar dAdministracié General a I'lMAS.

Anteriorment al nomenament com a personal funcionari per ocupar un lloc de feina vacant la
senyora MAva subscriure un contracte com a personal laboral per substitucié en data 9 de
mar¢ de 2002, finalitzant el 8 de marg¢ de 2003.

Finalment, va signar un contracte com a personal laboral interf en data 10 de marg de 2003,
finalitzant el 30 de setembre de 2003.



Cal tenir en compte que hi ha interrupcié en el temps entre els contractes subscrit per part de
la senyora MA.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacié per silenci de la sol'licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s’hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Ates el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recérrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aguest termini,
I'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacid de la senyora MMA s'ha
interposat en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les al-legacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sol'licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicio
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria



1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar 'abds
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat pudblic fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seglents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les Illes Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que sén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administraci¢ publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.



Aixi doncs, el nomenament de la senyora MA és per realitzar una cobertura de vacant fins a la
seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I'MAS realitza una important funcié social, com és la gestié de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la seglent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que son propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/0 contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacio. A
meés, I'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que I'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacid dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a I'ocupacid publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequencia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.



Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de |'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacié de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 sén les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzaciéon, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicidn transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d’abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 1 14/10/2014 entengueren que la relacio
laboral d'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccio social, a l'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la



STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacioé publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contenciés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una placa vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abuds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues dltimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en qué es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, sSind un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinadas» que permetria
l'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacié de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacié laboral i no en la legislacio funcionarial.»



Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de I'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seglents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicié de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissio d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sdén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relaci¢ estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs nim. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacio laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucidn jurfdica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».



El Tribunal Suprem en aquesta sentencia especifica que la solucié juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccié Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracidn se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas puUblicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanencia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacid dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentéencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duraciéon Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la sentencia, haura de ser I'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».



Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicié de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Sentencia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seguent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al 6rgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracidén determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizaciéon equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacidon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticié dimposicid d'una sancié a 'Administracié per 'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'dorgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinque .- Vist alldo que disposa larticle 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I''MAS (BOIB
ndm. 67, de 18 de maig de 2019), 'brgan competent per resoldre el recurs d'algada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.



Proposta de resolucio

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'algada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora MMA contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els
principis de permanencia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera,
subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap
de les pretensions anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva
Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per
sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’entrada
de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755684M: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
23/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 23/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resol ucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA en
representacié de |’'empleadapublica ANL contra | a desestimacié per
sil enci de | a sol ‘| icitudde reconeixement de la condici6 d'empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’entrada 9 de marg de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'al¢cada
contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica ANL mitjangant el qual sol-licita a ''MAS que se li reconegui la condicié de
personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de funcionaria de
carrera, subsidiariament,

sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de
que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d’acord amb el que
exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels
Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal.

La senyora ANL és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des de I'l de maig de
2002, com a Tecnica Superior a I'MAS.

Anteriorment al nomenament com a personal funcionari interi per ocupar un lloc de feina
vacant la senyora NL va subscriure dos contractes com a personal laboral interf en les dates
seglents: del 6 de juliol de 2000 al 31 d'octubre de 2000 i de Il de novembre de 2000 al 30
d'abril de 2002.

Fonaments de dret



Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancid que d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Ates el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aguest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recorrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora ANL s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les alllegacions que motiven el recurs mitjangant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari

de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30



d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de réegim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracié de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que son funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals sén:

a) L'existeéncia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el nomenament de la senyora NL és per realitzar una cobertura de vacant fins a
la seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.



A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS l'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en materia de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra g) dels Estatuts, una de les funcions que té I'lMAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequencia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
més, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un proces selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacio publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.



Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacién de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execucié de l'oferta d'ocupacié
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccié social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensid del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants



ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, ésimportant dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencids-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plagca vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacié 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contencids-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que €s la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacié de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interf que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interes cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacié funcionarial.»

Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de 'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacid publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que se'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seglents:



La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissid d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment son aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicaci¢ al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aguesta sentencia especifica que la solucio juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'ha de superar un procediment selectiu i
manté que:



«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningun apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
Nno sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacié dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seguent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser '0rgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contencids Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicid de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest



Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la sentencia de 19 de marg de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesidn a estos empleados
publicos de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizaciéon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”
Per tant, respecte a la peticid d'imposicié d'una sancié a 'Administracio per I'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser 'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinque .- Vist allo que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'drgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucio

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d’alcada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora ANL contra la desestimacio per silenci de la sollicitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal



equiparable als fixos sota els principis de permanéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a
funcionaria de carrera, subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas
de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sanci¢ que d'acord amb el
que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé
pels Tribunals per sancionar l'abuls en el nomenament del personal estatutari temporal amb
registre d'entrada de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret
quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755693Z: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
24/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'IMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 24/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'alcada interposat pel senyor ABA
en representacié de |’empl eadapubl ica ATTFA contra la
desestimacio per silenci de la sol-licitud de reconeixement de la
condicié d’empleats publics fixes o, subsidiariament, com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permanéncia i

inamovibil itat, o s'imposi | asancié d'acord amb el que exigeix la
Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17 de maig del 2019
Antecedents de fet

Amb data de registre d’entrada 10 de mar¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs
d'alcada contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de data 24 de juliol de 2019 en
representacié de 'empleada publica ATTFA mitjancant el qual sol-licita a I''MAS que se i
reconegui la condicid¢ de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condici¢ de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

La senyora ATTFA és funcionaria interina per substitucio, com a Educadora Social a I''MAS. La
senyora TFA substitueix a la senyora MBYV, des del 21 de febrer de 2003.

Anteriorment al nomenament com a personal funcionari interf substitucié la senyora TFA va
subscriure cinc contractes com a personal laboral per substitucio en les dates seglents: de
Il de juliol de 1993 al 31 de juliol de 1993, de Il de juliol de 20021 al 30 d'octubre de 2001,
del 5 de novembre de 2001 al 14 de setembre de 2002, del 18 de



setembre de 2002 al 24 de setembre de 2002 i de I'l d'octubre de 2002 al 31 d’octubre de
2002.

Finalment, va signar un contracte com a personal laboral temporal en data 1 de novembre de
2002, finalitzant el 31 de desembre de 2002.

Cal tenir en compte que hi ha interrupcid en el temps entre els contracte subscrit per part de la
senyora TFA.

Fonaments de dret

Primer .- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'alcada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recdrrer en alcada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora ATTFA s'ha
interposat en el termini i la forma escaient.



Quart .- Sobre les al-legacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar 'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, I'article 9 del TREBEP determina que soén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;



b) La substitucio transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcié publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el nomenament de la senyora TFA és per realitzar una substitucid, per tant, es
tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i urgéncia del servei d'acord amb l'article
10.1 b) del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I''MAS l'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competéencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gestid de
residencies de gent gran, centres d'assistencia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I'MAS
és la segUent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcid social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicié i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
meés, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s’ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que I'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.



D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a l'ocupacid publica
d'acord els principis d’igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracid no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I''MAS publicada al BOIB ndm. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a Ia llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizaciéon de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicién transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a l'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les senténcies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel



Ple del Tribunal Suprem en Sentéencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar que en la jurisdiccio social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’/Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingres de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacio
establerta en I'article 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta Publica d'Ocupacio les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicio de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, ésimportant dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contenciés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plag¢a vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placga. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als guals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abus si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 i 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacié de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:



«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la questio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacié de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacid funcionarial.»

Cal destacar que a IMAS hi ha hagut un procés selectiu per concurs oposicié de la categoria de
la recurrent, en el qual la senyora TFA no ha participat.

Aixi mateix, a l'oferta docupacié publica de IIMAS per als anys 2017, 2018, 2019 12020 es
preveuen places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat
d'adquirir la condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases
del procés selectiu. Sadjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1, Doc. 2,
Doc.3iDoc. 4).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permanéndia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions seguents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanéncia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aixo, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanencia.

El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangcant la imposicié de la sancid de
separacio del servei per la comissid d’'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentéencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs num. 3307/1995) ide 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997) . El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral
temporal per part d'una Administracio.




D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacion, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analdgica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aquesta sentencia especifica que la solucioé juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Secci6 Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicion y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira Unicamente
en la valoracién de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
Sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se |le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacioé dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional



apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser I'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencidos administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicid de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacio de totes les consequéncies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencidés Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abuds en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duraciéon Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracion determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizacién equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”



Per tant, respecte a la petici¢ d'imposicié d'una sancié a 'Administracié per I'abds de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'Organ jurisdiccional nacional qui haura
d’aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicid de sancions.

Cinque .- Vist alld que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'dorgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti l'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora ATTFA contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els principis
de permaneéencia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera, subsidiariament,
com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s’hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’entrada de 24 de juliol de
2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755696D: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
25/2021

Es dona compte de la seglent proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 25/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resol ucio6 del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA
en representacié de |'empl eadapublica AMM contra | a desestimacio
per sil encide | asol ‘| icitudde reconeixement de la condicié d'empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s‘imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’'entrada 10 de mar¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs
d'alcada contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de data 24 de juliol de 2019 en
representacié de 'empleada publica AMM mitjangant el qual sol'licita a ''MAS que se li
reconegui la condicié de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament,

sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de
que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, s'imposi una sancié que d’acord amb el que
exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels
Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal.

La senyora AMM és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 3 de
desembre de 2008, com a Auxiliar de Gestid Economica a I'lMAS.

Anteriorment al nomenament com a personal funcionari interf per ocupar un lloc de feina
vacant la senyora MM va subscriure dos contractes com a personal laboral temporal en les
dates seguents: del 3 de desembre de 2007 al 31 de desembre de 2007 i de

Il de gener de 2008 al 2 de juny de 2008.



Finalment, va signar un contracte com a funcionari interi per subvenir a necessitats urgents,
extraordinaries o circumstancials d'increment de l'activitat en data 3 de juny de 2008,
finalitzant el 2 de desembre de 2008.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacié per silenci de la sol'licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacid de la senyora AMM s'ha
interposat en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les al-legacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sol'licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicio
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria



1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar 'abds
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat pudblic fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seglents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les Illes Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que sén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administraci¢ publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.



Aixi doncs, el nomenament de la senyora MM és per realitzar una cobertura de vacant fins a la
seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.

Al'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I'MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la seglent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que son propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, Illicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/0 contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacio. A
meés, I'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que I'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacid dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a I'ocupacid publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequencia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.



Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de |'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacié de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 sén les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzaciéon, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicidn transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d’abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 1 14/10/2014 entengueren que la relacio
laboral d'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccio social, a l'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la



STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacioé publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contenciés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una placa vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abuds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues dltimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en qué es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, sSind un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinadas» que permetria
l'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacié de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacié laboral i no en la legislacio funcionarial.»



Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de I'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seglents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicié de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissio d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sdén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relaci¢ estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs nim. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacio laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucidn jurfdica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».



El Tribunal Suprem en aquesta sentencia especifica que la solucié juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccié Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracidn se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas puUblicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanencia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacid dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentéencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duraciéon Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la sentencia, haura de ser I'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».



Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicié de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Sentencia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abuUs en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seguent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracidén determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizaciéon equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacidon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticio dimposicid d'una sancié a 'Administracié per 'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'dorgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinque .- Vist alldo que disposa larticle 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'TMAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'brgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.



Proposta de resolucio

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora AMM contra la desestimacid per silenci de la sol-licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els
principis de permanencia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera,
subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap
de les pretensions anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva
Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per
sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’entrada
de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755699H: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
26/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 26/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA
en representacié de | ’empl eatpubl ic AAF contra | a desestimacié per
sil enci de | a sol ‘| icitudde reconeixement de la condicié d'empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’entrada 10 de mar¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs
d'alcada contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en
representacié de I'empleat public AAF mitjangant el qual sol-licita a I'lMAS que se li reconegui la
condicioé de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els
principis de permanencia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de
funcionari de carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal
indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors,
s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi
disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament
del personal estatutari temporal.

El senyor AAF és funcionari interi per ocupar un lloc de feina vacant des del 21 d'octubre de
2009, com a Tecnic Auxiliar de Gestié Economica a I'IlMAS.

Anteriorment al contracte com a personal funcionari interf per ocupar un lloc de feina vacant el
senyor AF va subscriure un contracte com a personal laboral temporal en data 18 de febrer de
2002, finalitzant el 6 de maig de 2003 per rendncia.

En data 10 de maig de 2002, va signar un contracte com a funcionari interi per ocupar lloc de
feina vacant com Auxiliar dAdministracié General, finalitzant el 30 de setembre de 2003.



Posteriorment, el senyor AF va subscriure dos contractes com a personal laboral temporal,
amb les seves prorrogues, en les dates seglents: de I'l de marg¢ de 2005 al 30 d'abril de 2005,
de Il de maig de 2005 al 31 d’'agost de 2005 (prorroga), de Il de setembre de 2005 al 31 de
desembre de 2005 i de 'l de gener de 2006 al 15 de juny de 2007 (prorroga).

Finalment, va subscriure un contracte com a funcionari interf per ocupar lloc de feina vacant
com a Auxiliar dAdministracié General en data 16 de juny de 2007, finalitzant el 20 d'octubre
de 2009.

Cal tenir en compte que hi ha interrupcié en el temps entre els contractes subscrit per part del
senyor AF.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacié per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionari de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
I'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracidé que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs



d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacid del senyor AAF s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les allegacions que motiven el recurs mitjangant el qual es sol'licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionari de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb larticle 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seglents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les Illes Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que sén funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:



a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucid transitoria dels titular;

C) L'execucié de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcié publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o I'acumulacio de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el nomenament del senyor AF és per realitzar una cobertura de vacant fins a la seva
cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i urgencia
del servei d'acord amb l'article 10.1 a) del TREBEP.

Al'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I'MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assistencia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que son propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, Illicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacid. A
meés, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s’ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que I'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacid dels procediments selectius.



D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a l'ocupacid publica
d'acord els principis d’igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracid no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I''MAS publicada al BOIB ndm. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a Ia llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizaciéon de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicién transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a l'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les senténcies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel



Ple del Tribunal Suprem en Sentéencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar que en la jurisdiccio social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’/Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingres de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacio
establerta en I'article 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta Publica d'Ocupacio les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicio de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, ésimportant dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contenciés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plag¢a vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placga. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als guals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abus si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 i 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacié de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:



«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la questio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacié de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacid funcionarial.»

Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de 'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria del recurrent. Per tant, el treballador tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacid publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions seguents:

La definicid de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicidé de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicid, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissid d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracid publica per una relaci¢ estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacio laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un



Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aquesta sentencia especifica que la solucio juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Sentencia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
Nno sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacié dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg¢ de 2020, determina el seguent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».



Tal com es desprén de la sentencia, haura de ser I'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencios administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sol-licitava el reconeixement de la seva condicié de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la sentencia de 19 de marg de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duraciéon determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesidn a estos empleados
publicos de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacién de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticié dimposicid d'una sancié a 'Administracié per 'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la senténcia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d’aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.



Cinqueé .- Vist allo que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), I'dOrgan competent per resoldre el recurs d'algada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti I'acord seguent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'al¢cada interposat pel senyor ABA en representacio del senyor
AAF contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de reconeixement com a empleat public
fix, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els principis de permanéncia i
inamovilitat, subsidiariament, com a funcionari de carrera, subsidiariament, com a personal
indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors,
simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi
disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abds en el nomenament
del personal estatutari temporal amb registre d'entrada de 24 de juliol de 2019, pels motius
que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755703N: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
27/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 27/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en
representacié de | ’‘empl eatpubl ic CACA contra | adesestimacié per
sil encide la sol-licitud de reconeixement de la condicié d’empl eats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibil itat, o s'imposi | asancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data
17 de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 10 de mar¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs
d'alcada contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de data 24 de juliol de 2019 en
representacio de 'empleat public CACA mitjangant el qual sol'licita a I''MAS que se li reconegui
la condicié de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els
principis de permanencia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de
funcionari de carrera, subsidiariament, sol'licita el reconeixement de la condicié de personal
indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors,
s'imposi una sancié que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi
disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar 'abuUs en el nomenament
del personal estatutari temporal.

El senyor CACA és funcionari interi per ocupar un lloc de feina vacant des de I'l de desembre
de 2008, com a Tecnic Auxiliar de Gestié Econdmica a I'lMAS. Actualment té una assignacio

temporal de tasques des de I'l de juliol de 2009.

El senyor CA va comengar a prestar serveis a I''MAS en data 1 de desembre de 2008 ja com a
funcionari interi per ocupar lloc de feina vacant.

Fonaments de dret



Primer.- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sollicitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionari de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancid que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abuds
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 1211 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si I'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense Iimit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacié del senyor CACA s’ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les al-legacions que motiven el recurs mitjang¢ant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionari de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abds
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30




d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de réegim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracié de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que son funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals sén:

a) L'existeéncia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el nomenament del senyor CA és per realitzar una cobertura de vacant fins a la
seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.



A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS l'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en materia de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra g) dels Estatuts, una de les funcions que té I'lMAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequencia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
més, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un proces selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacio publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.



Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacién de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicidn transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execucié de l'oferta d'ocupacié
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccié social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensid del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta Publica d'Ocupacio les places vacants



ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, ésimportant dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencids-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plagca vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacié 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contencids-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que €s la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacié de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interf que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interes cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacié funcionarial.»

Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de 'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria del recurrent. Per tant, el treballador tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacid publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que se'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seglents:



La definicid de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacio juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicidé de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicid de la sancié de
separacio del servei per la comissid d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacio al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacio laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aguesta senténcia especifica que la solucioé juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccié Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:



«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningun apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
Nno sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacié dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seguent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser '0rgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contencids Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicid de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest



Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la sentencia de 19 de marg de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesidn a estos empleados
publicos de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizaciéon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”
Per tant, respecte a la peticid d'imposicié d'una sancié a 'Administracio per I'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser 'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinque .- Vist allo que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
ndm. 67, de 18 de maig de 2019), I'dOrgan competent per resoldre el recurs d'algada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti lI'acord segluent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'algada interposat pel senyor ABA en representacié del senyor
CACA contra la desestimacio per silenci de la sollicitud de reconeixement com a empleat
public fix, subsidiariament, com a personal



equiparable als fixos sota els principis de permanéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a
funcionari de carrera, subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de
gue no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancid que d'acord amb el que
exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels
Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb
registre d'entrada de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret
quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755715E: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS
HUMANS 28/2021

Es dona compte de la seglent proposta del conseller executiu del Departament
de Drets Socials i President de I'MAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 28/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA
en representacié | ‘empl eadapubl ica CAS contra | a desestimacio
per sil enci de | a sol ‘| icitud de reconeixement de la condicié
d’empleats publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable
als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la
sancié d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de
data 17 de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’entrada 10 de marg¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs
d'algada contra la desestimacié per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en
representacio de 'empleada publica CAS mitjangant el qual sol-licita a ''MAS que se li reconegui
la condicié de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els
principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de
funcionaria de carrera, subsidiariament,

sol'licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de
que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que
exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels
Tribunals per sancionar 'abus en el nomenament del personal estatutari temporal.

La senyora CAS és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 13 de maig
de 2005, com a Auxiliar Tecnica d'Infermeria a I'lMAS.

Anteriorment al contracte com a personal funcionari interf per ocupar un lloc de feina vacant la
senyora AS va subscriure dos contractes com a personal laboral per substitucié en les dates
seglents: del 18 de desembre de 2004 al 31 de desembre de 2004 i de Il de gener de 2005 al
12 de maig de 2005.

Fonaments de dret
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Primer.- El recurs d'alcada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sollicitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121§ 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recérrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Pudbliques, per la qual cosa passat aquest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en alcada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacié de la senyora CAS s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les al-legacions que motiven el recurs mitjangant el qual es sollicita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanencia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
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d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els segUents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seguent:

«1.Tenen la consideracio de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:
a) Personal funcionari de carrera
b) Personal funcionari interf
) Personal laboral fix
d) Personal laboral temporal

)

e

C
Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que sén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a l'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;

b) La substitucioé transitoria dels titular;
) L'execucié de programes de caracter temporal, gue no poden tenir una durada superior a

tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcié publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el darrer nomenament de la senyora Antich Salas és per realitzar una cobertura de
vacant fins a la seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la
necessitat i urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.
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A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorquf d'Afers Socials publicats al BOIB nim. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I''MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questid,
cal tenir en compte que I'lMAS realitza una important funcié social, com és la gestié de
residencies de gent gran, centres d'assistencia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la seglent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacid dels serveis a matéria de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I''MAS presta una
important funcié social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicié i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
meés, l'article 62.1 a) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, l'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjangant
les convocatories de funcié publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a I'ocupacié publica
d'acord els principis d'igualtat, mérit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccié
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referéncia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi econdmica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb |'Oferta publica de I''MAS publicada al BOIB ndm. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccié als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de PsicoOleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.
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Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacid, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancid, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacié de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 sén les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacién de empleo temporal que
incluird hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzaciéon, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicién transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacién lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interf en lloc vacant. En aquesta linia, les senténcies
del Tribunal Suprem (Social) de 14 i 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacio
laboral d'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudéncia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execucié de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar que en la jurisdiccié social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensid del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de 'Estat tenen una rellevancia destacada perqué van vetar lingres de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que l'obligacié
establerta en l'article 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants
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ocupades per personal interf, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de 'Estat i la taxa de reposicié de
l'ocupacid publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, ésimportant dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencids-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plaga vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'‘amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clousula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 | 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 i 2596/2018 , respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contencids-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un nomeés: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacié de la clausula 5, apartat 1, de I'"Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i l'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacié en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qlestio
d'interes cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacié de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacié funcionarial.»

Aixf mateix, a l'oferta d'ocupacié publica de 'IMAS per als anys 2018 i 2019 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d’adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que se'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seglents:
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La definicid de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanéncia de la
relacio juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aixd, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanencia.

El dret a la inamovibilitat en la condicié de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicid, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissié d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacid
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs ndm. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analdgica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aquesta senténcia especifica que la solucié juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudencia de l'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Secci¢ Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I'Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:
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«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira Unicamente
en la valoracién de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ninglin apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta senténcia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per senténcia, shan de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluaci¢ dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Uni6
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizaciéon de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es desprén de la senténcia, haura de ser 'drgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas gue concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Senténcia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudéncia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia nimero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contencidés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicié de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aquest


https://imas.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=K9AALWWU9KQ7ACTV9MEJ
https://imas.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=5400464&csv=K9AALWWU9KQ7ACTV9MEJ

Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequéncies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita sentencia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié dimposicié de sancié que d’acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar 'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la sentencia de 19 de marg de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duraciéon Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duraciéon determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesién a estos empleados
publicos de una indemnizacién equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacién de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracién determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposiciéon.”

Per tant, respecte a la peticié dimposicié d'una sancié a 'Administracié per I'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposici¢ de sancions.

Cinqué - Vist allo que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), I'drgan competent per resoldre el recurs d'algada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'algada interposat pel senyor ABA en representacié de la
senyora CAS contra la desestimacié per silenci de la sol'licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal


https://imas.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=K9AALWWU9KQ7ACTV9MEJ
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equiparable als fixos sota els principis de permanencia i inamovilitat, subsidiariament, com a
funcionaria de carrera, subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas
de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sanci¢ que d’acord amb el
que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé
pels Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal amb
registre d'entrada de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret
quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.
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EXPEDIENT 755717H: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
29/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'MAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 29/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resol ucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA
en representacié de | ‘'empl eadapubl ica MIJO contra | a desestimacio
per silencide la sol-licitudde reconeixement de la condicié d’empleats
publics fixes o, subsidiariament,com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la DirectivaComunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 10 de mar¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs
d'alcada contra la desestimacié per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en
representacio de 'empleada publica MIJO mitjancant el qual sol'licita a I''MAS que se i
reconegui la condicié de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanencia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament,

sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de
que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que
exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels
Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament del personal estatutari temporal.

La senyora MIJO és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 5 d'octubre
de 2009, com a Secretaria de Menors a I'lMAS.

La senyora JO va comencar a prestar serveis a I''MAS en data 5 d'octubre de 2009 ja com a
funcionaria interina per ocupar lloc de feina vacant.

Fonaments de dret



Primer.- El recurs d'alcada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicio
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'alcada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual l'interessat pot considerar desestimada una sol'licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aguest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recorrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora MIJO s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les allegacions que motiven el recurs mitjangant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condici®é com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari

de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30



d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de réegim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracié de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que son funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals sén:

a) L'existeéncia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el nomenament de la senyora JO és per realitzar una cobertura de vacant fins a la
seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.



A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS l'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en materia de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra g) dels Estatuts, una de les funcions que té I'lMAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequencia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
més, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un proces selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacio publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.



Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacién de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execucié de l'oferta d'ocupacié
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccié social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensid del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants



ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, ésimportant dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencids-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plagca vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacié 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contencids-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que €s la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacié de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interf que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interes cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacié funcionarial.»

Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de 'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacid publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que se'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seglents:



La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissid d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment son aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicaci¢ al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aguesta sentencia especifica que la solucio juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'ha de superar un procediment selectiu i
manté que:



«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningun apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
Nno sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacié dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seguent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser '0rgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contencids Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicid de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest



Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la sentencia de 19 de marg de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesidn a estos empleados
publicos de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizaciéon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”
Per tant, respecte a la peticid d'imposicié d'una sancié a 'Administracid per I'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser 'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinqué .- Vist alld que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
ndm. 67, de 18 de maig de 2019), 'drgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucio

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacié de la
senyora MIJO contra la desestimacié per silenci de la sollicitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal



equiparable als fixos sota els principis de permanéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a
funcionaria de carrera, subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas
de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sanci¢ que d'acord amb el
que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé
pels Tribunals per sancionar l'abuls en el nomenament del personal estatutari temporal amb
registre d'entrada de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret
quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755722P: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
30/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 30/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resol ucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA en
representacié de lI'empleada publica MPMC contra la desestimacié per
silenci de la sol-licitud de reconeixement de la condicié6 d'empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’entrada 10 de marg¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica MPMC mitjancant el qual sol-licita a I''MAS que se li reconegui la condicio
de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid de funcionaria de
carrera, subsidiariament,

sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de
que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sancié que d’acord amb el que
exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels
Tribunals per sancionar 'abus en el nomenament del personal estatutari temporal.

La senyora MPMC és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des de Il 1 de
novembre de 2010, com a Educadora Social a I'lMAS. Actualment té una assignacio temporal de
tasques des de Il d'abril de 2019.

Anteriorment al contracte com a personal funcionari interi per ocupar un lloc de feina vacant la
senyora MC va subscriure un contracte com a funcionari interf per subvenir a necessitats
urgents, extraordinaries o circumstancials d'increment de l'activitat en data 3 d'abril de 2008,
finalitzant el 30 de juny de 2008.



Posteriorment, va subscriure un contracte com a personal laboral temporal per substitucié de
col-lectiu en data 1 de juliol de 2008, acabant el 20 de juliol de 2008.

Després va signar un contracte com a personal laboral per substitucié en data 21 de juliol de
2008, finalitzant el 31 d'octubre de 2008.

Més tard, va firmar dos contractes com a funcionari interi per subvenir a necessitats urgents,
extraordinaries o circumstancials d'increment de I'activitat en les dates seglents: de I'l de
novembre de 2008 al 7 de novembre de 2008 i del 8 de novembre de 2008 al 7 de maig de
2009.

Finalment, va subscriure un contracte com a funcionari interi per substitucio en data 8 de maig
de 2009 al 10 de novembre de 2010.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'alcada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancid que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s’hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar 'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Ates el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 1211122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual l'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.



Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recdrrer en alcada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora MPMC s'ha
interposat en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les allegacions que motiven el recurs mitjangcant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s’hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb larticle 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracié de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que sén funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.



L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el darrer nomenament de la senyora MC és per realitzar una cobertura de vacant
fins a la seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la
necessitat i urgencia del servei d'acord amb I'article 10.1 g) del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''/MAS realitza una important funcié social, com és la gestid de
residencies de gent gran, centres d'assistencia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la segUent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacié dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcié social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'MAS. En consequencia, degut a aguesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposici6 i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
més, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s’ha de
superar un procés selectiu.



En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacio dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacié publica
d'acord els principis d'igualtat, mérit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracid no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacid de nou personal amb subjeccio als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancid, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 sén les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicién transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existéencia d’'una irregularitat constitutiva d’abus del dret que afectava al



personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interi per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execucié de l'oferta d'ocupacié
publica.

Cal recordar que en la jurisdiccio social, a 'efecte de reconeixer la condiciéd d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingres de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en l'article 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta Publica d'Ocupacio les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacié publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, ésimportant dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contenciés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que l'acompliment d'una plaga vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abus si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en qué es recolzen les Directives europees, gue és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
I'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»



A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interf que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la questio
d'interes cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacid funcionarial.»

Cal destacar que a I'lMAS hi ha hagut un procés selectiu per concurs oposicid de la categoria de
la recurrent, en el qual la senyora MC ha participat perd no consta com aspirant que hagi
superat les proves selectives.

Aixi mateix, a l'oferta d'ocupacié publica de IIMAS per als anys 2017, 2018, 201912020 es
preveuen places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat
d'adquirir la condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases
del procés selectiu. Sadjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1, Doc. 2,
Doc. 3 i Doc. 4).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€lls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions seguents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanéncia de la
relacio juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancid de
separacio del servei per la comissid d’'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacid estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament dltim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.



Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral
temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aquesta sentencia especifica que la solucié juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Sentencia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira dnicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacid dels seus coneixements.



En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despréen de la sentencia, haura de ser I'0rgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicio de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacid de totes les consequéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjangant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seguent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacion de dichos



empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizacién equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticid d'imposicid d'una sancioé a 'Administracio per I'abds de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser '0rgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre gque concorrin les circumstancies per a la
imposicid de sancions.

Cinque - Vist alld que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'drgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti l'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora MPMC contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els principis
de permaneéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera, subsidiariament,
com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s’hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’entrada de 24 de juliol de
2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755725T: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
31/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 31/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resol ucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA en
representacié de |'empleadapublica CCB contra | adesestimacié per
sil encide | asol ‘|l icitudde reconeixement de la condicié d’empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s‘imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d'entrada 9 de marg¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs d'alcada
contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de data 24 de juliol de 2019 en representacio
de I'empleada publica CCB mitjangant el qual sol-licita a I''MAS que se li reconegui la condicié de
personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els principis de
permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid de funcionaria de
carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal indefinit no fix i,
finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, sSimposi una sancio
que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la
legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abds en el nomenament del personal
estatutari temporal.

La senyora CCB és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 25 de maig de
2009, com a Tecnica Superior a I'IMAS.

La senyora CB va comengar a prestar serveis a I'lMAS en data 25 de maig de 2009 ja com a
funcionaria interina per ocupar lloc de feina vacant.

Fonaments de dret



Primer.- El recurs d'alcada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicio
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'alcada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual l'interessat pot considerar desestimada una sol'licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aguest termini,
l'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recorrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora CCB s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les allegacions que motiven el recurs mitjangant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, simposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condici®é com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari

de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30



d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de réegim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracié de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que son funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interf per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals sén:

a) L'existeéncia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el nomenament de la senyora CB és per realitzar una cobertura de vacant fins a
la seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.



A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS l'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en materia de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gesti6 de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra g) dels Estatuts, una de les funcions que té I'lMAS
és la seguent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcio social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I''MAS. En consequencia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
més, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s'ha de
superar un proces selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacio publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I'MAS publicada al BOIB num. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.



Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizacién de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a I'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les sentencies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execucié de l'oferta d'ocupacié
publica.

Cal recordar gue en la jurisdiccié social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensid del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingrés de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacid
establerta en larticle 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta PUblica d'Ocupacié les places vacants



ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, ésimportant dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencids-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plagca vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placa. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacié 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contencids-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que €s la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacié de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interf que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interes cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacié funcionarial.»

Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de 'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacid publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que se'ls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat, cal fer les

consideracions seglents:



La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicié de la sancié de
separacio del servei per la comissid d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment son aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicaci¢ al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral

temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aguesta sentencia especifica que la solucio juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'ha de superar un procediment selectiu i
manté que:



«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningun apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
Nno sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacié dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seguent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser '0rgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contencids Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencids administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicid de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest



Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacié de totes les consequeéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la sentencia de 19 de marg de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesidn a estos empleados
publicos de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizaciéon de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”
Per tant, respecte a la peticid d'imposicié d'una sancié a 'Administracid per I'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser 'drgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicié de sancions.

Cinqué .- Vist alld que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), I'drgan competent per resoldre el recurs d'algada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti lI'acord segluent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacio de la
senyora CCB contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal



equiparable als fixos sota els principis de permanéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a
funcionaria de carrera, subsidiariament, com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas
de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors, simposi una sanci¢ que d'acord amb el
que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé
pels Tribunals per sancionar l'abuls en el nomenament del personal estatutari temporal amb
registre d'entrada de 24 de juliol de 2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret
quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755827K: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
32/2021

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 32/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resol ucié del recurs d'al cada interposat pel senyor ABA
en representacio de I'empleada publica ECA contra | adesestimacidé
per sil encide | asol ‘| icitudde reconeixement de la condicié
d’empleats publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable
als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la
sancié d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de
data 17 de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’'entrada 10 de mar¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs
d'alcada contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de data 24 de juliol de 2019 en
representacié de 'empleada publica ECA mitjangant el qual sol-licita a I''MAS que se li reconegui
la condicié de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els
principis de permanencia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de
funcionaria de carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal
indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors,
s'imposi una sancié que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi
disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abds en el nomenament
del personal estatutari temporal.

La senyora ECA és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 6 d'abril de
2009, com a Auxiliar de Gestié Economica a I''MAS.

Anteriorment al nomenament com a personal funcionari interi per ocupar un lloc de feina
vacant la senyora CA va subscriure un contracte com a personal laboral temporal com Auxiliar
d’Administracid General en data 6 de novembre de 2001, finalitzant el 31 de gener de 2004.



Posteriorment, va signar un contracte com a funcionari interf per ocupar lloc de feina vacant
com a Secretaria de Personal en data 1 de febrer de 2004, acabant el 31 de desembre de
2006.

Finalment, la senyora CA va firmar dos contractes de encomana de funcions en les dates
seguents: de 'l de gener de 2007 al 31 de desembre de 2007 i de I'l de gener de 2008 al 5
d’abril de 2009.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'alcada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Ates el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recdrrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
I'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recdrrer en alcada sense limit de termini, per tant el recurs
d'algcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora ECA s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les alllegacions que motiven el recurs mitjangant el qual es sol'licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes



sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicio
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar 'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglient:

«1.Tenen la consideracié de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, l'article 9 del TREBEP determina que son funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucid transitoria dels titular;



C) L'execuci6 de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el nomenament de la senyora CA és per realitzar una cobertura de vacant fins a la
seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.

Al'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccidé de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gestid de
residencies de gent gran, centres d'assisténcia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I'MAS
és la seglent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacié dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcidé social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglents motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposici6 i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
meés, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s’ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, 'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que I'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacid dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a I'ocupacid publica
d'acord els principis d'igualtat, meérit i capacitat, en consequencia, els procediments de seleccio
estan subjectes a aquests principis.



Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracid no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I''MAS publicada al BOIB nim. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a la llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccid i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizaciéon de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicidn transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a I'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a l'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existéncia d'una irregularitat constitutiva d’abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les senténcies
del Tribunal Suprem (Social) de 14 i 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel
Ple del Tribunal Suprem en Sentencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem



afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a l'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar que en la jurisdiccio social, a l'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingres de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacio
establerta en l'article 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta Publica d'Ocupacio les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicid de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, és important dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contencids-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plaga vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
plaga. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als quals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abds si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 | 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacié 2302, 1868 1 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contencids-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacid de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interf que nua dos nomenaments:

«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la qliestio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el



cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacio de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacio laboral i no en la legislacid funcionarial.»

Cal destacar que a l'oferta d'ocupacié publica de 'IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat d'adquirir la
condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés
selectiu. S'adjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1 i Doc. 2).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€'ls hi reconegui com a personal

equiparable als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions seglents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanencia de la
relacio juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aix0, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanéncia.

El dret a la inamovibilitat en la condicid de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjangant la imposicid de la sancié de
separacio del servei per la comissio d'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a 'Administracid publica per una relaci¢ estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que i correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicaci¢ al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral
temporal per part d'una Administracio.

D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacién, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un



Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aquesta sentencia especifica que la solucio juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudéencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Sentencia de la Seccid Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s'ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistird Unicamente
en la valoracion de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
Nno sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacié dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg¢ de 2020, determina el seguent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al 8rgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».



Tal com es despren de la sentencia, haura de ser I'd0rgan jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contenciés administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicio de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacid de totes les consequéencies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencids Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abus en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjangant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seguent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesidn a estos empleados
publicos de una indemnizaciéon equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”

Per tant, respecte a la peticié dimposicié d'una sancié a 'Administracié per 'abus de
nomenament del personal estatutari temporal, dacord amb la senténcia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'dorgan jurisdiccional nacional qui haura
d'aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicid de sancions.



Cinqueé .- Vist allo que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), 'drgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti I'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'algada interposat pel senyor ABA en representacié de la
senyora ECA contra la desestimacio per silenci de la sol'licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els principis
de permanencia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera, subsidiariament,
com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s’hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d’entrada de 24 de juliol de
2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755830P: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
33/2021

Es dona compte de la seglent proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 33/2021
Emissor: RH/LCF

Proposta de resolucié del recurs d'alcada interposat pel senyor ABA
en representacié de |’empl eadapublica MICP contra | a
desestimacié per sil encide la sollicitud de reconeixement de |la
condicié d’empl eats publics fixes o, subsidiariament, com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat,
o s'imposi la sancié d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 de data 17 de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’entrada 10 de mar¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs
d'alcada contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de data 24 de juliol de 2019 en
representacié de 'empleada publica MICP mitjangant el qual sollicita a I'MAS que se li
reconegui la condicié de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

La senyora MICP és funcionaria interina per ocupar un lloc de feina vacant des del 19 de maig
de 2003, com a Educadora Social a I'lMAS. Actualment té una assignacié temporal de tasques
des de I'1 de juliol de 2019.

Anteriorment al contracte com a personal funcionari interi per ocupar un lloc de feina vacant
la senyora CP va subscriure nou contractes com a personal laboral temporal en les dates
seglents: de I'l de juliol de 1991 al 30 de juny de 1992, de Il de juny de 1994 al 23 de
setembre de 1994, de I'1 de juliol de 1995 al 5 d'octubre de 1995, del 10 d'octubre de 1995 al
22 d'octubre de 1995, del 6 de desembre de 1995 a I'l de gener de 1996, del 26 de gener



de 1996 al 13 de febrer de 1996, del 29 de juny de 1996 al 28 d'octubre de 1996, del 20 de
desembre de 1996 al 14 de maig de 1997 i del 15 de maig de 1997 al 5 de juliol de 1999.

Finalment, va subscriure un contracte com a funcionari interf per ocupar lloc de feina vacant
en data 6 de juliol de 2000, finalitzant per la incorporacié del funcionari de carrera en data 20
de febrer de 2003.

Cal tenir en compte que hi ha interrupcié en el temps entre els contractes subscrit per part de
la senyora CP.

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d'alcada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permaneéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicio
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacid estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'alcada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera
d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recorrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
I'interessat podria interposar recurs d'alcada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sollicituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recdrrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacio de la senyora MICP s'ha
interposat en el termini i la forma escaient.



Quart .- Sobre les al-legacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sol-licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionaria de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicié de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacio estatal o bé pels Tribunals per sancionar 'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30

d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en
endavant TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seguents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf

c) Personal laboral fix

d) Personal laboral temporal

e) Personal eventual»

Per una banda, I'article 9 del TREBEP determina que soén funcionaris de carrera els qui, en
virtut d'un nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;



b) La substitucio transitoria dels titular;

C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcié publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el darrer nomenament de la senyora CP és per realitzar una cobertura de vacant
fins a la seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la
necessitat i urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 g) del TREBEP.

A l'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I''MAS l'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gestid de
residencies de gent gran, centres d'assistencia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I'MAS
és la segUent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcid social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, llicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.

Per una altra banda, l'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicié i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacié. A
meés, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condicié de funciona de carrera s’ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que I'accés ordinari es realitza mitjancant
les convocatories de funcid publica i la superacié dels procediments selectius.



D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a l'ocupacid publica
d'acord els principis d’igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els procediments de seleccid
estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referencia, 'Administracid no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

Cal tenir en compte, que arran de la crisi economica, les Lleis de Pressuposts Generals de
I'Estat de I'any 2009 fins a I'any 2015 varen establir limitacions per a incorporar personal de
nou ingrés. A l'any 2016, d'acord amb I'Oferta publica de I''MAS publicada al BOIB ndm. 155 dia
10 de desembre de 2016, ja es preveu la incorporacié de nou personal amb subjeccid als
limits i requisits que s'estableix a Ia llei. Aixi doncs, es preveuen les places d'oferta publica
ordinaria de Psicoleg/a, Educador/a Social i Treballador/a Social.

Concretament, la Llei de Pressuposts General de I'Estat per a I'any 2017 introdueix la taxa
d'estabilitzacio, la qual encara limita determinats sectors com el d'inspeccié i sancio, activitats i
serveis, a més, d'algunes condicions concretes per disposar de la taxa d'estabilitzacio, pero
possibilita la incorporacid de personal nou. Les condicions que imposa la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2017 son les seglents:

«Podran disponer de una tasa adicional para estabilizaciéon de empleo temporal que
incluira hasta el 90 por ciento de las plazas ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
Las oferta de empleo que articulen estos procesos de estabilitzacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a
2019 y seran coordinados por los Departamentos ministeriales competentes (...).
Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas,
podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de aguellas plazas que, en los términos previstos
en la disposicién transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al
1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas inenterrumpidamente de forma
temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el apartado
tercero de la citada disposicion transitoria».

A més, és important dir que, pel que fa a l'incompliment del termini maxim de tres anys
establert a l'article 70.1 TREBEP, la Sala Social del Tribunal Suprem inicialment va considerar
que aixo determinava l'existencia d'una irregularitat constitutiva d'abus del dret que afectava al
personal laboral que havia estat nomenat interi en lloc vacant. En aquesta linia, les senténcies
del Tribunal Suprem (Social) de 141 15/07/2014 i 14/10/2014 entengueren que la relacid
laboral d'un interf per vacant esdevé indefinida quan se supera el limit temporal de tres anys
per a la cobertura de la vacant. No obstant aix0, aquesta jurisprudencia va ser rectificada pel



Ple del Tribunal Suprem en Sentéencia de 24/04/2019 (Rec. 1001/2017), per entendre que el
termini de tres anys previst en l'article 70.1 TREBEP és intranscendent. Aixi el Tribunal Suprem
afirma que el precepte del TREBEP esta referit estrictament a I'execuci¢ de l'oferta d'ocupacio
publica.

Cal recordar que en la jurisdiccio social, a I'efecte de reconeixer la condicié d'indefinit no fix,
esta mantenint la possible suspensié del termini de tres anys de l'article 70.1 TREBEP. Aixi la
STS) d’/Andalusia (Sevilla) de 7/03/2019 entén que el contingut de les successives lleis de
pressuposts general de I'Estat tenen una rellevancia destacada perque van vetar lingres de
nou personal al servei de les administracions publiques.

D'igual manera, cal indicar que la STS (Sala CA) de 2/12/2015 ha considerat que I'obligacio
establerta en I'article 10.4 TREBEP d'incloure en I'Oferta Publica d'Ocupacio les places vacants
ocupades per personal interi, es veuria temporalment ajornada per les limitacions que
anualment puguin establir les lleis de pressuposts generals de I'Estat i la taxa de reposicio de
'ocupacio publica per al periode de vigencia que puguin establir i com a mesura de politica
economica.

Aixi mateix, ésimportant dir que no tota relacié d'interinatge de llarga durada, per aquesta
sola dada temporal, és abusiva. Aixi, la Sentencia de la Sala contenciés-administrativa el
Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2020 (rec.5747/2018) estableix:

«El nomenament d'interinitat implica que I'acompliment d'una plag¢a vacant quan sigui
necessari atendre les funcions propies del lloc fins que s'incorpori el titular o s'amortitzi la
placga. S'esta davant un nomenament continuat i no un encadenament de » successius
contractes o relacions laborals de durada determinada «, als guals al-ludeix la clausula 5.1
de I'Acord marc, després no hi ha abus si el cessament es produeix en les circumstancies
abans exposades (cf. sentencies 1202, 1428 i 1429/2020, de 24 les dues ultimes de 29 de
setembre, recursos de cassacio 2302, 1868 i 2596/2018, respectivament).»

Igualment, una relacié d'interinatge, si és la mateixa, encara que sigui perllongadissima en el
temps, no és abusiva. La recent sentencia de la Sala contenciés-administrativa del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2020 (rec.2303/2018), que ja comentem anteriorment, fixa
important doctrina:

«Primer fixa la premissa factica en que es recolzen les Directives europees, que és la
contractacio successiva i abusiva, afirmant el Tribunal Suprem que en el cas analitzat no hi
ha diversos nomenaments com a interi, siné un només: Per tal motiu no concorre el suposit
de «successius contractes o relacions laborals de durada determinada» que permetria
l'aplicacié de la clausula 5, apartat 1, de I'Acord marc.»

A més, dues relacions d'interinatge, si una és de set anys i I'altra d'uns mesos, tampoc és
abusiva. Aixi, la STS de 23 de novembre de 2020 (rec.5347/2018) nega dret a indemnitzacio en
un cas d'un interi que nua dos nomenaments:



«En unitat de doctrina i seguretat juridica la resposta que hem de donar a la questio
d'interés cassacional objectiu admesa en I'ATS de 17 de desembre de 2018 és que el
cessament d'un funcionari interi, amb una relacio de serveis prolongada durant set anys i
una previa de pocs mesos, no determina dret a indemnitzacié de 20 dies per any de treball
exercit previst en la legislacid laboral i no en la legislacid funcionarial.»

Cal destacar que a IMAS hi ha hagut un procés selectiu per concurs oposicié de la categoria de
la recurrent, en el qual la senyora CP no ha participat.

Aixi mateix, a l'oferta docupacié publica de IIMAS per als anys 2017, 2018, 2019 i 2020 es
preveuen places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindra la possibilitat
d'adquirir la condicié de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases
del procés selectiu. Sadjunten les ofertes d'ocupacié publica corresponents (Doc. 1, Doc. 2,
Doc.3iDoc. 4).

Pel que fa a la pretensié dels treballadors i treballadores que s€lls hi reconegui com a personal
equiparable als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, cal fer les
consideracions segluents:

La definicié de funcionari de carrera, aixi mateix, té la caracteristica de la permanéncia de la
relacié juridica de servei. Amb aix0 consisteix la inamovibilitat que “se suposa” diferencia el
funcionari dels altres empleats publics. No obstant aixo, avui en dia, els empleats publics
laborals fixes també tenen garantida la seva permanencia.

El dret a la inamovibilitat en la condicié de funcionari de carrera implica que cap funcionari de
carrera podra ser privat de la seva condicio, excepte mitjang¢ant la imposicié de la sancid de
separacio del servei per la comissid d’'una falta molt greu. Per la seva propia naturalesa i abast,
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal
eventual. Unicament sén titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de
nomenament legal, esta vinculat a ’Administracié publica per una relacié estatutaria regulada
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuits de caracter
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament Ultim en la necessitat de garantir la imparcialitat del
funcionari en el desenvolupament de la tasca publica que li correspon.

Per tant, els principis mencionats anteriorment sén aplicables Unicament als funcionaris de
carrera, per la qual cosa, no poden ser d'aplicacié al present cas.

Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix», aquesta figura és una creacié
jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal Suprem, entre altres sentéencies les de 7 d'octubre
de 1996 (Recurs num. 3307/1995) ide 20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997) . El que es
pretén amb aquesta figura és corregir les possibles irregularitats en la contractacié laboral
temporal per part d'una Administracio.




D'entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi doncs, de
conformitat amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018 (Recurs
num. 1305/2017), s'assenyala que: «ante aquella constatacion, la solucién juridica aplicable no
es la conversién del personal que fue nombrado como funcionario interino de un
Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analdgica la jurisprudencia
del orden social».

El Tribunal Suprem en aquesta sentencia especifica que la solucioé juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut una irregularitat per part de I'administracio, no és aplicar la
jurisprudencia de I'ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Senténcia de la Secci6 Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma que per
tenir el reconeixement com a personal indefinit s’ha de superar un procediment selectiu i
manté que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicion y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra
aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira Unicamente
en la valoracién de méritos".

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de
larga duracién se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacién de
Sus conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretensién de que el
personal laboral indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta
cualidad, se le garantice un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el
mecanismo de no incluirlos en las primeras ofertas publicas de empleo. Este personal
se |le reconoce Unicamente el derecho a permanecer en su puesto de trabajo mientras
no sea cubierto por alguno de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero
no se le garantiza un tiempo determinado de permanencia.»

Per tant, d'acord amb aquesta sentencia, per poder accedir a una plaga per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de llarga duracié com el personal laboral
«indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves objectives
d'avaluacioé dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, determina el seglent:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional



apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracién determinada, la transformacién de dichos
empleados publicos en «indefinido no fijo (...)».

Tal com es despren de la senténcia, haura de ser I'organ jurisdiccional nacional qui aprecii, en
el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en «indefinits no fixos».
Tot i que, d'acord amb la Sentencia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de 2018,
esmentada en aquest informe, el Tribunal entén que no és possible aplicar la jurisprudencia
social als funcionaris interins.

Cal tenir en compte la Sentencia numero 312/2020, de 23 de setembre, dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu ndmero 3 de Palma de Mallorca, en la qual es desestima el recurs
contencidos administratiu interposat per un empleat de I''MAS, contra el Consell Insular de
Mallorca i el mateix IMAS. El recurrent sollicitava el reconeixement de la seva condicid de
personal fix del IMAS, subsidiariament, la seva condicié de funcionari de carrera d'aguest
Organisme, i més subsidiariament, se li reconegués la condicié de personal indefinit no fix;
juntament amb l'estimacio de totes les consequéncies legals i reglamentaries inherents a
aquestes declaracions. En la dita senténcia es fa referencia a la clausula 5 de I'Acord Marc
sobre el Treball de Duracié Determinada, la qual ha estat citada anteriorment; la Senténcia
1426/2018, de 26 de setembre, dictada per la Sala Tercera, del Contencidés Administratiu del
Tribunal Suprem, entre d'altres.

Pel que fa a la peticié d'imposicié de sancié que d'acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 per sancionar l'abuds en el nomenament del personal estatutari temporal,
mitjancant la senténcia de 19 de marg¢ de 2020, el Tribunal de Justicia Europeu va declarar el
seglent:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duraciéon Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70,
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas
ocupadas con caracter provisional por empleados publicos nombrados en el marco de
relaciones de servicio de duracion determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados
publicos de una indemnizacién equivalente a la abonada en caso de despido
improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar
los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.”



Per tant, respecte a la petici¢ d'imposicié d'una sancié a 'Administracié per I'abds de
nomenament del personal estatutari temporal, d'acord amb la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea esmentada, haura de ser I'Organ jurisdiccional nacional qui haura
d’aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la
imposicid de sancions.

Cinque .- Vist alld que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB
num. 67, de 18 de maig de 2019), I'oOrgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el
Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta de resolucié

Que el Consell Executiu adopti l'acord seglent:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d'alcada interposat pel senyor ABA en representacié de la
senyora MICP contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de reconeixement com a
empleada publica fixa, subsidiariament, com a personal equiparable als fixos sota els principis
de permaneéncia i inamovilitat, subsidiariament, com a funcionaria de carrera, subsidiariament,
com a personal indefinit no fix, i finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s’hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal amb registre d'entrada de 24 de juliol de
2019, pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- Notificar aquests acord del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica del document.



EXPEDIENT 755834W: DESESTIMACIO DEL RECURS D'ALCADA RECURSOS HUMANS
34/2021

Es dona compte de la segiient proposta del conseller executiu del Departament de Drets
Socials i President de I'lMAS:

Departament de Recursos Humans
Exp. RA RH 34/2021
Emissor: RH/LCF

P roposta de resolucié del recurs d'alcada interposat pel senyor ABA
en representaci6 de I'empleat public DAG contra la desestimacié
per silenci de la sol-licitud de reconeixement de la condicié d’empleats
publics fixes o, subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, o s'imposi la sancié
d’acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 de data 17
de maig del 2019

Antecedents de fet

Amb data de registre d’entrada 10 de mar¢ de 2021, el senyor ABA va interposar recurs
d'alcada contra la desestimacio per silenci de la sol‘licitud de data 24 de juliol de 2019 en
representacié de I'empleat public DAG mitjancant el qual sol-licita a ''MAS que se li reconegui la
condicié de personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes sota els
principis de permanencia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicié de
funcionari de carrera, subsidiariament, sol-licita el reconeixement de la condicié de personal
indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions anteriors,
s'imposi una sancié que d’'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s'hagi
disposat bé per la legislacioé estatal o bé pels Tribunals per sancionar I'abus en el nomenament
del personal estatutari temporal.

El senyor DAG és funcionari interi per ocupar un lloc de feina vacant des del 5 de juny de 2018,
com a Auxiliar Educatiu a I'lMAS.

Anteriorment al contracte com a personal funcionari interi per ocupar un lloc de feina vacant el
senyor AG va subscriure sis contractes com a personal laboral per substitucidé en les dates
seglents: del 27 d'octubre de 2007 al 7 de desembre de 2007, del 17 de desembre de 2007 al
27 de desembre de 2007, del 7 de gener de 2008 al 5 de febrer de 2008, del 19 de marg de
2008 al 31 de marg de 2008, de I'l d’abril de 2008 al 30 de novembre de 2008 i del 3 de
desembre de 2008 al 20 de desembre de 2008.



Posteriorment, va signar cinc contractes com a personal funcionari interi per substitucié en les
dates seguents: del 3 de gener de 2009 al 7 de gener de 2009, del 8 de gener de 2009 al 20 de
gener de 2009, del 23 de gener de 2009 al 15 de febrer de 2009, del 22 de febrer de 2009 al
26 de febrer de 2009 i de "1 de marg de 2009 al 26 de mar¢ de 2009.

En data 27 de marg de 2009, va firmar un contracte com a funcionari interi per desenvolupar
programes temporals que responen a necessitats no permanents de I'administracio, acabant
el 29 d'abril de 2011.

El 22 de maig de 2011 va subscriure un contracte com a funcionari interf per subvenir a
necessitats urgents, extraordinaries o circumstancials d'increment de l'activitat, el qual va
finalitzar el mateix dia.

Poc després, va signar un contracte com a funcionari interi per substitucié en data 24 de maig
de 2011, finalitzant el 3 de juny de 2011.

Posteriorment, el senyor AG va subscriure dos contractes com a funcionari interi per
desenvolupar programes temporals que responen a necessitats no permanents de
'administracio en les dates seglents: del 6 de juny de 2011 al 16 de setembre de 2011 i del 17
de setembre de 2011 al 30 d'abril de 2014.

Després, va firmar tres contractes com a funcionari interf per subvenir a necessitats urgents,
extraordinaries o circumstancials d'increment de l'activitat en les dates seglents: del 14 de
juny de 2014 al 15 de juny de 2014, del 21 de juny de 2014 al 21 de juny de 2014 i del 24 de
juny de 2014 al 24 de juny de 2014.

A continuacio, va signar vuit contractes com a funcionari interi per substitucid en les dates que
a continuacio es detallen: del 26 de juny de 2014 al 22 d'agost de 2014, del 25 d'agost de 2014
al 29 d'agost de 2014, del 5 de setembre de 2014 al 6 de setembre de 2014, del 8 de
setembre de 2014 al 8 de setembre de 2014, del 13 de setembre de 2014 al 14 de setembre
de 2014, del 17 de setembre de 2014 al 16 d'octubre de 2014, del 18 d'octubre de 2014 al 18
d'octubre de 2014 i del 30 d'octubre de 2014 al 30 d'octubre de 2014.

En data 1 de novembre de 2014, el senyor AG va subscriure un contracte com a personal
funcionari interi per subvenir a necessitats urgents, extraordinaries o circumstancials
d'increment de l'activitat, finalitzant el 30 d'abril de 2015.

Posteriorment, va signar sis contractes com a funcionari interi per substitucid¢ en les dates
seglents: del 10 de maig de 2015 al 15 de maig de 2015, del 17 de maig de 2915 al 17 de
maig de 2015, del 21 de maig de 2015 al 21 de maig de 2015, del 23 de maig de 2015 al 24 de



maig de 2015, del 26 de maig de 2015 al 26 de maig de 2015 i del 27 de maig de 2015 al 16 de
juny de 2015.

En data 22 de juny de 2015 va firmar un contracte com a funcionari interi per subvenir a
necessitats urgents, extraordinaries o circumstancials dincrement de l'activitat, acabant el 23
de juny de 2015.

Poc després, va subscriure cinc contractes com a funcionari interi per substitucid en les dates
seguents: del 24 de juny de 2015 al 26 de juny de 2015, del 3 de juliol de 2015 al 9 de juliol de
2015, del 10 de juliol de 2015 al 10 de juliol de 2015, del 12 de juliol de 2015 al 12 de juliol de
2015 idel 13 de juliol de 2015 al 13 de juliol de 2015.

Posteriorment, va signar dos contractes com a funcionari interi per desenvolupar programes
temporals que responen a necessitats no permanents de I'administracié en les dates que es
detallen a continuacio: del 18 de juliol de 2015 al 21 d'abril de 2016 i del 22 d'abril de 2016 al
14 d'abril de 2018.

Finalment, el senyor AG va subscriure dos contractes com a funcionari interi per subvenir a
necessitats urgents, extraordinaries o circumstancials d'increment de l'activitat en les dates
seglents: del 15 d'abril de 2018 al 15 d'abril de 2018 i del 16 d'abril de 2018 al 4 de juny de
2018.

Cal tenir en compte que hi ha interrupcié en el temps entre els contractes subscrit per part del
senyor AG.

Fonaments de dret

Primer .- El recurs d'algada es va interposar contra la desestimacio per silenci de la sol-licitud de
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionari de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

Segon.- Atés el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122
respecte del recurs d'algada.

Tercer.- Segons disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per a interposar recurs sera



d'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé sil'acte a recérrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de I'endema a aquell en qué, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.

El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada una sol-licitud és el de tres
mesos a tenor del que disposa el art 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
I'interessat podria interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aix0 implica que les sol-licituds dirigides a I'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recérrer en algada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor ABA en representacié del senyor DAG s'ha interposat
en el termini i la forma escaient.

Quart .- Sobre les al-legacions que motiven el recurs mitjancant el qual es sol'licita el
reconeixement com a personal fix o subsidiariament, com a personal equiparable als fixes
sota els principis de permanéncia i inamovibilitat. Subsidiariament, se li reconegui la condicid
de funcionari de carrera, subsidiariament, se li reconegui el reconeixement de la condicid de
personal indefinit no fix i, finalment, per al cas de que no s'estimi cap de les pretensions
anteriors, s'imposi una sancié que d'acord amb el que exigeix la Directiva Comunitaria
1999/1970 s'hagi disposat bé per la legislacié estatal o bé pels Tribunals per sancionar l'abus
en el nomenament del personal estatutari temporal:

Sobre el reconeixement de la condicié com a empleat public fix i, subsidiariament, funcionari
de carrera. En primer lloc, d'acord amb larticle 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (en

endavant TREBEP) , els empleats publics es classifiquen en els seglents:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Aixi mateix, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les llles Balears,
regula a l'article 189 les classes de personal de les entitats locals de les llles Balears de la
manera seglent:

«1.Tenen la consideracid de personal al servei de les entitats locals de les llles Balears el
personal funcionari, el personal eventual i el personal laboral al servei de les entitats locals.
2. El personal al servei de les entitats locals de les llles Balears es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera

b) Personal funcionari interf



c) Personal laboral fix
d) Personal laboral temporal
e) Personal eventual»

Per una banda, I'article 9 del TREBEP determina que soén funcionaris de carrera els qui, en
virtut dun nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a 'acompliment
de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L'article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de
personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a l'exercici de funcions
propies de funcionaris de carrera, les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitucié transitoria dels titular;

C) L'execucié de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacio de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de
dotze mesos.

Aixi doncs, el darrer nomenament del senyor AG és per realitzar una cobertura de vacant fins a
la seva cobertura definitiva, per tant, es tracta d'un nomenament justificat per la necessitat i
urgencia del servei d'acord amb l'article 10.1 a) del TREBEP.

Al'article 2.1 dels Estatut I'Institut Mallorqui d'Afers Socials publicats al BOIB num. 67 el dia 18
de maig de 2019, s'estableix que: «constitueix I'objecte fonamental del I'MAS I'exercici, de
manera directa i descentralitzada, de les competencies atribuides per qualsevol titol al Consell
de Mallorca en matéria de serveis socials i proteccié de menors». Respecte a aquesta questio,
cal tenir en compte que I''MAS realitza una important funcié social, com és la gestié de
residencies de gent gran, centres d'assistencia i centres per a menors, entre altres.

A més, tal com es disposa a l'article 2.2 lletra a) dels Estatuts, una de les funcions que té I''MAS
és la segUent: «Planificar, impulsar, organitzar, i gestionar les actuacions necessaries per a la
prestacio dels serveis a materia de serveis socials i menors que sén propies del Consell de
Mallorca d'acord amb les normes aprovades i aplicables». D'aquesta manera, I'lMAS presta una
important funcid social, els llocs de treball dels quals no es poden quedar sense cobrir, ja que
suposaria un perjudici pels usuaris de I'lMAS. En consequéncia, degut a aquesta necessitat
constant de cobrir el personal de tots llocs de treball quan hi ha una falta de personal, que pot
ser causada pels seglients motius: vacances, baixes laborals, Illicencies personals, reduccions
de jornada, hores sindicals, permisos sense sou, ect., és imprescindible que es realitzin els
nomenaments i/o contractacions corresponents per mantenir el funcionament de tots els
serveis, d'acord amb la normativa aplicable.



Per una altra banda, I'article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d'oposicid i concurs-oposicio, els quals hauran d'incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir 'ordre de prelacid. A
meés, l'article 62.1 g) determina que per adquirir la condici¢ de funciona de carrera s'ha de
superar un procés selectiu.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg¢, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, determina que l'accés ordinari es realitza mitjangant
les convocatories de funcid publica i la superacio dels procediments selectius.

D'acord amb l'article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacio publica
d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat, en conseqguencia, els procediments de