
Proposta d’acord de convalidació de la resolució de la vicepresidenta primera i 

consellera executiva de Cultura, Patrimoni i Política Lingüística de reconeixement i 

liquidació de l’obligació  per un import de 30.000 euros a favor de la Federació de 

Música i Ball Mallorquí en concepte del 50% de la bestreta de la subvenció concedida 

Antecedents 

1. El 5 de maig de 2021 la vicepresidenta primera i consellera executiva de Cultura,

Patrimoni i Política Lingüística va dictar la resolució de reconeixement i liquidació de 

l’obligació  per un import de 30.000 euros a favor de la Federació de Música i Ball Mallorquí 

en concepte del 50 % de la bestreta de la subvenció concedida. 

2. El 7 de maig de 2021 el Servei d’Intervenció de la Misericòrdia va informar
desfavorablement el document comptable O i a més a més el 25 de maig de 2021 va 

informar desfavorablement la proposta de la bestreta. 

3. El 28 de maig de 2021 el Servei d’Intervenció de la Misericòrdia va obrir expedient d’

Omissió de la Funció Interventora al dictar resolució de reconeixement d'obligació en 

concepte de bestreta amb núm. 770509C, en aquest expedient es fa esment també de 

l’expedient de l’Obra Cultural Balear que també presenta la mateixa situació. Es sol·licita a 

l’òrgan competent de la subvenció que emeti un informe que posi de manifest els extrems 

dels punts a) i f) del punt 1 quart.1 de la circular informativa de la Interventora General 

1/2020, de 21 de febrer de 2020 relativa a l’omissió de funció interventora. 

4. L’1 de juny de 2021, la cap de secció de la Secretaria Tècnica del Departament de Cultura,

Patrimoni i Política Lingüística, va emetre un informe jurídic que conclou: 

(...)que vists els fonaments i consideracions jurídiques, vist que no s’ha detectat cap més 

infracció de l’ordenament jurídic que la pròpia omissió del tràmit preceptiu de la funció 

interventora, i atès el punt 1 de l’ apartat cinquè de la circular informativa 1/2020 de 21 de 

febrer d’omissió de la funció interventora, es parer de la funcionària que subscriu, que caldria 

procedir a la convalidació de les resolucions de la vicepresidenta i consellera executiva de 

Cultura, Patrimoni i Política Lingüística del 5 de maig de 2021 núm. SEGRA 6502 a favor de 

l’Obra Cultural Balear i SEGRA núm. 6503 a favor de la Federació de  Música i Ball Mallorquí. 

5. El 27 de juliol de 2021 l’òrgan competent de la subvenció va sol·licitar l’emissió al Servei

d’Intervenció de la Misericòrdia del corresponent informe indicat a la Circular Informativa 

1/2020 segons l’establert en el RD 424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del 

Consell pel 2020 en relació a l’informe jurídic de l’1 de juny de 2021. 

6. El 29 de juliol de 2021 el Servei d’Intervenció de la Misericòrdia a emès un informe on

indica entre d’altres que: 

Atès que no s’ha detectat cap altra infracció a l’ordenament jurídic que la pròpia omissió 

del tràmit preceptiu de funció interventora, és possible convalidar, mitjançant resolució, 

l’omissió de la funció interventora i acordar la continuïtat del procediment. 

EXPEDIENT 734850A: PROPOSTA D’ACORD DE CONVALIDACIÓ DE LA RESOLUCIÓ DE LA 
VICEPRESIDENTA PRIMERA I CONSELLERA EXECUTIVA DE CULTURA, PATRIMONI I 
POLÍTICA LINGÜÍSTICA DE RECONEIXEMENT I LIQUIDACIÓ DE L’OBLIGACIÓ PER UN 
IMPORT DE 30.000 EUROS A FAVOR DE LA FEDERACIÓ DE MÚSICA I BALL MALLORQUÍ 
EN CONCEPTE DEL 50% DE LA BESTRETA DE LA SUBVENCIÓ CONCEDIDA 

Es dona compte de la següent proposta de la vicepresidenta primera i consellera executiva 
del Departament de Cultura, Patrimoni i Política Lingüística:

APROVACIÓ DE LES ACTES ANTERIORS (28-07-2021 I 29-07- 2021EXTRAORDINARI I 
URGENT). EXPEDIENT 786578W: CONSELL EXECUTIU ORDINARI DE DIA 04 D'AGOST DE 
2021

RELACIÓ ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE 
MALLORCA DE DIA 4 D’AGOST DE 2021



I conclou que: 

Per tal que puguin ésser reconegudes les obligacions de referència, mitjançant la 

corresponent validació comptable, s’ha de dictar la resolució de convalidació dels actes 

administratius dictats en data 5 de maig de 2021 amb omissió de la funció interventora, 

i que s’acordi la continuïtat del procediment. 

Fonaments de dret 

1. Articles 2.1, 22.2, 28.1 i 29 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de

subvencions (BOE núm. 276, de 18 de novembre) 

2. Article 65 del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de Llei

38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (BOE núm. 176, de 25 de juliol). 

3. Ordenança General de Subvencions del CIM (BOIB núm. 21, de 18 de febrer de 2017).

4. Article 8.1 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, dels Consells Insulars (BOIB núm. 134, de 2

de novembre) 

5. Articles 1 i 2 de l'actual Decret d’organització del Consell de Mallorca, de dia 9 de

desembre de 2019 (BOIB núm. 167 de 12 de desembre de 2019). 

7. Base 23.1 d’execució dels Pressuposts del Consell de Mallorca de 2021.

8. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic

del control intern en les entitats del sector públic 

9. La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes,

mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual 

s’aprova la Instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern 

de les Entitats Locals 

10. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació

pública i bon govern 

11. La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21

de febrer de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en 

el RD 424/2017 

12. La base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021.

El punt setè de la Circular informativa 1/2020 de la Intervenció General del Consell Insular 

de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora estableix que:  

Un cop emès l’informe d’omissió de la funció interventora, l’òrgan interventor el traslladarà al 

responsable de l’expedient, per tal que, unint aquest informe a les actuacions, el Consell 

Executiu del Consell de Mallorca pugui decidir si continua o no, el procediment i les altres 

actuacions que, si s’escau, procedeixin. 

En virtut de tot l’exposat, elev al Consell Executiu del Consell de Mallorca, la proposta 

següent d’, 
Acord 

1. Convalidar la resolució de 5 de maig de 2021 de la resolució de la vicepresidenta
primera i consellera executiva  de Cultura, Patrimoni i Política Lingüística de reconeixement 

i liquidació de l’obligació per un import de 30.000 euros a favor de la Federació de Música i 

Ball Mallorquí en concepte del 50% de la bestreta de la subvenció concedida. 

2. Continuar amb el procediment de la subvenció a favor de la Federació de Música i Ball Mallorquí.

Palma, a la data de signatura electrònica 

La vicepresidenta primera i consellera executiva de Cultura, Patrimoni i Política Lingüística 



Proposta d’acord de convalidació de la resolució de la vicepresidenta primera i 

consellera executiva de Cultura, Patrimoni i Política Lingüística de reconeixement i 

liquidació de l’obligació  per un import de 30.000 euros a favor de l’Obra Cultural 

Balear en concepte del 100% de la bestreta de la subvenció concedida 

Antecedents 

1. El 5 de maig de 2021 la vicepresidenta primera i consellera executiva de Cultura,

Patrimoni i Política Lingüística va dictar la resolució de reconeixement i liquidació de 

l’obligació  per un import de 30.000 euros a favor de l’Obra Cultural Balear en concepte del 

100% de la bestreta de la subvenció concedida. 

2. El 7 de maig de 2021 el Servei d’Intervenció de la Misericòrdia va informar
desfavorablement el document comptable O i a més a més el 25 de maig de 2021 va 

informar desfavorablement la proposta de la bestreta. 

3. El 28 de maig de 2021el Servei d’Intervenció de la Misericòrdia va obrir expedient d’

Omissió de la Funció Interventora al dictar resolució de reconeixement d'obligació en 

concepte de bestreta amb núm. 770509C, en aquest expedient es fa esment també de 

l’expedient de la Federació Música i Ball Mallorquí que també presenta la mateixa situació. 

Es sol·licita a l’òrgan competent de la subvenció que emeti un informe que posi de manifest 

els extrems dels punts a) i f) del punt 1 quart.1 de la circular informativa de la Interventora 

General 1/2020, de 21 de febrer de 2020 relativa a l’omissió de funció interventora. 

4. L’1 de juny de 2021, la cap de secció de la Secretaria Tècnica del Departament de Cultura,
Patrimoni i Política Lingüística, va emetre un informe jurídic que conclou: 

(...)que vists els fonaments i consideracions jurídiques, vist que no s’ha detectat cap més 

infracció de l’ordenament jurídic que la pròpia omissió del tràmit preceptiu de la funció 

interventora, i atès el punt 1 de l’ apartat cinquè de la circular informativa 1/2020 de 21 de 

febrer d’omissió de la funció interventora, es parer de la funcionària que subscriu, que caldria 

procedir a la convalidació de les resolucions de la vicepresidenta i consellera executiva de 

Cultura, Patrimoni i Política Lingüística del 5 de maig de 2021 núm. SEGRA 6502 a favor de 

l’Obra Cultural Balear i SEGRA núm. 6503 a favor de la Federació de  Música i Ball Mallorquí. 

5. El 27 de juliol de 2021 l’òrgan competent de la subvenció va sol·licitar l’emissió al Servei

d’Intervenció de la Misericòrdia del corresponent informe indicat a la Circular Informativa 

1/2020 segons l’establert en el RD 424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del 

Consell pel 2020 en relació a l’informe jurídic de l’1 de juny de 2021. 

6. El 29 de juliol de 2021 el Servei d’Intervenció de la Misericòrdia a emès un informe on

indica entre d’altres que: 

Atès que no s’ha detectat cap altra infracció a l’ordenament jurídic que la pròpia omissió 

del tràmit preceptiu de funció interventora, és possible convalidar, mitjançant resolució, 

l’omissió de la funció interventora i acordar la continuïtat del procediment. 

EXPEDIENT 734855H:  PROPOSTA D’ACORD DE CONVALIDACIÓ DE LA RESOLUCIÓ DE LA 
VICEPRESIDENTA PRIMERA I CONSELLERA EXECUTIVA DE CULTURA, PATRIMONI I 
POLÍTICA LINGÜÍSTICA DE RECONEIXEMENT I LIQUIDACIÓ DE L’OBLIGACIÓ PER UN 
IMPORT DE 30.000 EUROS A FAVOR DE L’OBRA CULTURAL BALEAR EN CONCEPTE DEL 
100% DE LA BESTRETA DE LA SUBVENCIÓ CONCEDIDA

Es dona compte de la següent proposta de la vicepresidenta primera i consellera executiva 
del Departament de Cultura, Patrimoni i Política Lingüística:



I conclou que: 

Per tal que puguin ésser reconegudes les obligacions de referència, mitjançant la 

corresponent validació comptable, s’ha de dictar la resolució de convalidació dels actes 

administratius dictats en data 5 de maig de 2021 amb omissió de la funció interventora, 

i que s’acordi la continuïtat del procediment. 

Fonaments de dret 

1. Articles 2.1, 22.2, 28.1 i 29 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de

subvencions (BOE núm. 276, de 18 de novembre) 

2. Article 65 del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de Llei

38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (BOE núm. 176, de 25 de juliol). 

3. Ordenança General de Subvencions del CIM (BOIB núm. 21, de 18 de febrer de 2017).

4. Article 8.1 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, dels Consells Insulars (BOIB núm. 134, de 2

de novembre) 

5. Articles 1 i 2 de l'actual Decret d’organització del Consell de Mallorca, de dia 9 de

desembre de 2019 (BOIB núm. 167 de 12 de desembre de 2019). 

7. Base 23.1 d’execució dels Pressuposts del Consell de Mallorca de 2021.

8. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic

del control intern en les entitats del sector públic 

9. La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes,

mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual 

s’aprova la Instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern 

de les Entitats Locals 

10. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació

pública i bon govern 

11. La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21

de febrer de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en 

el RD 424/2017 

12. La base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021

El punt setè de la Circular informativa 1/2020 de la Intervenció General del Consell Insular 

de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora estableix que:  

Un cop emès l’informe d’omissió de la funció interventora, l’òrgan interventor el traslladarà al 

responsable de l’expedient, per tal que, unint aquest informe a les actuacions, el Consell 

Executiu del Consell de Mallorca pugui decidir si continua o no, el procediment i les altres 

actuacions que, si s’escau, procedeixin. 

En virtut de tot l’exposat, propos elevar al Consell Executiu del Consell de Mallorca, la 

proposta següent d’, 
Acord 

1. Convalidar la resolució de 5 de maig de 2021 de la resolució de la vicepresidenta

primera i consellera executiva  de Cultura, Patrimoni i Política Lingüística de reconeixement 

i liquidació de l’obligació  per un import de 30.000 euros a favor de l’Obra Cultural Balear 

en concepte del 100% de la bestreta de la subvenció concedida. 

2. Continuar amb el procediment de la subvenció a favor de l’Obra Cultural Balear.

Palma, a la data de signatura electrònica 

La vicepresidenta primera i consellera executiva de Cultura, Patrimoni i Política Lingüística 



PROPOSTA DE LA VICEPRESIDENTA PRIMERA I CONSELLERA EXECUTIVA DE CULTURA, 
PATRIMONI I POLÍTICA LINGÜÍSTICA DE LES ADJUDICACIONS CORRESPONENTS A 
CONVOCATÒRIA DE SUBVENCIONS PER A LA RECUPERACIÓ D’ESPAIS ARQUEOLÒGICS  I 
PALEONTOLÒGIQUES A L’ILLA DE MALLORCA PER A L’ANY 2021 

La Convocatòria de subvencions per a la recuperació d’espais arqueològics i 

paleontològiques a l’illa de Mallorca per a l’any 2021, es dóna en el marc de les competències 

assumides pel Consell Insular de Mallorca, en virtut de la Llei 6/1994, de 13 de desembre, 

d’atribució de competències als consells insulars en matèria patrimoni històric, promoció 

sociocultural, animació sociocultural, dipòsit legal de llibres i esports (BOIB núm. 159, de 

29/12/1994). Amb l’aprovació de la Llei orgànica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de 

l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, les competències en matèria de patrimoni històric 

es consideren com a pròpies d’acord amb el seu article 70. Entre aquestes competències es 

troba la de vetllar per la conservació del patrimoni cultural. L’article 73 estableix que 

corresponen als consells insulars, en les matèries que aquest Estatut els atribueix 

competència pròpia, l’exercici de l’activitat de foment. 

La Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni històric de les Illes Balears en el títol IX 

sobre mesures de foment i difusió, i més concretament a l’article 81 sobre el principi de 

col·laboració, diu que les administracions públiques col·laboraran amb els propietaris i 

titulars de drets sobre béns culturals per conservar-los, recuperar-los i difondre’ls. L’article 

22.3 estableix que els poders públics promouran, per tots els mitjans al seu abast, la 

conservació, la consolidació i la millora dels béns integrants del patrimoni històric de 

titularitat pública i privada. Entre les mesures de foment s’hi troba la inversió cultural en 

forma d’ajuts a la conservació, la restauració, la millora i la posada en valor del patrimoni 

històric. 

La Convocatòria s’aprovà per acord del Consell Executiu a la sessió de dia 21 d’abril de 2021 

i es publicà, per conducte de la BDNS, en el BOIB núm. 55 de 27/04/2021. Autoritzant la 

despesa total de dos cents setanta mil euros (270.000,00 €) com a quantitat global del 

pressupost de l’any 2021, que es destinen a la Convocatòria de subvencions per a la 

recuperació d’espais arqueològics i paleontològics a l’illa de Mallorca per a l’any 2021, a 

càrrec de les aplicacions pressupostàries: 20 33620 78911 (amb reserva de crèdit 

220210000131) per import de noranta mil euros (90.000,00 €) destinada a particulars; 20 

33620 76200 (amb reserva de crèdit 220210000130) per import de noranta mil euros 

(90.000,00 €) destinada a ajuntaments, i 20 33620 75300 (amb reserva de crèdit 

220210000129) per import de noranta mil euros (90.000,00 €) destinada a universitats. 

Atesa l’acta de la Comissió Tècnica d’Avaluació, reunida el dia 20 de juliol de 2021 per a 

examinar els expedients i valorar-los. 

Atès l’informe de 27 de juliol de 2021, emès pel secretari tècnic de Cultura, Patrimoni i Política 

Lingüística en el qual fa constar que els beneficiaris compleixen amb tots els requisits 

necessaris per accedir a les subvencions. 

Atès l’informe jurídic, de 27 de juliol de 2021, emès pel cap del Servei Jurídic de Patrimoni 

Històric. 

Atès l’informe fiscalitzat de conformitat emès el 30 de juliol de 2021. 

EXPEDIENT 745742D: PROPOSTA DE LA VICEPRESIDENTA PRIMERA I CONSELLERA 
EXECUTIVA DE CULTURA, PATRIMONI I POLÍTICA LINGÜÍSTICA DE LES ADJUDICACIONS 
CORRESPONENTS A CONVOCATÒRIA DE SUBVENCIONS PER A LA RECUPERACIÓ 
D’ESPAIS ARQUEOLÒGICS I PALEONTOLÒGIQUES A L’ILLA DE MALLORCA PER A L’ANY 
2021

Es dona compte de la següent proposta de la vicepresidenta primera i consellera executiva 
del Departament de Cultura, Patrimoni i Política Lingüística:



Atès l’article 36.10 del Reglament orgànic del Consell Insular de Mallorca, aprovat per acord 

del Ple de dia 12 d’abril de 2018 (BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018), amb la correcció 

d’errades materials aprovades pel Ple de 12 juliol de 2018 (BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 

2018) i d’acord amb l’establert a la base 23.4 d’execució del pressupost 2021, correspon al 

Consell Executiu, entre d’altres: atorgar concessions,  aprovar i resoldre subvencions, així 

com autoritzar i disposar despeses de quantia superior a dos-cents cinquanta mil euros 

(250.000,00 €). 

Per tot l’ exposat, la  vicepresidenta primera i consellera executiva de Cultura, Patrimoni i 

Política Lingüística, eleva al Consell Executiu, la següent proposta d’ 

ACORD 

I.- Excloure les següents sol·licituds pels motius que s’exposen: 

• Exp. 5 (SEGEX 767137T): Projecte d’intervenció i consolidació de les restes

arqueològiques del camí de Sa Vinyeta, presentat per l’Ajuntament de Deià. L’objecte

d’aquesta convocatòria de subvencions no és el finançament de campanyes

d’excavació, tret d’aquelles intervencions puntuals per poder realitzar actuacions de

conservació-restauració. El coneixement que es té de l’element i el context del

mateix, impossibilita en aquest estadi la intervenció per la seva consolidació, la

reintegració d’elements i definir-les a un aparell explicatiu.

• Exp. 12 (SEGEX 767347K): Projecte d'agençament del jaciment de la Cova del Molí

d’en Gaspar per millora d'accessibilitat, presentat per l’Ajuntament de Sineu. Les

característiques de les feines previstes no s’ajusten a l’esperit de la convocatòria

d’ajuts, ja que no tenen una motivació pròpiament patrimonial sinó d’adequació

urbanística.

• Exp. 16 (SEGEX 768901T): Projecte de catalogació i conservació dels materials de la

Vileta, presentat per l’Ajuntament de Sa Pobla. Les actuacions prèvies d’estudi dels

materials, així com l’adequació dels espais no s’ajusten a la convocatòria. Si bé les

tasques de conservació dels materials entren dins l’objecte, aquestes requereixen

d’una feina prèvia, que a dia d’avui no està executada i que no seria subvencionable.

II.- Denegar les següents sol·licituds per no arribar a la puntuació mínima requerida al punt 

10.2 de la Convocatòria (10 punts): 

Nº 
EXP. 

Nº 
SEGEX 

SOL·LICITANT CIF PROJECTE PUNTUACIÓ 

Exp. 15 768117E 

Aj. Sant 

Llorenç des 

Cardassar 

P0705100F 

 Projecte d'intervenció anual al Talaiot de 

na Pol, recuperació i adequació de l'espai 

arqueològic, Sa Coma. Fase 2 

8,5 

Exp. 27 769153T Aj. Porreres P0704300C 

Projecte recuperació i adequació del 

jaciment arqueològic del Talaiot de 

Baulenes 

8,5 

Exp. 1 765930R Aj Santanyí P0705700C 

Projecte de consolidació, adequació i 

restauració del jaciment arqueològic de Na 

Nova, Cala Llombards 

8 

Exp. 10 767268A 

Associació per 

a la salut 

mental Gira-

Sol 

G07729908 

Projecte de neteja, sondejos a terreres i 

documentació dels hipogeus de l'edat del 

bronze de Son Sunyer, polígon 30 parcel·la 

116 Palma 

7,5 

Exp. 9 767218F 
Aj. 

Puigpunyent 
P0704500H 

Projecte museïtzació del Talaiot de Sa Casa 

des Gegant, polígon 30 parcel·la 116 
7 

Exp. 18 768178P Aj. Pollença P0704200E 
Projecte neteja i recuperació de l'espai 

arqueològic de El Pedret de Bóquer. 
5 



III.- Concedir les subvencions per un import total de dos-cents trenta mil cinc-cents nou 

euros amb trenta-dos cèntims (230.509,32 €), repartits de la següent manera: 

- a càrrec de l’aplicació pressupostària 20 33620 75300, per import de deu mil sis-cents 

vuitanta-sis euros amb deu cèntims (10.686,10 €) 

- a càrrec de l’aplicació pressupostària 20 33620 78911, per import de vint mil set-cents 

quaranta-vuit euros amb setanta-vuit cèntims (20.748,78 €) 

- a càrrec de l’aplicació pressupostària 20 33620 76200 per import de cent noranta-nou mil 

setanta-quatre euros amb quaranta-quatre cèntims (199.074,44 €) 

Anul·lar l’autorització de la despesa de la part no compromesa per import  de 79.313,90€ 

(operació comptable A 220210016197, amb referència número 22021000491) de l’aplicació 

pressupostària 20 33620 75300, per acréixer l’aplicació pressupostària 20 33620 76200 

(amb referència 22021000492) i autoritzar per import  de 79.313,90 €. 

Anul·lar l’autorització de la despesa de la part no compromesa per import  de 69.251,22€ 

(operació comptable A 220210016199, amb referència número 22021000493) de l’aplicació 

pressupostària 20 33620 78911, per acréixer l’aplicació pressupostària 20 33620 76200 

(amb referència 22021000492), autoritzar per import de 29.760,54 € i revertir a l’aplicació 

pressupostària l’import restant de 39.490,68€. 

Aplicació pressupostària Import autoritzat Referència Import acreixement 

20 33620 75300 90.000,00 € 22021000491 - 79.313,90 € 

20 33620 78911 90.000,00 € 22021000493 - 29.760,54 € 

20 33620 76200 90.000,00 € 22021000492 + 109.074,44 € 

IV.- Adjudicar i disposar una despesa total per import de dos-cents trenta mil cinc-cents 

nou euros amb trenta-dos cèntims (230.509,32 €) a càrrec de les aplicacions pressupostàries 

que s’imputaran als beneficiaris i pels imports següents: 

- A càrrec de l’aplicació pressupostària 20 33620 75300 destinada a les universitats o centres 

d’investigació: 

Exp. Beneficiari CIF Projecte 
Pressupost 

(€) 
Sol·licitat 

(€) 
Subvencionable 

(€) 
Punts 

Concedit 
(€) 

Exp. 

2 

(ICP) Institut 

Català de 

Paleontologia 

Miquel 

Crusafont 

G64361322 

Restauració 

d'un 

esquelet 

complet 

d'un rèptil 

captorínid 

del Permià 

inferior del 

jaciment del 

torrent de 

na Nadala 

recuperat 

l'any 2019 

10.686,10 10.686,10 10.686,10 12,25 10.686,10 

Total 10.686,10 

- A càrrec de l’aplicació pressupostària 20 33620 78911 destinada a particulars: 



Exp. Beneficiari CIF Projecte 
Pressupost 

(€) 
Sol·licitat 

(€) 
Subvencionable 

(€) 
Punts 

Concedit 
(€) 

Exp. 

7 

Associació 

per a la 

salut 

mental 

Gira-Sol 

G07729908 

Adequació i 

museïtzació del 

jaciment de Na 

Galera (Palma) 

Associació Gira-

sol. 

13.955,41 13.955,41 12.748,78 12,50 12.748,78 

Exp. 

8 

Margalida 

Canet 

Oliver 

43144776L 

Projecte 

condicionament 

i manteniment 

dels talaiots de 

Son Oliver 

12.056,25 8.000,00 8.000,00 10,00 8.000,00 

Total 20.748,78 

En relació a l’exp. 7 s’ha minorat un 40%, del pressupost dels cartells que finalment no es 

col·locaran i que afecten a les partides següents: “Producció panells i placa”, reducció per 

import de 1.085,63 € i “Disseny gràfic”, reducció per import de 121,00 €. El total de la reducció 

ascendeix a 1.206,63 €.  

- A càrrec de l’aplicació pressupostària 20 33620 76200 destinada als ajuntaments: 

Exp. Beneficiari CIF Projecte 
Pressupost 

(€) 
Sol·licitat 

(€) 
Subvencionable 

(€) 
Punts 

Concedit 
(€) 

Exp. 

21 
Aj. Costitx P0701700G 

Projecte 

recuperació 

de l'espai 

arqueològic Es 

Turassot 

13.584,00 13.584,00 13.584,00 18,00 13.584,00 

Exp. 

4 
Aj. Felanitx P0702200G 

Conservació, 

restauració i 

posada en 

valor del 

jaciment 

arqueològic 

Closos de Can 

Gaià 

16.999,70 14.000,00 14.000,00 17,00 14.000,00 

Exp. 

19 

Aj. 

Montuïri 
P0703800C 

Projecte 

conservació, 

consolidació i 

restauració 

del jaciment 

arqueològic 

de Son Fornés 

14.488,65 14.488,65 14.000,00 15,00 14.000,00 

Exp. 

23 
Aj. Alaró P0700100A 

Recuperació 

del jaciment 

de Sa Bastida, 

eixerma, tala i 

topografia 

10.975,72 10.975,72 10.975,72 14,25 10.975,72 

Exp. 

28 
Aj. Andratx P0700500B 

Projecte 

conservació i 

consolidació 

de l'espai 

arqueològic 

del jaciment 

de Son Mas 

11.729,14 11.729,14 11.729,14 14,00 11.729,14 

Exp. 

3 
Aj. Artà P0700600J 

Execució de 

conservació i 

posada en 

14.968,00 14.968,00 14.000,00 13,50 14.000,00 



valor del R25 

de ses 

Païsses, Artà 

Exp. 

20 

Aj. 

Manacor 
P0703300D 

Projecte 

recuperació 

de l'espai 

arqueològic i 

posada en 

valor de 

s'Hospitalet 

Vell 

15.770,30 14.000,00 14.000,00 13,50 14.000,00 

Exp. 

25 

Aj. 

Manacor 
P0703300D 

Projecte 

recuperació 

de l'espai 

arqueològic i 

posada en 

valor de Son 

Peretó 

14.211,00 14.000,00 9.139,90 12,50 9.139,90 

Exp. 

22 

Aj. Ses 

Salines 
P0705900I 

Projecte 

recuperació 

de l'espai 

arqueològic 

del Poblat 

Talaiòtic dels 

Antigors 

9.813,10 9.813,10 9.813,10 12,50 9.813,10 

Exp. 

11 

Aj. 

Sencelles 
P0704700D 

Projecte de 

restauració 

dels talaiots 

de Can Xim i 

adequació per 

a la visita, Cas 

Canar, fase I 

16.446,00 14.000,00 14.000,00 12,00 14.000,00 

Exp. 

26 

Aj. 

Porreres 
P0704300C 

Projecte 

recuperació 

de l'espai 

arqueològic i 

posada en 

valor del 

jaciment 

Talaiot des 

Pagos 

14.852,00 14.000,00 14.000,00 11,50 14.000,00 

Exp. 

16 

Aj. Sant 

Llorenç des 

Cardassar 

P0705100F 

Projecte de 

neteja i 

manteniment 

de restes i 

elements del 

recorregut del 

Poblat 

Talaiòtic de 

s'Illot, Sa 

Coma 

16.163,18 16.163,18 14.000,00 10,50 14.000,00 

Exp. 

17 
Aj. Sóller P0706100E 

Projecte de 

posada en 

valor i punt 

d'interpretació 

del poblat 

talaiòtic a la 

Vall de Sóller. 

Creació d'una 

aula educativa 

al jaciment del 

Puig den 

Canals 

8.000,00 8.000,00 8.000,00 10,00 8.000,00 



Exp. 

13 
Aj. Llubí P0703000J 

Projecte 

Transformació 

Món Rural, Es 

Racons 

13.550,00 13.550,00 13.550,00 10,00 13.550,00 

Exp. 

14 
Aj. Inca P0702700F 

Projecte de 

neteja de 

vegetació i 

posada en 

valor del 

jaciment 

arqueològic 

de Son Mas 

des Potecari 

(sud-est del 

túmul. 

Estructura I) 

15.681,60 14.000,00 14.000,00 10,00 14.000,00 

Exp. 

6 
Aj. Felanitx P0702200G 

Conservació-

restauració i 

posada en 

valor dels 

jaciments 

arqueològics 

de Can Roig 

Nou i Son 

Maiol 

13.999,70 13.999,70 10.282,58 10,00 10.282,58 

Total 199.074,44 

En relació a l’exp. 4, no es considera objecte de subvenció la partida “Tècnic arqueòleg 

(actuació arqueològica subsidiària)” per valor de 2.843,50 €, al no tractar-se estrictament 

d’una intervenció arqueològica subsidiària a espai prèviament excavat. No obstant, el 

pressupost del projecte és superior als 14.000,00 €, que com a màxim es pot subvencionar. 

En relació a l’exp. 25, no es objecte de subvenció el cost total dels “antropòlegs”, ja que no 

es pot considerar la seva intervenció com una excavació subsidiària, la suma de les dues 

partides ascendeix a 2.720,00 €. Se redueix un terç del cost de les partides que es 

corresponen amb les “tasques de reposició de l’empedrat”: arqueòleg, reducció per import 

de 887,24 €; restaurador, reducció per import de 806,59 €, i peó d’arqueologia, reducció per 

import de 657,27 €. L’import total reduït és de 5.071,10 €. 

En relació a l’exp. 14, el sondeig proposat no està directament vinculat amb la consolidació 

del tram S del túmul, i, per tant, no seria estrictament una intervenció arqueològica 

subsidiària. Es redueix proporcionalment les tasques dels tècnics i la tasca número 4 

corresponent al sondeig. Cada tasca s’estima en un 20 per cent de les feines dels arqueòlegs 

que afecten a les següents partides: “Direcció arqueològica. Treball camp. Redacció projecte 

i memòria final”, reducció per import de 484,00 €; “Direcció arqueològica. Treball camp. 

Gestió de materials”, reducció per import de 484,00 €, i “Tècnic arqueòleg. Treball de camp i 

digitalització planimetria”, reducció per import de 387,20 €. El total a reduir és de  1.355,20 

€. No obstant, el pressupost del projecte és superior als 14.000,00 € que com a màxim es 

pot subvencionar. 

En relació a l’exp. 6, el projecte no disposa de prou dades per determinar quines són les 

actuacions de conservació-restauració concretes i necessàries, que, a més a més, afecten a 

la instal·lació d’una cartellera interpretativa. No es objecte de subvenció la partida 

“Actuacions de consolidació i restauració del jaciment” per import de 2.113,87 €. Es 

redueixen proporcionalment les següents partides: “Assistència tècnica treball pedra en sec” 

reducció per import de 1.300,75 €, i “Fabricació i instal·lació dels panells” reducció de 302,50 €. La 
reducció total del pressupost és de 3.717,12 €. 



Cal recordar que la instal·lació de cartellera i del logo del Consell Insular de Mallorca son 

d’obligat compliment als efectes de donar publicitat a la subvenció atorgada conforme a 

l’article 9 de l’Ordenança General de Subvencions, i els punts 3, 14.3 a) i 15 de la 

Convocatòria. 

V.- Ordenar la publicació d’aquest acord en el Butlletí Oficial de les Illes Balears. 

S’adjunta taula de puntuacions desglossada per criteris que forma part integrant del present 

acord. 

Titularitat 

i dipòsit 

del bé, 

fins a 5 

punts 

Pla 

Especial 

de 

Protecció,  

2 punts 

Pla 

Director 

i/o Pla de 

Gestió, 

3 punts 

Projectes 

previs, 

fins a 3 

punts 

Activitat 

continuada 

1 punt 

Publicacions, 

fins 5 punts 
mono – 2  

- articles – 0.5 fins 

un màxim de 2 

punts 

- noticies – 0.25 

màxim de 2 punts 

Demografia 

màxim 2 

punts 
- 5.000 – 2  

- 5.000 /15.000 

– 1.5 

- 15.000 /25.000 

– 1 

+ 25.000 – 0.5  

Viabilitat 

econòmica, 

fins a un 

màxim de 4 

punts 
Justificació 

despesa 

Eficiència de 

costos 

Ajustament 

objectius 

Repercussió social  

TOTAL 

4 - - 1 - - 1 2 8 

5 - - 2 - 0.25 2 3 12.25 

5 - 3 3 1 2 1 2 17 

5 - - 3 1 1.5 3 13.5 

4 - 3 - - - 1 2 10 

5 - - 3 1 2 0.5 1 12.5 

5 - - - - - 1 4 10 

2 - - - - - 2 3 7 

3 - - 1 - - 0.5 3 7.5 

1 - 3 2 - 1 2 3 12 

5 - - 1 - - 2 2 10 

5 - - 1 - 0.5 0.5 3 10 

5 - - 1 - - 1.5 1 8.5 

5 - - 3 1 - 1.5 0 10.5 

5 - - 2 - 0.5 1.5 1 10 

1 - - 3 - - 1 0 5 

5 - - 3 1 - 2 4 15 

5 - - 3 1 - 0.5 4 13.5 

5 - 3 3 1 - 2 4 18 

5 - - 2 - - 1.5 4 12.5 

5 - - 3 - 0.75 1.5 4 14.25 

5 - 3 1 2 0.5 1 12.5 

5 - - 3 - - 1.5 2 11.5 

5 - - - - - 1.5 2 8.5 

Na Nova - Santanyí 

Na Nadala – esquelet rèptil 

Clossos - Felanitx 

Paisses - Artà 

Can Roig – Son Maiol  Felanitx 

Galera - Palma 

Son Oliver - Felanitx 

Sa Casa des Gegant - Puigpunyent 

Son Sunyer 

Cas Canar - Sencelles 

Racons - Llubí 

Son Mas des Potecari – Inca 

Na Pol – Sant Llorenç 

Illot – Sant Llorenç 

Puig d’en Canals – Sòller 

Bòquer – Pollença 

Son Fornés 

Hospitalet 

Turassot 

Antigors 

Bastida 

Son Peretó 

Es Pagos 

Baulenes - Porreres 

Son Mas 5 - - 3 1 1 4 14 



Proposta d’acord per a concedir una pròrroga del termini d’execució i justificació de l’aportació 

extraordinària a la Fundació Mallorca Literària pel projecte d’obres de la construcció de la Casa 

Blai Bonet a Santanyí 

Antecedents 

1. El  23 de maig de 2018, el Consell Executiu va acordar concedir una aportació extraordinària de

capítol VII (per import de 899.147,60 €) a la Fundació Mallorca Literària per dur a terme el projecte

d’obres de construcció i creació de la casa de Blai Bonet a Santanyí.

2. Aquest acord va ser modificat per acord de Consell Executiu de 17 d’abril de 2019, que modificà el

termini d’execució i justificació de les esmentades obres. Concretament l’execució s’havia de realitzar

dins l’any 2019 i la justificació es podia presentar fins dia 30 de març de 2020.

3. La Fundació Mallorca Literària va presentar escrit de data 9 de desembre de 2019, en el qual

sol·licità una pròrroga a l’execució i justificació de l’aportació fins el 30 de juny de 2020, per

impossibilitat d’executar les obres de la Casa Blai Bonet a Santanyí en el termini establert.

L’11 de desembre de 2019, la vicepresidenta primera i consellera executiva de Cultura, Patrimoni i

Política Lingüística va resoldre prorrogar el termini d’execució i justificació del projecte de l’obra

objecte de l’aportació fins el 30 de juny de 2020.

4. El 17 de juny de 2020 la Fundació Mallorca Literària va presentar un escrit amb el pla d’obres a on

l’execució de les obres està prevista fins al mes d’agost de 2021, motiu pel qual es sol·licita una

pròrroga a fi de poder disposar del termini necessari per poder justificar l’execució del projecte, un

cop estigui efectivament realitzat.

En conseqüència el 25 de juny de 2020 el Consell Executiu va acordar concedir una pròrroga del

termini d’execució i justificació del projecte objecte de l’aportació fins el 31 d’octubre de 2021.

5. El 28 de juliol de 2021 la Fundació Mallorca Literària va presentar un escrit amb el pla d’obres i un

informe del contractista a on s’exposa que la finalització de les obres està prevista pel final del mes

d’abril de 2022, motiu pel qual se sol·licita una pròrroga a fi de poder disposar del termini necessari

per poder justificar l’execució del projecte, un cop estigui efectivament realitzat.

6. El secretari tècnic del Departament ha informat sobre la concessió de la pròrroga sol·licitada.

Fonaments de dret 

1. Art. 14.2 de la Llei 50/2002, de 26 de desembre de fundacions, encomana al patronat el compliment

de les finalitats fundacionals i l’administració diligent dels béns i drets que integren el patrimoni de

la fundació, mantenint plenament el rendiment i la utilitat d’aquestes

2. El Reglament orgànic del Consell de Mallorca.

3. Les Bases d’execució del pressupost del Consell de Mallorca 2021.

4. L’acord del Consell Executiu de 23/05/2018 pel qual es concedí una aportació extraordinària de l’any

2018 ala Fundació Mallorca Literària (cap VII 899.147,60 €), modificat per l’acord del Consell Executiu

de 03/04/2019.

EXPEDIENT 765924J: PROPOSTA D’ACORD PER A CONCEDIR UNA PRÒRROGA DEL TERMINI 
D’EXECUCIÓ I JUSTIFICACIÓ DE L’APORTACIÓ EXTRAORDINÀRIA A LA FUNDACIÓ MALLORCA 
LITERÀRIA PEL PROJECTE D’OBRES DE LA CONSTRUCCIÓ DE LA CASA BLAI BONET A SANTANYÍ

Es dona compte de la següent proposta de la vicepresidenta primera i consellera executiva del 
Departament de Cultura, Patrimoni i Política Lingüística:

Per tot això, proposo  al Consell Executiu, la següent proposta d’ 

Acord 

1.

2

Prorrogar el termini d’execució de les obres de construcció de la Casa Blai Bonet a Santanyí, fins al 30 de juny 
de 2022, per impossibilitat d’executar-les en el termini inicialment previst, en el marc de de l’aportació 
extraordinària de capítol VII.

La justificació de l’aportació s’ha de presentar abans de l’1 de setembre d e2022.

Notificar aquest acord a la Fundació Mallorca Literària.



PROPOSTA d’acord per continuar l’expedient de fiscalització 778830J, fixar les 

indemnitzacions, i autoritzar, disposar i reconeixer les obligacions a favor de les 

empreses i entitats que es relacionen a l’annex I per import total de 13.376,46 euros.  

La consellera executiva de Sostenibilitat i Medi Ambient que, en ús de les atribucions que li 

són conferides eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta:’ 

Fets 

1. En data 7 de juliol de 2021 es va emetre informe per la Secretària Tècnica de

Sostenibilitat i Medi Ambient, la cap de servei  de la Secretaria Tècnica de Sostenibilitat i 

Medi Ambient, l’Administrador del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient i el Cap de 

Servei d’Estudis, Planificació i Gestió Ambiental relatiu de pagament a diferents proveïdors 

per a l’adquisició, sense procediment contractual, de determinats subministraments i la 

prestació de determinats serveis a favor del departament de Sostenibilitat i Medi Ambient 

per a la gestió del refugi de Son Amer durant els mesos de gener a maig de l’any 2021, per 

un import total de 13.376,46 euros; d’acord amb el previst a la base 56 de les d’execució del 

pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021 (omissió de funció interventora), que 

consten a l’expedient. 

2. En data 28 de juny de 2021 Intervenció delegada de la Misericòrdia va emetre informe
d’omissió de fiscalització prèvia SEFYCU 2669795. 

Fonaments 

1.- L'article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del 

control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l'omissió de la 

funció interventora així com el contingut mínim de l'informe que ha d'emetre l'òrgan 

interventor. 

2.- La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, 

mitjançant la qual es publica l'Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s'aprova 

la instrucció sobre remissió d'informació relativa a l'exercici del control intern de les 

Entitats Locals, determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes 

en referència als expedients d'omissió de funció interventora. 

3.- El punt 2 de la Base 56 de l'execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l'any 

2020 diu que: «Si l'òrgan interventor, quan conegui d'un expedient, observa omissió de la 

funció interventora, ho ha de manifestar al conseller executiu o consellera executiva i al 

responsable de l'òrgan gestor que l'hagi iniciat i ha d'emetre alhora la seva opinió respecte 

de la proposta, a fi que, amb la unió d'aquest informe a les actuacions, el 

president/presidenta de l'entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les 

altres actuacions que, si s'escau, siguin procedents». 

4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1 /2020, de 21 

de febrer de 2020, sobre l'omissió de funció interventora, d'acord amb el previst en el RD 

EXPEDIENT 778830J: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT DE 
FISCALITZACIÓ 778830J, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES 
RELACIONEN A L’ANNEX I PER IMPORT TOTAL DE 13.376,46 EUROS.

Es dona compte de la següent proposta de la vicepresidenta segona i consellera executiva 
del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient:



424/2017, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a 

l’estructura organitzativa de la Corporació.  

5.- El decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 30 de juny de 2020, delega la 

competència de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 

interventora. 

A C O R D 

1. Continuar l'expedient corresponent a les prestacions i/o els subministraments a favor

del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient per al programa refugi Son Amer de la 

relació comptable F/2021/763 (annex I) que s'han fet de conformitat però sense 

fiscalització prèvia, i dur a terme les actuacions que s'indiquen a l'apartat següent. 

2. Fixar una indemnització per danys i perjudicis a favor dels tercers i pels imports de les

factures que es recullen a les relacions comptables esmentades a l'apartat anterior, de 

conformitat amb l'informe sobre la valoració de les prestacions o dels subministraments 

que consta a l'expedient corresponent, que pugen a un import total de 13.376,46 € (BASE 

IMPOSABLE 11.700,97 € ; IVA deduïble de 1.675,49 € ) i, atès l'establert a l'art. 28.2 e) del 

Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en 

les entitats del sector públic local.  

3. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels tercers i pel imports que es

recullen a les relacions comptables Q/2021/528 (annex II), que s’hi adjunten, com a 

conseqüència de les indemnitzacions establertes a l'apartat anterior, i amb càrrec a les 

següents Rc i aplicacions pressupostàries 

Aplicació Aplicació Núm. Rc. 

50.17221.21300 Conservació maquinària refugi Son Amer 220210012704 

50.17221.22105 Productes alimentaris refugi Son Amer 220210013285 

50.17221.22110 Productes neteja refugi Son Amer 220210012705 

50.17221.22199 Altres subministraments refugi Son Amer 220210012706 

50.17221.22799 Altres prestacions serveis refugi Son Amer 220210012707 

4. Proposar al conseller d’Hisenda i Funció Pública l'abonament de les indemnitzacions

establertes a l'apartat 2. 

5. Notificar aquest acord al Servei de Fiscalització de contractació i al Servei de Pressuposts

i Comptabilitat de la Intervenció general o delegada que correspongui. 



Proposta d’acord d’aprovació del Conveni de col·laboració entre l’Escola Balear 

d’Administració Pública i el Consell de Mallorca en relació amb els plans de formació 

del personal al servei de l’Administració local de les Illes Balears per a l’any 2021, en 

el marc de l’Acord de formació per a l’ocupació de les administracions públiques de 9 

de març de 2018.  

Antecedents 

1. Atesa la Resolució d’inici d’expedient per a l’aprovació del Conveni de col·laboració

entre l’Escola Balear d’Administració Pública i el Consell de Mallorca en relació amb els

plans de formació del personal al servei de l’Administració local de les Illes Balears per

a l’any 2021, dictada pel Conseller Executiu d’Hisenda i Funció Pública, en data 23 de

juny de 2021.

Consideracions 

1. Atès l’article 12 de la Llei 3/2007, de 27 de març, de la funció pública de la Comunitat

Autònoma de les Illes Balears disposa que correspon a l’EBAP la formació, la

capacitació i el perfeccionament del personal al servei de l’Administració autonòmica i

de les entitats que en depenen. Així mateix, afegeix que, en els termes que

s’estableixin, correspon a l’EBAP la realització d’activitat formatives i de selecció del

personal al servei de les altres administracions de l’àmbit territorial de les Illes Balears.

2. Atès la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local disposa que

correspon als ens locals la competència en matèria de formació del personal al seu

servei, la qual, alhora, es configura com un dret de caràcter individual dels empleats

públics, en correspondència amb la naturalesa jurídica de la seva relació de servei.

3. Atès l’article 14.g) del Reial Decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, mitjançant el qual

s’aprova el text refós de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic, preveu que els empleats

públics tenen dret a la formació continuada i a l’actualització dels seus coneixements i

capacitats professionals. Aquesta formació té un caràcter permanent i el seu objectiu

és propiciar el desenvolupament de les competències necessàries per dur a terme les

tasques pròpies de cada categoria de la manera més eficient possible.

4. Atès l’article 1.d), del Decret d’Organització del Consell de Mallorca de data 9 de

desembre de 2019 ( BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019), darrera modificació

de 26 de gener de 2021 (BOIB núm. 12, de 28 de gener de 2021), correspon al conseller

executiu d’Hisenda i Funció Pública signar en nom del Consell de Mallorca els convenis

de col·laboració amb altres entitats públiques o privades relatius a assumptes del seu

Departament.

5. Atès l’Acord de formació per a l’ocupació de les administracions públiques de 9 de

març de 2018, publicat per la Resolució de la Secretaria d’Estat d’Administracions

Públiques de 21 de març de 2018 (BOE núm.74, de 26 de març) fixa els criteris

aplicables per al finançament dels plans de formació dels empleats públics, amb la

intenció de promoure la formació continua i l’actualització permanent de les seves

competències professionals per tal que s’exerceixi de forma més eficaç el seu mandat

de servir als interessos generals.

6. Atès l’Acord de la Comissió Paritària de Formació per a l’Ocupació de l’Administració

Local de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears de dia 26 de març de 2021, que va

EXPEDIENT 750763C: PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DEL CONVENI DE 
COL·LABORACIÓ ENTRE L’ESCOLA BALEAR D’ADMINISTRACIÓ PÚBLICA I EL CONSELL 
DE MALLORCA EN RELACIÓ AMB ELS PLANS DE FORMACIÓ DEL PERSONAL AL SERVEI 
DE L’ADMINISTRACIÓ LOCAL DE LES ILLES BALEARS PER A L’ANY 2021, EN EL MARC DE 
L’ACORD DE FORMACIÓ PER A L’OCUPACIÓ DE LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES DE 9 
DE MARÇ DE 2018. 

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública:



aprovar la modificació del model de gestió compartida dels fons destinats a la formació 

del personal al servei de l’Administració local mitjançant la subscripció de convenis de 

col·laboració, aprovat en data 20 d’abril de 2016, per a l’any 2021, i va aprovar les 

condicions per a la presentació de plans de formació adreçats al personal al servei de 

les entitats locals de les Illes Balears que ha d’impulsar directament l’EBAP.  

7. Atesa la Resolució de la direcció gerència de l’Escola Balear d’Administració Pública, de

dia  26 de març de 2021 (BOIB núm. 43, de 30 de març), per la qual s’aproven les

condicions per a la presentació de plans de formació del personal al servei de

l’Administració local de les Illes Balears per a l’any 2020, en el marc de l’Acord de

formació per a l’ocupació de les administracions públiques de 9 de març de 2018, els

quals seran gestionats de manera conjunta per l’entitat promotora i l’EBAP.

8. Atès l’Acord de la Comissió Paritària de Formació Local de la Comunitat Autònoma de

les Illes Balears de dia 25 de maig de 2021 pel qual s’aprova el pla de formació unitari

del Consell de Mallorca.

9. Atès que d’aquest Conveni no es deriva cap obligació econòmica directa per a les

institucions que el subscriuen.

10. Atès que ambdues institucions han examinat l’esborrany del Conveni i comprovat que

s’ajusta a la legalitat.

Per tot això, propòs que el Consell Executiu del Consell de Mallorca adopti els següents: 

Acords 

Primer. Aprovar l’expedient relatiu a la realització del Conveni de col·laboració entre 

l’Escola Balear d’Administració Pública i el Consell de Mallorca en relació amb els plans de 

formació del personal al servei de l’Administració local de les Illes Balears per a l’any 2021, 

en el marc de l’Acord de formació per a l’ocupació de les administracions públiques de 9 de 

març de 2018, que s’incorpora com a document Annex.  

Segon. Aprovar el text del Conveni de col·laboració entre l’Escola Balear d’Administració 

Pública i el Consell de Mallorca en relació amb els plans de formació del personal al servei 

de l’Administració local de les Illes Balears per a l’any 2021.  

Tercer. Comunicar aquest acord a la Intervenció General del Consell de Mallorca. 
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Conveni de col·laboració entre l’Escola Balear d’Administració Pública i el Consell de 

Mallorca en relació amb els plans de formació del personal al servei de 

l’Administració local de les Illes Balears per a l’any 2021, en el marc de l’Acord de 

formació per a l’ocupació de les administracions públiques de 9 de març de 2018 

Parts 

Carmen Palomino Sánchez, directora general de Funció Pública, actuant com a 

Vicepresidenta de l’Escola Balear d’Administració Pública (d’ara endavant, EBAP), per 

exercir en representació d’aquest organisme, amb CIF núm. S0711001H, i conforme al que 

es disposa en els articles 10.1 i 10.2.c) dels Estatuts de l’EBAP (aprovats pel Decret 31/2012, 

de 13 d’abril), la facultat que l’article 12.5.k) d’aquests estatuts atribueix a la Direcció 

gerència. 

Josep Lluís Colom Martínez, conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública del Consell de 

Mallorca, en representació de l’entitat esmentada, amb CIF núm. S0711002F, fent ús de les 

atribucions conferides per l’article 1.d) del Decret de la presidència del Consell de dia 9 de 

desembre de 2019 pel qual es determina l’organització del Consell Insular de Mallorca, 

modificat pel Decret de dia 6 de març de 2020 i pel Decret de dia 22 de maig de 2020.  

Antecedents 

1. D’acord amb l’article 31.3 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, en la redacció

que en fa la Llei orgànica 1/2007, de 28 de febrer, correspon a la Comunitat Autònoma

de les Illes Balears, en el marc de la legislació bàsica de l’Estat, el desenvolupament

legislatiu i l’execució de l’Estatut dels funcionaris de l’Administració de la Comunitat

Autònoma i de l’Administració local.

D’altra banda, l’article 32.11 de l’Estatut d’autonomia estableix que també correspon a 

la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, en els termes que estableixin les lleis i les 

normes reglamentàries que, en desplegament de la seva legislació, dicti l’Estat, la 

funció executiva en matèria de legislació laboral i formació professional contínua. 
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2. Mitjançant la disposició addicional tercera de la Llei 10/2003, de 22 de desembre, de

mesures tributàries i administratives es va crear l’EBAP, amb la finalitat principal

d’aglutinar en un sol ens la formació de tot el personal al servei de l’Administració de la

Comunitat Autònoma de les Illes Balears, a més de la formació policial, d’emergències,

de seguretat i de protecció civil, que fins aleshores exercien diferents organismes.

3. L’article 12 de la Llei 3/2007, de 27 de març, de la funció pública de la Comunitat

Autònoma de les Illes Balears disposa que correspon a l’EBAP la formació, la

capacitació i el perfeccionament del personal al servei de l’Administració autonòmica i

de les entitats que en depenen. Així mateix, afegeix que, en els termes que

s’estableixin, correspon a l’EBAP la realització d’activitats formatives i de selecció del

personal al servei de les altres administracions de l’àmbit territorial de les Illes Balears.

Així doncs, segons l’article 4 dels Estatuts de l’EBAP, són objectius fonamentals de 

l’EBAP la formació i l’avaluació, la capacitació i el perfeccionament del personal al servei 

de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i, si escau, de les altres 

administracions públiques del seu àmbit territorial. I d’acord amb l’article 5 d’aquests 

estatuts, per tal d’aconseguir els objectius esmentats, l’EBAP té com a funcions 

promoure, organitzar i gestionar la formació, el reciclatge i el perfeccionament del 

personal de la Comunitat Autònoma i, si escau, de la resta d’administracions del seu 

àmbit territorial. 

4. La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local (en relació amb el

Text refós de la Llei de l’Estatut bàsic de l’empleat públic, aprovat pel Reial decret

legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, i amb la Llei 3/2007 esmentada) disposa que

correspon als ens locals la competència en matèria de formació del personal al seu

servei, la qual, alhora, es configura com un dret de caràcter individual dels empleats

públics, en correspondència amb la naturalesa jurídica de la seva relació de servei.

5. L’Acord de formació per a l’ocupació de les administracions públiques de 9 de març de

2018, publicat per la Resolució de la Secretaria d’Estat de Funció Pública de 21 de març

de 2018 (BOE núm. 74, de 26 de març de 2018) fixa els criteris aplicables per al

finançament dels plans de formació dels empleats públics, amb la intenció de

promoure la formació contínua i l’actualització permanent de les seves competències

professionals per tal que s’exerceixi de forma més eficaç el seu mandat de servir als

interessos generals.
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Les entitats promotores contemplades en l’Acord de formació esmentat (entre elles, els 

ajuntaments, els consells insulars i les federacions d’entitats locals d’àmbit autonòmic), 

que vulguin finançar accions formatives amb càrrec als fons de formació per a 

l’ocupació de les administracions públiques, hauran d’elaborar amb caràcter anual un 

pla de formació on es recullin, entre d’altres aspectes, les necessitats formatives 

detectades, els objectius i les prioritats del promotor en matèria de formació.   

Els plans que se poden elaborar, segons s’estableix a l’Acord, són: 

a) els plans unitaris, que es caracteritzen per afectar el personal d’una sola

administració pública amb, almenys, dos-cents empleats públics, independentment

de les unitats o els òrgans que incloguin.

b) els plans agrupats, que es caracteritzen per afectar el personal de dues o més

entitats locals.

c) els plans interadministratius, que es caracteritzen per estar destinats als empleats

públics de diverses administracions públiques.

A més, es determina que les federacions d’Entitats Locals d’àmbit autonòmic que 

vulguin finançar activitats formatives amb càrrec a l’Acord, poden elaborar plans de 

caràcter agrupat o interadministratiu circumscrits al territori autonòmic, de 

conformitat amb el que disposin les comunitat autònomes. 

6. L’article 16 de l’Acord de formació esmentat disposa que en el pressupost de l’Institut

Nacional d’Administració Pública apareixerà territorialitzada la quantitat assignada en

l’Acord anual de gestió de fons a cada comunitat autònoma per finançar els plans de

formació presentats per les entitats locals del seu àmbit territorial, definides en l’article

10, apartats 3.a) i 3.b) de l’Acord, computant-se per a la seva determinació els efectius

de les entitats locals del seu àmbit territorial.

7. Per tal d’aprofitar les sinergies entre distintes administracions, s’ha escollit un sistema

de gestió del fons de formació dirigit a l’Administració local que sigui col·laboratiu, en el

qual, per mitjà de convenis de col·laboració, quedin delimitades clarament les funcions

i els rols de cada administració. En aquest sentit, la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de

règim jurídic del sector públic, i la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de

l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, estableixen la possibilitat

que les administracions públiques subscriguin convenis de col·laboració en l’àmbit de

les competències respectives. Així mateix, l’article 6 dels Estatuts de l’EBAP potencia els

convenis com a eina de col·laboració entre l’EBAP i altres administracions, establint que
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«l’Escola pot dur a terme la formació i el perfeccionament del personal al servei de les 

altres administracions públiques o ens dependents, mitjançant la subscripció del 

conveni corresponent». 

8. En la sessió de dia 26 de març de 2021, la Comissió Paritària de Formació per a

l’Ocupació de l’Administració Local de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears va

acordar la modificació del model de gestió compartida dels fons destinats a la formació

del personal al servei de l’Administració local mitjançant la subscripció de convenis de

col·laboració, aprovat en data 20 d’abril de 2016, per a l’any 2021, i va aprovar les

condicions per a la presentació de plans de formació adreçats al personal al servei de

les entitats locals de les Illes Balears que ha d’impulsar directament l’EBAP.

9. En conseqüència, mitjançant la Resolució de la direcció gerència de l’EBAP, de 26 de

març de 2021 es varen aprovar les condicions per a la presentació de plans de

formació del personal al servei de l’Administració local de les Illes Balears per a l’any

2021, en el marc de l’Acord de formació per a l’ocupació de les administracions

públiques de 9 de març de 2018 (BOIB núm. 43, de 30 de març), els quals seran

gestionats de manera conjunta per l’entitat promotora i l’EBAP.

El punt 4 de l’annex 1 de la Resolució esmentada indica l’import del fons destinat al 

finançament dels plans de formació. En el punt 3 d’aquest apartat es disposa que, pel 

que fa a les entitats locals, el criteri d’assignació d’aquest import és el nombre 

d’efectius de cada entitat local i els seus organismes autònoms potencialment 

destinataris de la formació, de conformitat amb les dades facilitades per l’Institut 

Balear d’Estadística que figuren en el quadre de l’annex 2. En el cas de la FELIB, el criteri 

d’assignació serà la totalitat del nombre d’efectius dels municipis de menys de 200 

efectius que no presentin un pla agrupat. 

El crèdit assignat als municipis amb 200 efectius o més i els dels consells insulars que 

no promoguin plans de formació en aquesta convocatòria també passarà a ser 

gestionat per la FELIB. 

A més del fons provinent de l’EBAP, les entitats locals i la FELIP hauran de fer una 

aportació de recursos propis destinada al finançament del pla de formació que 

presentin. 
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10. En el marc de la Resolució de la direcció gerència de l’EBAP, de 26 de març de 2021, el

Consell de Mallorca va presentar un pla de formació unitari que va ser aprovat per la

Comissió Paritària de Formació en la sessió de data 25 de maig de 2021.

En conseqüència, d’acord amb el punt 6.1 de l’annex 1 de la Resolució esmentada, s’ha 

formalitzar la subscripció d'un conveni de col·laboració entre l’EBAP i el Consell de 

Mallorca per fixar les condicions de la col·laboració entre les parts per a la planificació, 

l'execució, la gestió i el finançament del pla de formació esmentat. 

Les parts ens reconeixem mútuament la capacitat legal necessària per formalitzar aquest 

Conveni, d’acord amb les següents 

Clàusules 

Primera 

Objecte del Conveni 

1. Aquest Conveni té per objecte fixar les condicions de la col·laboració entre les parts per

executar, gestionar i finançar un pla de formació destinat al personal del Consell de

Mallorca.

2. Les actuacions i accions formatives emmarcades en aquest pla que hagin estat

executades des de l’1 de gener de 2021 fins a la signatura d’aquest Conveni, s’hi

entenen incorporades.

Segona 

Obligacions i compromisos econòmics de les parts 

En relació amb el pla de formació presentat pel Consell de Mallorca, aprovat per la 

Comissió Paritària per a l’Ocupació de l’Administració Local de la Comunitat Autònoma de 

les Illes Balears en la sessió de data 25 de maig de 2021, en els termes que figuren en la 

documentació presentada davant l’EBAP d’acord amb la Resolució de la direcció gerència 

de l’EBAP, de 26 de març de 2021, per la qual s’aproven les condicions per a la presentació 

de plans de formació del personal al servei de l’Administració local de les Illes Balears per a 
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l’any 2021, en el marc de l’Acord de formació per a l’ocupació de les administracions 

públiques de 9 de març de 2018: 

1. El Consell de Mallorca es compromet a contractar el personal docent per impartir les

accions formatives planificades, i el material didàctic,  seleccionar els participants,

certificar la formació impartida i avaluar el compliment de la planificació. Així mateix,

també es compromet a proporcionar a l’EBAP les dades estadístiques a què fa

referència la clàusula quarta d’aquest Conveni.

2. L’EBAP es compromet a donar suport tècnic per al desenvolupament, el seguiment i la

gestió del pla de formació; a posar a disposició del Consell de Mallorca les instal·lacions

de l’EBAP; a l’assessorament en la detecció de necessitats formatives i a l’aportació de

material de les distintes àrees formatives amb llicència Creative Commons i en format

editable.

3. El pla de formació pot ser objecte de modificacions, sempre que això no suposi una

alteració substancial del contingut originari.

Tercera 

Finançament 

1. Les actuacions objecte d’aquest Conveni s’han de finançar amb les aportacions  de

cada una de les parts amb càrrec als seus respectius pressuposts.

2. L’EBAP ha fixat la seva aportació al pla de formació en funció de la quantitat assignada

al Consell de Mallorca d’acord amb el criteri de distribució dels fons destinats al

finançament dels plans de formació de les entitats locals de les Illes Balears per a l’any

2021, contingut en el punt 4.3 de l’annex 1 i en l’annex 2 de la Resolució de la direcció

gerència de l’EBAP de 26 de març de 2021.

3. Les despeses derivades del pla de formació unitari del Consell de Mallorca són de

264.548,46 euros i es finançaran de la següent manera:

a) Van a càrrec del pressupost de l’EBAP les despeses de les actuacions derivades del

pla de formació fins a un import màxim de 78.077,90 euros, amb càrrec a la partida

pressupostària 78101 121G01 64000 10 FF 21008 dels pressuposts generals de la

Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’exercici de 2021.
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b) Corren a càrrec del Consell de Mallorca les despeses de les actuacions derivades

del pla de formació fins a un import màxim de 186.470,56 euros, imputables a

l’exercici 2021.

Quarta 

Justificació i pagament del fons 

1. Abans del dia 30 de novembre de 2021, el Consell de Mallorca ha de justificar davant

l’EBAP l’execució del pla de formació i el compliment dels termes d’aquest Conveni,

mitjançant la presentació d’un certificat de la Intervenció de l’entitat, segons el model

que figura en l’annex 1 d’aquest Conveni. En aquest certificat s’han d’incloure la

totalitat de les despeses derivades del pla de formació (tant les finançades amb

recursos propis del Consell, com les finançades amb l’aportació de l’EBAP).

2. Juntament amb el certificat a què fa referència el punt anterior, el Consell de Mallorca

ha de presentar una memòria d’execució del pla en la qual constin les activitats

formatives impartides i els canvis que ha sofert el pla (supressions, modificacions o

noves activitats), amb l’explicació que justifiqui els canvis.

3. Així mateix, el Consell de Mallorca es compromet a elaborar i enviar anualment a

l’EBAP un recull de les dades estadístiques principals que hagi generat l’execució del pla

de formació, desglossant en dos documents les dades relatives a l’aportació feta per

l’EBAP i les dades relatives a l’aportació feta pel Consell, segons el model que figura en

l’annex 2 i que es lliurarà també en format electrònic editable.

4. Un cop que l’EBAP hagi verificat que s’han complert els termes del Conveni, tramitarà

en el mes de desembre de 2021 el pagament de l’import previst en la clàusula tercera,

3.a) a favor del Consell de Mallorca.

5. En el supòsit que el Consell de Mallorca redueixi la seva aportació en un percentatge

superior al 35% de la quantitat compromesa, l’EBAP minvarà la seva aportació en el

mateix percentatge que el Consell. En cas que la disminució sigui igual o inferior al

35%, l’EBAP abonarà al Consell de Mallorca la totalitat de la quantitat compromesa. En

aquest sentit, s’haurà de justificar tant l’aportació de l’EBAP com la del Consell.

6. D’acord amb l’article 48.6 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector

públic, les aportacions financeres que els signants es comprometin a realitzar no

podran ser superiors a les despeses derivades de l’execució del Conveni.
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Cinquena 

Comissió de Seguiment 

1. Es crea la Comissió de Seguiment del Conveni, integrada per quatre membres, dos en

representació de l’EBAP i dos en representació del Consell de Mallorca.

2. Aquesta Comissió s’ha de reunir a sol·licitud de qualsevol de les dues parts, i ha de

resoldre els problemes i els dubtes que es puguin plantejar en relació amb la

interpretació i el compliment del Conveni i, específicament, tot el que afecti el

desenvolupament de les activitats formatives objecte del Conveni.

3. El seguiment de l’execució del pla de formació es realitzarà mitjançant un espai

col·laboratiu allotjat en http://ebapenlinia.caib.es .

4. D’acord amb el previst la lletra e) de l’article 78.4 de la Llei 3/2003, de 26 de març, de

règim jurídic de l’Administració de la CAIB, la gestió d’aquest conveni no requereix la

necessitat d’establir una organització personificada.

Sisena 

Vigència 

1. La vigència d’aquest Conveni s’estén des de la data en què se signi fins a l’execució

completa de les actuacions que s’hi preveuen i, en tot cas, acaba el dia 31 de desembre

de 2021.

2. No obstant això, d’acord amb la punt  5.4 de l’annex 1 de la Resolució de la direcció

gerència de l’EBAP de 26 de març de 2021, el pla de formació pot incloure accions

formatives desenvolupades des de l’inici de l’any 2021. En qualsevol cas, tal com

disposa el punt 6.2 de l’annex 1, les accions formatives han de finalitzar abans del dia

20 de novembre de 2021.
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Setena 

Extinció 

1. El Conveni s’extingirà pel compliment de les actuacions que constitueixen el seu

objecte o per incórrer en causa de resolució.

2. Són causes de resolució d’aquest Conveni:

− El transcurs del termini de vigència del Conveni sense que se n’hagi acordat la 

pròrroga. 

− L’acord unànime de tots els signants. 

− L’incompliment de les obligacions i compromisos assumits per part d’algun dels 

signants. 

En aquest cas, la part afectada pot notificar a la part incomplidora un requeriment 

perquè compleixi en un termini determinat les obligacions o els compromisos que 

es consideren incomplerts. Aquest requeriment serà comunicat al responsable del 

mecanisme de seguiment, vigilància i control de l'execució del Conveni. 

Si, un cop transcorregut el termini indicat en el requeriment, l’incompliment 

persisteix, la part que el va adreçar ha de notificar a l’altra part signatària la 

concurrència de la causa de resolució i s'entendrà resolt el Conveni. 

− Per decisió judicial declaratòria de la nul·litat del Conveni. 

− La impossibilitat sobrevinguda, legal o material, de poder dur a terme l’objecte del 

Conveni. 

− Per qualsevol altra causa diferent de les anteriors prevista  en les lleis. 

Vuitena 

Naturalesa del Conveni 

Aquest Conveni té naturalesa administrativa i, en virtut de l’article 6.1 de la Llei 9/2017, de 

8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament 

jurídic espanyol les directives del Parlament europeu i del Consell 2014/23/UE i 

2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, resta exclòs del seu àmbit d’aplicació.  

Les qüestions litigioses sorgides sobre la interpretació, l’execució, la modificació, la 

resolució i els efectes del Conveni s’han de resoldre, de mutu acord, en el si de la Comissió 

de Seguiment. En cas contrari, les qüestions litigioses són de coneixement i competència 
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de l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu, de conformitat amb el que preveu la Llei 

29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa.  

Com a mostra de conformitat, signam aquest Conveni en dos exemplars. 

Palma, XX de XXXX de 2021 

Per l’Escola Balear  

d’Administració Pública 

Pel Consell de Mallorca 
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ANNEX 1 

Model de certificat 

___________________, interventor/a del Consell de Mallorca 

CERTIFIC: 

Que el Consell de Mallorca ha destinat al pla de formació executat en el marc del Conveni 

de col·laboració subscrit entre l’EBAP i el Consell de Mallorca, entre l’1 de gener i el 20 de 

novembre de 2021, despeses per un import total de    ___________________ euros1, amb els 

desglossament següents: 

___________________ euros amb càrrec als pressuposts del Consell de Mallorca. 

___________________ euros amb càrrec a l’aportació de l’EBAP. 

I, perquè consti i a l’efecte de conformar l’import del Conveni, expedesc aquest certificat. 

___________________,  de  de 2021 

[rúbrica] 

1 Posar l’import total del pla sumant el finançament a càrrec del Consell de Mallorca i el de l’EBAP. 
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ANNEX 2 

Recull de dades estadístiques en relació amb el pla de formació de l’entitat local  (Aportació de l’EBAP) 

DADES ESTADÍSTIQUES EN RELACIÓ AMB ELS PLANS DE FORMACIÓ DE LES ENTITATS LOCALS (1) 

Dades de l'entitat local 

Nom de l’entitat local. 

Quantia del fons percebut per al pla de formació. 

(2) 

Quantia del fons executat. (3) 

Nombre d’efectius de l’entitat local. (4) 

Activitats formatives impartides classificades per 

àrees.  

Nombre d'Activitats 

formatives. (5) 

Nombre 

d'Edicions. 

(6) 

Nombre d'Hores. 

(7) 

Nombre de 

participants. 

(8) 

Administració Electrònica. 

Direcció i Gerència Pública. 

Economicopressupostària. 

Específics per determinats col·lectius. 

Avaluació de l'acompliment. 

Idiomes/llengües. 

Informació i atenció en el públic. 

Innovació i creativitat en organitzacions. 

Juridicoprocedimental 

Polítiques d'igualtat. 

Prevenció de riscos laborals. Salut laboral. 

Recursos humans. 

Responsabilitat social i mediambiental. 

Tecnologia de la informació i la comunicació. 

Transparència i bon govern. 

Unió Europea. 

Urbanisme i medi ambient. 

Utilització eficient de recursos públics. 

TOTAL 0 0 0 0 

Nombre Nombre d'Activitats formatives per modalitat 

Presencial. 

En Línia. 

Semipresencial. 

TOTAL 0 

Nombre Nombre de Participants per gènere 

Homes. 

Dones. 

TOTAL 0 

Títol de l'activitat formativa impartida. (9) 
Nombre 

d'Edicions. 

Nombre 

d'Hores. 

Nombre de 

participants. 

Modalitat 

d'impartició 

Cost de 

l'activitat 
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PARTICIPANTS PER CLASSIFICACIÓ DEL PERSONAL 

Personal Funcionari Personal Laboral Personal Estatutario 

  Grup A 0 

Subgrup A1 

Subgrup A2 Llicenciat N1 Llicenciat N1 

  Grup B Diplomat N2 Diplomat N2 

   Grup C 0 Tècnic Superior N3 Tècnic Superior N3 

Subgrup C1 E. Obligatòria+1/2 FP N4 E. Obligatòria+1/2 FP N4 

Subgrup C2 E. Obligatòria o I. Profes N 5 

E. Obligatòria o I. Profes N 

5 

Altres professionals 

TOTAL A 0 TOTAL B 0 TOTAL C 0 

TOTAL A + B + C 0 

INSTRUCCIONS

1. S'han d'omplir totes les dades que es sol·liciten en el qüestionari.

2. Quantia percebuda per l'entitat local del fons de l'INAP gestionat per l'EBAP.

3. Quantia total executada del fons percebut.

4. Nombre total d'efectius de l'entitat local, independentment de si han realitzat o no alguna activitat formativa.

5. Una activitat formativa està dirigida a aconseguir que els seus destinataris, a través de la formació, adquireixin certs coneixements i/o

habilitats. Totes les activitats formatives han de tenir al manco una edició. Si una mateixa activitat formativa es realitza en ocasions 

distintes, es comptabilitzarà en  la columna Nombre d'Activitat formativa com una única activitat i en la columna Nombre d'Edicions es

comptabilitzaran les distintes repeticions.  

6. Una Edició és la realització d'una activitat formativa en unes dates concretes i amb un nombre concret d'assistents i d'hores. Totes les

edicions d'una mateixa activitat formativa han de compartir aspectes d'aquesta activitat com són els objectius, els continguts, el perfil o la 

modalitat d'impartició. Es comptabilitzaran les distintes edicions de cada activitat formativa.  

7. És el nombre d'hores especificades en les convocatòries de les edicions de les activitats formatives. Aquesta dada ha de ser el resultat de

sumar les hores de totes les edicions de cada activitat formativa. 

8. Nombre d'alumnes que han assistit a les edicions. Aquesta dada ha de ser el resultat de sumar els participats de totes les edicions de cada

activitat formativa. 

9. S'han posar les dades de les activitats formatives que s'hagin impartit.



PROPOSTA D'ACORD DEL RECURS D'ALÇADA INTERPOSAT PER L’ENTITAT QUAVITAE
SERVICIOS  ASISTENCIALES  S.A.U,  TITULAR  DE  LA  RESIDÈNCIA  DOMUSVI  PALMA,
CONTRA LA RESOLUCIÓ DEL PRESIDENT DE L’IMAS DE DATA 20 D’ABRIL  DE 2021
D’IMPOSICIÓ DE SANCIONS DE MULTA

Antecedents de fet
1. En data 24 d’agost de 2020 el president de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials va dictar
acord d’inici del procediment sancionador S-03/2020 contra l’entitat QUAVITAE Servicios 
Asistenciales S.A.U (A80106842), en endavant QUAVITAE, que és la titular de la 
Residència DomusVI Palma, ubicada al camí dels Reis 308, de Palma. A l'acord d'inici es 
recollien les infraccions següents:

1. Incomplir les condicions relatives a les dietes de les persones usuàries, a
l'organització i administració correctes dels medicaments.

2. Tractar als residents sense el respecte degut a la seva intimitat.
3. Deficiències en les condicions materials i funcionals que han de complir els

establiments que posen en perill la salut o la seguretat de les persones usuàries.
4. No proporcionar als usuaris una atenció especialitzada i integral, de manera

continuada i d’acord amb les seves necessitats específiques.
5. No mantenir l’establiment i l'equipament en les condicions degudes d'higiene,

salubritat i confort.
6. No tenir cura dels estris personals dels usuaris.
7. Deixar l'establiment sense el personal responsable que asseguri que el servei

continua prestant-se correctament.

2. L’acord d’inici de l’expedient sancionador fou notificat dia 26 d’agost de 2020, i en data
11 de setembre de 2020 (núm. registre entrada núm. 21555) el senyor MJFG(DNI ***38 
07**), apoderat de QUAVITAE, va presentar sol·licitud en la qual demanà una ampliació 
de 8 dies hàbils addicionals al termini concedit per presentar les al·legacions al 
contingut de l’acord d’inici. 

En data 14 de setembre de 2020 es remet via electrònica a l'entitat QUAVITAE, escrit 
d'ampliació de termini, i es concedeix un nou termini de 7 dies hàbils per presentar 
al·legacions a l'acord d'inici de l'expedient sancionador S-03/2020. 

En data 25 de setembre de 2020 (núm. registre entrada 22987) i en data 28 de setembre
de 2020 (presentació via electrònica) l’entitat QUAVITAE, va presentar al·legacions, dins el
termini legalment establert en l’article 113 de la Llei 4/2009, de 11 de juny, de Serveis 
Socials de les Illes Balears.  

EXPEDIENT 735212D: PROPOSTA D'ACORD DEL RECURS D'ALÇADA INTERPOSAT PER 
L’ENTITAT QUAVITAE SERVICIOS ASISTENCIALES S.A.U, TITULAR DE LA RESIDÈNCIA 
DOMUSVI PALMA, CONTRA LA RESOLUCIÓ DEL PRESIDENT DE L’IMAS DE DATA 20 
D’ABRIL DE 2021 D’IMPOSICIÓ DE SANCIONS DE MULTA

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



3. En data 27 d’octubre de 2020, la instructora designada, acordà l’obertura d’un període
de prova de 20 dies hàbils, que conclou dia 24 de novembre de 2020. Amb l'acord de 
prova es comunica a l'interessat que s'uneixen al procediment sancionador pel seu 
estudi i revisió, tots els documents presentats amb l’escrit d’al·legacions que són els 
següents:

1. Protocol «Procedimiento de actuación ante coronavirus».
2. Acta de reunió amb l’empresa AUSOLAN que elabora el menjar per la

Residència DomusVI Palma .
3. Document «parte de acciones correctivas» de l’empresa AUSOLAN de dia 25

de juny de 2020.
4. Escrit de dia 18 de desembre de 2019 de resposta a les actes d’inspecció

A-05/73/2019, A-01/59/2019 i A-01/58/2009.
5. Acta de reunió de dia 10 de juny de 2020 amb l'equip d’infermeria i les

auxiliars.
6. Acta de reunió de dia 10 de juny de 2020 amb l'equip de farmàcia.
7. Protocol d’auxiliars de data 11/03/2019.
8. Factures de dia 10 d’agost de 2020 relatives a compra telèfons DEC.
9. Fotografies terra sala de fisioteràpia.
10. Planols vigents de planta baixa a tercera de la residència.
11. Protocol de gestió d’ajudes tècniques i subjeccions.
12. Protocol de prevenció d'úlceres i tractament d'úlceres per pressió.
13. Protocol de gestió assistencial.
14. Llistat residents i butaques.
15. Factura de l’empresa  Energema.
16. Factura de l’empresa Sumevi.
17. Certificat de desinfecció de l’empresa ECOPEST.
18. Escrit presentat dia 29 de maig de 2020 a la Direcció de Gent Gran de l’IMAS.
19. Protocol «Gestión de pertenencias».
20. Correus electrònics del senyor ASF amb la Clínica del Pilar.
21. Informe de dades per la cotització del senyor ASF.
22. Correus electrònics de dia 21 d’abril de 2020.
23. Declaració de la senyora TSL de dia 21 de setembre de 2020.
24. Quadre ràtios auxiliar.
25. Informe processos de selecció del Departament de Recursos Humans de

QUAVITAE.
26. Planificació Departament Assistencial DomusVI Palma.

Dins el període de prova, es va dur  a terme dia 19 de novembre de 2020 una  prova 
pericial, que ha consistit en una visita d’inspecció a la Residència DomusVI Palma, 
ubicada al camí dels Reis, núm.  308, de Palma. 

4. En data 23 de desembre de 2020,la instructora de l’expedient,estudiada la docu-
mentació que consta a l'expedient i realitzada la prova pericial va formular la 
proposta de resolució del procediment, en què proposava que s’imposes a l’entitat 
QUAVITAE, titular de la Residència DomusVI Palma, les sancions de multa 
següents:



1. Per incomplir les condicions relatives a les dietes de les persones usuàries, a 
l'organització i administració correctes dels medicaments als usuaris de la 
Residència DomusVI Palma, una sanció de multa de 60.001€ per una infracció 
administrativa molt greu regulada en l’article 129. m) de la Llei 4/2009.

2. Per tractar a les persones usuàries de la Residència DomusVI Palma sense la 
consideració o el respecte degut a la seva dignitat i intimitat, una sanció de multa 
de 60.001€ per una infracció administrativa molt greu regulada en l’article 129. j) 
de la Llei 4/2009.

3. Per incomplir la normativa reguladora dels requisits i dels estàndards de qualitat 
que han de complir els serveis per poder funcionar o estar acreditats, una sanció 
de multa de 12.001€ per una infracció administrativa greu regulada en l’article 
128. x) de la Llei 4/2009.

4. Per no proporcionar a les persones usuàries de la residència DomusVI Palma una 
atenció especialitzada i integral, de manera continuada i d’acord amb les seves 
necessitats específiques, una sanció de multa de 24.002€ per una infracció 
administrativa regulada en l’article 128. p) de la Llei 4/2009.

5. Per no mantenir la Residència DomusVI Palma i el seu equipament en les 
condicions degudes d’higiene, salubritat i confort, una una sanció de multa de 
24.002€ per una infracció administrativa regulada en l’article 128. c) de la Llei 
4/2009.

6. Per deixar la Residència DomusVI Palma sense el personal responsable que 
asseguri que el servei continua prestant-se correctament, una sanció de multa de 
12.001€ per una infracció administrativa regulada en l’article 128. y) de la Llei
4/2009.

5. En  data  4 de gener de 2021,  el senyor  MJFG (DNI ***38 07**),  apoderat solidari  de
l’entitat QUAVITAE, va presentar sol·licitud en la qual demanà una ampliació de 7 dies 
hàbils addicionals al termini concedit per presentar les al·legacions al contingut de la 
proposta de resolució dictada i notificada dia 23 de desembre de 2020.

En data 11 de gener de 2021 es remet via electrònica a  l'entitat  QUAVITAE,  escrit  d'am-
pliació de termini, i es concedeix un nou termini de 7 dies hàbils, per presentar 
al·legacions a la proposta de resolució de l'expedient sancionador S-03/2020, finalitzant 
el nou  termini atorgat dia 28 de gener de 2021. 

En data 27 de gener de 2021, presentació via electrònica (núm. registre 1727 ) i el mateix 
dia, presentació ordinària en paper (núm. registre entrada 1810) l’entitat QUAVITAE va 
presentar al·legacions dins el termini legalment establert en l’article 116 de la Llei 
4/2009.



La persona interessada va exercir el seu dret a formular al·legacions i presentar 
documents en el termini establert. Per tant, en data 4 de febrer de 2021, la instructora 
designada va dictar diligència de conclusió de la fase d’instrucció, traslladant 
l'expedient S-03/2020, juntament amb tots els documents que consten, a l'òrgan 
competent per resoldre.  

6. En data 20 d’abril de 2021, el president de l’Institut Mallorquí  d’Afers Socials va dictar
resolució sancionadora, confirmant la proposta de resolució, imposant 6 sancions de 
multa a l’entitat QUAVITAE, per infracció dels articles 129. m), 129. j), 128. x), 128. p), 128.
c) i 128. y) de la Llei 4/2009. La resolució sancionadora es va notificar via electrònica a
l'entitat  el mateix dia 20 d’abril de 2021.

7. En  data 20 de maig 2021, el senyor MJFG (DNI ***38 07**)  actuant  en  representacio
de l’entitat QUAVITAE va interposar RECURS D’ALÇADA contra la resolució del president 
de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 20 d’abril de 2021. L'esmentat recurs va 
tenir entrada (núm.  registre 10391) al Registre de l'IMAS dia 27 de maig de 2021

8  . L’escrit  d’interposició del recurs d’alçada recull en síntesi les al·legacions següents:  

I. Nul·litat de ple dret de la resolució per manca de motivació 

La manca de motivació de la proposta de resolució es trasllada a la resolució, ja 
que per la imposició de 6 sancions per la suposada comissió de 6 infraccions 
administratives, només es limita a reproduir els fets recollits a les actes 
d'inspecció, resumir les al·legacions efectuades a l'acord d'inici, però deixa 
sense contestar gran part de les al·legacions o les refusa sense prou 
fonamentació.

La motivació és més que un requisit formal és un requisit de fons i una garantia 
per al ciutadà. Així es recull als articles 35. 1 i 88. 1 de la Llei 39/2105, d'1 
d'octubre i així ha estat interpretat per consolidada jurisprudència, cal destacar la 
sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya  de 4 de setembre de 
2009. També les sentències del Tribunal Constitucional de 12 de febrer de 1998 i 
del Tribunal Suprem de 2 d'abril de 2002 i la sentència del Tribunal de Justícia de 
Castilla-La Mancha de 24 de novembre de 2010, les quals recullen que és 
necessari que l'Administració incardini els fets objecte de procediment 
sancionador dins el tipus de la norma, en compliment del principi de tipicitat. Cal 
recordar que l'aprovació d'un acte administratiu sense la suficient motivació 
comporta la seva nul·litat de ple dret.

La manca de motivació de la resolució fa que es desconeixien els motius 
vertaders que han duit a l'Administració a refusar els arguments exposats i 
dificulta la defensa efectiva d’aquesta part. 

En relació a l'extensa argumentació relativa a la situació viscuda a causa de la 
Covid-19, la resolució només afirma de forma breu que les infraccions foren 



advertides pel personal inspector abans de la existència de la pandèmia al nostre 
país. No obstant, la proposta i la resolució obvien el fet de què aquesta situació 
d'emergència va tenir una afectació determinant en molts dels fets que 
suposadament han donat lloc a les infraccions administratives, fins a punt que la 
infracció per deixar l'establiment sense el personal responsable que asseguri que 
el servei continua prestant-se correctament ha tingut lloc íntegrament dintre del 
període de més afectació de la pandèmia. Es reitera que degut a l'excepcional 
situació viscuda pel Covid-19 i la conseqüentment impossibilitat de complir amb 
el previst a la Llei 4/2009, s'ha de valorar la no concurrència de dol ni de culpa en 
l'actuació de QUAVITAE. 

La resolució deixa sense contestar gran part de les al·legacions fetes a l'acord 
d'inici. Així, respecte les dietes l'empresa AUSOLAN seria la responsable, respecte 
la infracció de l'article 129. j) no s'ha motivat prou perquè la infracció no 
requereix de reiteració, pel que fa al canvi de qualificació de la infracció de 
l'article 129 a l'article 128. x) al·legat per aquesta entitat, s'obvia que sempre s'ha 
comptat amb el sistema d'alarmes i que no s'hauria incorregut en el tipus 
infractor. Respecte la infracció de l'article 128. p) tampoc es motiva suficientment 
perquè no es poden incardinar en el tipus de l'art. 127. d).

La resolució exposa breument el arguments recollits contra la proposta de 
resolució però no fa cap esforç per rebatre els arguments exposats i els 
pronunciaments ment judicials aportats per aquesta part.

La manca de motivació de la resolució de 20 d’abril vulnerara el dret a la tutela 
judicial efectiva d'aquesta part i el seu dret a la presumpció d'innocència 
protegits per l'art. 24 de la Constitució, així com l'article 9. 3, el que comportaria 
que atès l'art. 47. 1. a) de la Llei 39/2015, s’ha d’estimar el present recurs d’alçada 
i declarar la  nul·litat de la resolució de dia 20 d’abril. 

II. Vulneració del principi de proporcionalitat

Pels motius que s'exposaran es vulnera el principi de proporcionalitat exigible a tot
exercici de la potestat sancionadora.

En aquest punt l’entitat reitera que no s’ha considerat la crisis sanitària viscuda a 
la residència a l’hora d'imposar 6 sancions de forma desproporcionada. La 
resolució només afirma de forma breu que algunes de les infraccions foren 
advertides pel personal inspector abans de la existència de la pandèmia al nostre 
país. S'obvia el fet que aquesta situació d'emergència va tenir una afectació 
determinant en molts dels fets que suposadament han donat lloc a les infraccions 
administratives fins al punt de què la infracció per deixar l'establiment sense el 
personal responsable que asseguri que el servei continua prestant-se 
correctament ha tingut lloc íntegrament dintre del període de més afectació de la 
pandèmia.



Per tant, conclou que a conseqüència de l'excepcional situació viscuda pel Covid- 
19 i la conseqüentment impossibilitat de complir amb el previst a la Llei 4/2009, 
s'ha de valorar la no concurrència de dol ni de culpa en l'actuació de QUAVITAE, o 
com a mínim una atenuació de les sancions. 

En la resolució s'ha proposat la no imposició d'una sanció en relació a l’art. 128. m) 
per considerar que la majoria dels fets observats poden haver estat ocasionats per 
la pandèmia del covid19, no obstant, aquesta situació no s'ha considerat per la 
resta d'infraccions.

Ja es va exposar que a conseqüència de les restriccions imposades per les 
Administracions públiques a l’inici de la pandèmia va ser molt complicat contractar 
un nou director o nou personal suficientment preparat.

La crisis pandèmica mundial no pot ser ignorada i donar lloc a la incoació d'un 
expedient sancionador, generat en gran part per l'esmentada pandèmia. Des de 
l'inici de la pandèmia es va posar de manifest l'especial vulnerabilitat dels 
usuaris dels centres residèncials, amb la conseqüent adopció de mesures 
excepcionals que van ser dictades pel Govern d'Espanya i per les comunitats 
autònomes. 

El 10 d'abril de 2020 es detecten 57 positius a la residència, i la residència es 
intervinguda pel Govern de les Illes Balears. Davant la difícil situació, i 
l'augment constant de positius, dia 20 d'abril l'Administració nomena un 
director interí, el senyor AB, tot i que la residència comptava amb un director 
propi. Finalitzada la fase més dura de la pandèmia, va finalitzar la intervenció 
de la residència, i poc a poc es va recuperar la normalitat al centre. 

A rel de la pandèmia s'ha produït un canvi en les prioritats a les quals destinar els 
recursos disponibles. No vol dir que s'hagin deixat d'atendre les necessitats dels 
usuaris, al contrari, s'ha prioritzat un entorn sanitari segur. S'ha de recordar que 
davant l'absència de personal qualificat es va permetre la contractació de personal 
auxiliar sense titulació.

Considerant l'exposat és evident que QUAVITAE va adoptar mesures per fer front a 
la Covid-19, fins i tot abans que fos legalment exigible, amb el protocol 
“procedimiento de actuación ante Coronavius” i va adoptar totes les mesures 
pertinents per garantir el benestar i la salut dels usuaris. No obstant, és evident 
que determinades situacions identificades en el present expedient no es varen 
poder evitar o no en la seva totalitat, o es van poder esmenar de forma immediata, 
però si així ha estat, és perquè s'ha prioritzat salvar vides respecte altres qüestions 
que no resultaven tant prioritàries per la salut de les persones. 

Per tot l’exposat la resolució de 20 d’abril vulnera el principi de proporcionalitat i 
per tant d’acord a l’article 48. 1 de la Llei 39/2015 procedeix l’estimació del 
present recurs d’alçada.  



III. Es vulnera el principi de proporcionalitat per imposar 2 infraccions en grau
mig

La graduació de les infraccions dels articles 128. p i 128. c lesiona el principi de 
proporcionalitat, i s'haurien d'haver quantificat en 12.001 euros, o sigui en grau 
mínim al igual que la resta d’infraccions.

El principi de proporcionalitat recollit a l'art. 67 de la Llei 3/2003, de 26 de març 
de regim jurídic de la CCAA de les Illes Balears, obliga a l'Administració a la 
deguda proporcionalitat entre els fets imputats i la responsabilitat exigida. Així 
s'ha establert en la jurisprudència del Tribunal Suprem de 24 de  maig de 2004. 
Els nostres tribunals han manifestat que en el marc d'un procediment 
sancionador, en el cas de no donar-se les circumstàncies per agravar la 
infracció, les sancions s'han d'imposar en el seu mínim import, no existint 
llibertat per l' Administració a l’hora d'escollir la sanció a imposar. El propi 
article 133. 1 de la Llei 4/2009 determina la graduació de les sancions previstes 
a la norma.

No s'ha considerat imposar la sanció en el grau inferior, d'acord a l'art. 29 de la 
Llei 40/2015, quan en la majoria dels fets exposats en relació a les suposades 
infraccions no concurreix intencionalitat o un grau de negligència mínim.

QUAVITAE considera que no es dóna cap dels criteris de l’article 133  de la Llei 
4/2009 que puguin agreujar les infraccions greus dels article 128. p) i 128. c), en 
atenció als fets concurrents en aquest expedient, i ja exposats en les 
al·legacions tant a la proposta de resolució, com en aquest recurs.

Recentment personal inspector ha efectuat vistes a la residència els dies 19 de 
novembre de 2020 i 8 d’abril de 2021 i només ha trobat fets menors, en cap cas 
susceptibles d’infracció dels articles 128. c) i 128. p).

La resolució de 20 d’abril vulnera el principi de proporcionalitat respecte les 
infraccions previstes als articles 128. p) i 128. c), de la Llei 4/2009 i per tant 
procedeix estimar aquest recurs d’alçada.

IV. Imposició de 6 sancions que resulten improcedents

a. De la suposada infracció per  incomplir  les  condicions  relatives  a  les
dietes de les persones usuàries, i a l’organització i l'administració 
correcta dels medicaments

S'ha de reiterar que contràriament al que indica la  resolució que la infracció 
atribuïda a aquesta part no ha estat comesa per QUAVITAE:

a) Respecte al suposat l’incompliment de les dietes

L’elaboració de tots els dinars en la residència ho du a terme l’empresa 
AUSOLAN, 



qui també s'encarrega de la programació dels menús. Per tant, malgrat l’aplicació 
de l'article 125. 1 de la Llei 4/2009, la realitat és que QUAVITAE no va poder evitar 
els suposats fets identificats en les actes d'inspecció, i quan s'han identificat s'ha 
fet tot el possible perquè l’empresa AUSOLAN corregeixi la situació. Aquesta 
realitat, s'hauria d’haver considerat per revocar la infracció o minorar la sanció.  

Superat el moment més complexe de la pandèmia aquesta part ha fet tot el 
possible perquè l’empresa AUSOLAN corregeixi la situació, quedant constància en 
l’acta de la reunió celebrada dia 18 de juny de 2020 entre els responsables de la 
residència i la empresa AUSOLAN (document 2 de les al·legacions a l'acord 
d'inici). AUSOLAN es va comprometre a millorar la qualitat, a reforçar la formació 
de l'equip i a realitzar un control diari per evitar alteracions del menú programat. 

A més va acomiadar a dues cuineres que no tenien la preparació suficient per 
prestar correctament el servei (es va aportar com a document 3 el «parte de 
acciones  correctivas»  elaborat  pel  departament   de  qualitat   d’AUSOLAN).  Així 
mateix es va apartar del servei a l’auxiliar de cuina que es trobava en el centre el 
dia de la visita de 10 de juny de 2020 al acreditar-se que els seus serveis no es 
prestaven amb la qualitat adequada i se li va advertir d'una sanció per una falta 
lleu, disposant de la documentació que acredita aquest fet, que està a disposició 
de la l'administració si fos necessari. Per tant, les deficiències en relació a les 
dietes imputables a AUSOLAN s’estan esmenant a instància de QUAVITAE.

Els suposats incompliments dels horaris dels menjars, en cas d’haver-se produït 
són excepcionals i puntuals, sobretot en la situació de crisis sanitària actual, i atès 
les nombroses baixes de personal. A finals de l’any 2019 es va incorporar una ruta 
de reforç dels matins que inicia el seu torn a les 07.00h en compte de les 07.30h, 
per evitar retards en l’horari del berenar del matí, i es van preveure figures de 
reforç en tots els mòduls en els nous horaris de 2020. No obstant aquesta 
planificació es va veure afectada per la pandèmia, tot i que s'han prés les mesures 
perquè la afectació sigui la menys possible. Queda constància d’això en el 
document número 4 (de les de les al·legacions a l'acord d'inici) presentat a l’IMAS 
dia 18 de desembre de 2019 en resposta a les actes A-05/73/2019, A-01/59/2019 i 
A-01/58/2019.       

En la resolució es recull que els fets es detectaren en tres visites diferents, no 
obstant, es va detectar dia 5 de de juliol de 2019 i des de llavors s'ha procurat la 
seva esmena, el que s'hauria aconseguit a principis del 2020 si no s'hagues 
produït la pandèmia. 

Pel que fa a la pèrdua de pes dels residents, s’ha tornat a pesar als residents, fet 
que s’havia aturat per evitar contagis i es prenen les mesures adequades atès les 
necessitats individuals  de cada resident. Tot i això la pèrdua de pes és pot donar 
per molts de factors sense que necessàriament respongui a una negligència en 
l'elaboració dels dinars. Molts dels residents  han superat el Covid-19 que 
produeix entre d’altres pèrdua del gust i en moltes ocasions pèrdua de la gana, 
fet que pot haver incidit  en  la seva  pèrdua  de  pes.  Així,  la  conclusió  a  la  que 



arriba la resolució no es possible, atès que precisament el Covid-19 té un gran 
impacte en el nivell de gana dels residents, el que afecta al seu pes. A més el canvi 
de rutines dels residents i el confinament també afecta a la seva gana, per tant les 

dades de pes dels residents obtingudes immediatament desprès del confinament 
no es pot concloure que siguin per la manca o dels aliments o per d'inadequada 
ajuda en l'alimentació als residents.

b) En relació al suposat l’incompliment  de  l’organització  i  administració  correcta
dels medicaments 

Davant situacions no desitjades es varen donar indicacions perquè es compleixin 
de forma estricta els protocols de QUAVITAE, fet que s’acredita en les reunions 
amb l’equip d’infermeria, personal auxiliar i i equip de farmàcia  (documents 5 i 6 
de les al·legacions a l'acord d'inici). Es va recordar al personal d'infermeria que és 
el responsable de la supervisió i administració de la medicació i és va recordar que 
no pot quedar medicació sense donar i que si succeeix per alguna circumstància 
ha de quedar registrat en el programa informàtic GCR. Es va recordar al personal 
auxiliar la importància dels registres d'incidències de medicació. Igualment es va 
acordar modificar la ubicació dels medicaments.

Respecte a la preparació de Duphalac és va xerrar amb l’auxiliar de farmàcia i és va 
insistir en la presa adequada del fàrmac. Respecte a la mescla de productes amb 
els medicaments també és va indicar que els carros de medicació eren exclusius 
per la medicació, i que els aliments havien d'anar a l'office i les bosses de diüresis 
als carros d'higiene. 

Aquests fets no acrediten que s'hagi produït un incompliment de l’organització i 
administració correcta dels medicaments en la mesura que no hi ha un context 
general d'incompliment constant i reiterat que respongui a una incorrecta 
organització que posi en perill als residents. Els fets foren puntuals i excepcionals, 
a més s'ha acreditat que no s'han tornat a produir.
Assenyalar que QUAVITAE és mostra inflexible amb el seu personal es cas 
d’actuació inadequada o negligent per la seva part, i per això s’ha acomiadat de 
forma disciplinaria a 6 persones que prestaven servei com gerocultors, auxiliars 
d'infermeria i neteja, i posteriorment s'ha decidit prescindir de 2 tècnics, un 
auxiliar i un infermer que no complien amb l'objectiu comú del centre. Es disposa 
de la documentació que acredita aquest fet, que està a disposició de la 
l'administració si fos necessari.

Els fets identificats a les actes d’inspecció són puntuals, aïllats i no responen al dia 
a dia de la residència i en part s’han degut a la pandèmia de la Covid-19. A més ha 
quedat acreditat que QUAVITAE ha adoptat totes les mesures al seu abast per 
evitar que es tornin a produir. No es pot imputar en la resolució una infracció molt 
greu de l’article 129. m) de la Llei 4/2009 a QUAVITAE per uns fets aïllats i puntuals, 
en els quals no hi ha hagut intencionalitat ni reiteració en l’actuació d’aquesta part.



En segon lloc, si es considera que s’ha comés l’esmentada infracció molt greu, la 
sanció que s’hauria d’haver imposat, en virtut del principi de proporcionalitat de 
l’article 29. 4 de la Llei 40/2015, seria la corresponent a les infraccions greus (multa 
de 12.001 a 60.000 euros) proposant-se la sanció en la quantia mínima o sigui 
12.001 euros. 

Cal recordar que el principi de proporcionalitat obliga a l’Administració a aplicar 
la deguda proporcionalitat entre els fets imputats i la responsabilitat exigida, 
essent la sanció una mesura estrictament necessària. El principi de 
proporcionalitat exigeix la plena adequació entre la sanció imposada i les 
circumstàncies  concurrents. En virtut de l’article 29. 4 de la Llei 40/2015, la sanció 
que s’hauria d’imposar seria la corresponent  a un grau inferior, per tant multa de 
sanció entre 12.001 a 60.000 euros, proposant-se la sanció en la quantia mínima 
o sigui 12.001 euros.

Així correspon reiterar que el grau d'intencionalitat o negligència en la comissió 
de la infracció és nul, de les deficiències en matèria d'alimentació no és 
responsable QUAVITAE i els fet relatius a l’organització i administració correcta 
dels medicaments són puntuals, aïllats i vinculats a la pandèmia de la Covid-19. A 
més no s’ha acreditat que s’hagin generat perjudicis per a les persones usuàries 
en la mesura que la pèrdua de pes d’alguns residents tampoc ha quedat 
acreditada, i les suposades deficiències han estat esmenades i s’ha implementat 
mesures necessàries perquè no es tornin a produir, inclús de caràcter 
disciplinari. A més la crisi sanitària ha afectat de ple al mercat laboral del que 
formen part els professionals que treballen en residències geriàtriques com les 
que gestiona aquesta part.

En conseqüència procedeix anul·lar la resolució de dia 20 d’abril per imposar una 
sanció de l’article 129. m que no s’ha produït, i subsidiàriament reduir la sanció de 
60.001 euros a  12.001 euros. 

b) De la suposada infracció per tractar als residents sense el  respecte  degut
a la seva intimitat

Sobre aquesta qüestió s'ha de reiterar que en primer lloc no s’ha comés la 
infracció atès que a diferència del que recull la resolució, el tipus infractor 
requereix d’un conjunt d'elements com són la reiteració o la gravetat, que no es 
donen en aquest supòsit. Un fet qualificat com molt greu requereix d'un plus que 
no es dóna en fets puntuals o aïllats que no defineixen les pautes dels 
professionals d'un centre geriàtric. L'art. 129. m) no castiga fets puntuals, sinó 
pautes o protocols contraris a la dignitat dels usuaris. 

Els fets recollits en les actes d'inspecció són situacions desagradables que no 
s'han de repetir però no constitueixen per si sols la comissió d'una infracció molt 
greu. Els fets s’han produït de manera excepcional i puntual en dues de les 6 
visites d’inspecció efectuades, per tant no constitueixen una pauta professional. 



Excepte un fet puntual detectat dia 26 de novembre de 2019, tots els fets 
descrits es refereixen a la visita de dia 2 de juny de 2020.

La resolució es centra en un fet molt puntual acreditat per una fotografia 
efectuada en la visita de dia 26 de novembre de 2020, però aquest fet no explica 
que a la Residència no es respecti la dignitat i la intimitat de les persones usuàries.

A la residència, al igual que en tots els centres residèncials del país, a conseqüència 
de la pandèmia del Covid-19, s’han vist alterats tots els protocols horaris i rutines, i 
s’han produït nombroses baixes de personal que han comportat una gran rotació 
de personal, amb els problemes que comporta contractar personal amb poca 
experiència.  

El fet que el dia 2 de juny de 2020 es realitzassin canvis de roba als residents amb 
la porta oberta molt difícilment podria haver arribat a  vulnerar la intimitat dels 
residents atès que els usuaris de la residència en trobaven confinats en les seves 
habitacions, sense poder transitar pels passadissos.

És evident que no es pot haver vulnerat la intimitat dels usuaris si els mateixos no 
han estat exposats a tercers en el moment de produir-se el canvi de roba, fet que 
no s'ha produït perquè els usuaris de la residència es trobaven confinats a les 
seves habitacions.

Avui encara existeixen greus problemes en el mercat laboral per trobar personal 
adequat per les residències geriàtriques, el que comporta dificultats per cobrir de 
forma àgil la baixa d'un treballador, per tant no es encertat afirmar que la situació 
de la pandèmia no justifica els fets identificats.

L’entitat QUAVITAE ha fet i està fent tot el possible perquè els fets no es tornin a 
repetir, en aquest sentit el mes de novembre de 2019 es va aprovar un «protocolo 
interno de no vulnerabilidad de la intimidad de los residentes». Així mateix, 
després de la visita de dia 2 de juny de 2020 es varen efectuar reunions amb el 
personal auxiliar i d’infermeria en les quals es reitera la importància de preservar 
la intimitat dels residents tant en la higiene, com a l’hora del bany i de portar a 
dormir. El personal auxiliar rep formació d’acord als protocols establerts, i al 
protocol d’auxiliars es recull com s’han de fer les cures i les higienes, es va aportar 
aquest protocol com document 7 (amb les al·legacions a l'acord d'inici). Amb la 
finalitat de facilitar la feina del personal la Residència ha comprat un quantitat de 
biombos que facin mes fàcil protegir la intimitat dels residents ubicats en 
habitacions dobles en les situacions que sigui necessari com en el canvi de 
bolquer. S’aporta la present recurs doc. 2 amb fotografia d’un dels biombos que té 
la residència per preservar la intimitat dels residents.

No es disposa de pautes o d'un protocol professional inadequat per la intimitat o 
el respecte de la dignitat dels usuaris, sinó que s'han produït situacions puntuals 
que s'han esmenat immediatament, pel que no es pot considerar que s'ha comés 
la infracció de l’article 129. j) de la Llei 4/2009.  



En segon lloc, si tot i l'exposat es considera que s’ha produït una infracció s’ha de 
qualificar com a greu, dintre de l’article 128. q) de la Llei 4/2009, i no com com molt 
greu de l’article 129. j) de la Llei 4/2009. Les infraccions molt greus han d'estar 
limitades per aquelles situacions extrems o al límit. L'article 128. q) de la Llei 
4/2009 permet incardinar fets que vulnerin la intimitat dels residents en una 
infracció greu.

Si inclús a la residència s’hagués produït algun supòsit puntual en que s'hagués 
vulnerat la intimitat mai es podria considerar que s'ha generat una situació 
reiterativa en la qual es vulneri la intimitat dels residents o se’ls tracti de forma 
denigrant. Si fos així s’hauria observat en les nombroses inspeccions o en els 
informes de seguiment efectuats per l’IMAS o la Conselleria de Salut i Consum 
durant el període d'intervenció de la residència, ni tampoc hi ha queixa de cap 
resident o familiar.

Si es considera que s’ha vulnerat la intimitat donaria lloc a una sanció de 12.001 a 
60.000 euros per la suposada comissió de la infracció de l’article 128. q) consistent 
en incomplir els drets de les persones usuàries del serveis residèncials respecte la 
intimitat i la sanció s’hauria d’imposar en grau mínim, o sigui 12.001 euros (per 
manca de gravetat i reiteració). 

La inclusió dels fets dins el tipus infractor de l’article 129. j) vulneraria el principi de 
tipicitat que està recollit a l’article 27 Llei 40/2015, d’1 d’octubre, que determina 
que la infracció com la sanció han d’estar previstes legalment, i els fets imputats 
s’ha d’incardinar i coincidir plenament amb la conducta prevista perquè puguin 
constituir infracció.

Els fets suposadament comesos encaixen amb la conducta tipificada a l’article  
128. q) i no s'adeqüen a la conducta prohibida de l’article 129. j) més genèrica i que 
requereix d’un complement de gravetat i reiteració. Si no s’estima l’al·legació es 
dictaria un acte administratiu contrari a dret per vulnerar el principi de tipicitat.

En tercer lloc si es considera que s’ha comés l’esmentada infracció, la sanció que 
s’hauria d’imposar ha de ser en el grau inferior en la quantia més baixa, en 
aplicació del principi de proporcionalitat previst en l’article 29. 4 Llei 40/2015.

En aquest supòsit no s’aprecia reincidència, s’han posat els mitjans perquè no es 
tornin a produir fets similars als exposats a les actes d’inspecció i s’ha procurat el 
compliment de la normativa vigent per iniciativa pròpia. A més no hi ha denúncies 
de familiars, i cal considerar que la situació de dia 2 de juny de 2020 a la residència 
deguda a la pandèmia no era normal. 

Per tant, si es considera que s’ha comés la infracció molt greu de l’article 129. j) de 
la Llei 4/2009, en virtut de l’article 29. 4 de la  Llei 40/2015, la sanció que s’hauria 
d’imposar seria  la corresponent a les infraccions greus (multa de 12.001 a 60.000 
euros) proposant-se la sanció en la quantia mínima o sigui 12.001 euros.



Primer procedeix l’anul·lar la resolució de 20 d’abril al imposar una sanció per 
una infracció de l’article 129. j) de la Llei 4/2009 que no s’ha comés. 
Subsidiàriament si es considera que s’ha vulnerat la intimitat que s'imposi la 
sanció per infracció de l’article 128. q) de la Llei 4/2009 que correspondria a les 
infraccions greus en la seva quantia més baixa (12.001 euros). Si es confirma que 
s'ha incorregut en una infracció molt greu s’imposi en grau inferior la sanció, en 
la quantia mínima d'aquest grau o sigui sanció de multa de 12.001 euros i no per 
la quantitat de 60.001 euros.    

c. De la suposada infracció per incomplir la normativa reguladora dels requi-
sits i els estàndars de qualitat que tenen complir els serveis per poder 
funcionar o estar acreditats  

Inicialment es va imputar la infracció de l'article 129. i) de la Llei 4/2009, no 
obstant atès les al·legacions i la prova pericial de dia 19 de novembre de 2020 es 
va canviar al tipus infractor de l'article 128. x) de la Llei 4/2009. 

No obstant, en primer lloc no s’ha incorregut el supòsit infractor atès que la 
residència disposa del sistema d'emergència que exigeix l’annex I del Decret 
86/2010 relatiu a les condicions funcionals de les residències, i els serveis sempre 
s'han prestat complint els requisits i estàndars de qualitat previstos 
normativament. Segons acord d'inici en vàries visites d’inspecció s’han detectat 
deficiències materials que comporten la contravenció de les condicions 
establertes en l’article 2. 2. 1. d) de l’Annex 2 del Decret 86/2010, que determinen 
l'exigència de timbres de cridada d'urgència. No obstant, es reitera que totes les 
habitacions disposen de timbre de cridada d'urgència, sense perjudici que 
puntualment algun timbre pugui estar trencat  o sense tirador, per tant compleix 
ara i en el moment que es varen practicar les visites amb l'exigència mínima 
recollida al Decret 86/2010.

Les deficiències detectades en la visita de dia 5 de juliol de 2019 (timbre romput 
i sense tirador) es van esmenar de forma immediata, i no s’han tornat a trobar 
aquestes deficiències.

Respecte a l'existència de dos sistemes d’alarma diferents, s’ha de recordar que 
aquesta deficiència va ser automàticament esmenada, unificant-se els dos sistemes 
en un de sol. Aquest fet va ser comprovat per l’IMAS en la visita de dia 28 de 
novembre de 2019.

Respecte a les errades en el nou sistema d’alarma detectades dia 8 de maig de 
2020 es deuen als canvis produïts en el centre arrel la crisi sanitària, ja que és va 
tornar al sistema de telèfons inalàmbrics que varen requerir una nova 
programació per plantes una vegada finalitzada la intervenció del centre. Com que 
les unitats de telèfon no eren suficients es va dur a terme la compra de les unitats 
necessàries, i es va aportar comprovant amb el doc. 8 (adjuntat a les al·legacions a 
l'acord d'inici).



No es pot afirmar que aquesta part no ha fet cas omís del mal funcionament del 
sistema d’alarma, i la coexistència dels dos sistemes fou immediatament 
esmenada. No va ser fins maig del 2020 que es va detectar la problemàtica dels 
telèfons DECS, a conseqüència de la reestructuració de la residència. El dia 15 de 
juny de 2020 després d’una revisió exhaustiva es va comprovar que tots els 
timbres funcionaven correctament. A més, el més important, no s’ha acreditat 
que com a conseqüència d’això s’hagin deixat d’atendre cridades d’urgència. 

Les deficiències de la sala de fisioteràpia s’han esmenat. Si no s’ha fet amb 
anterioritat es degut a que amb la pandèmia s’han prioritzat inversions més 
urgents, i que al centre residèncial no podia entrar personal de manteniment per 
pressupostar i realitzar la reparació  necessària. A més la sala no s’ha pogut 
utilitzar degut a la pandèmia, per tant no ha representat cap risc per la salut o 
seguretat dels usuaris, prova d’això es que no s’ha registrat cap caiguda en 
aquesta sala. 

En definitiva la residència sempre ha disposat del sistema d'alarma que exigeix la 
normativa i s'ha fet tot el possible per atendre immediatament els requeriments 
de l'iMAS , a més no es pot considerar que s’hagi generat un perill per la salut o 
seguretat dels usuaris.

La resolució, es limita a indicar que es considera més ajustat encaixar els fets 
dintre del tipus infractor de l'article 128. x). No obstant, no s'exposen els motius 
pels quals no s'admeten les al·legacions, per tant la instrucció no ha acreditat que 
QUAVITAE hagi incomplert els requisits i els estàndards de qualitat que tenen 
complir els serveis per poder funcionar o estar acreditats. Per tant, no s'ha comés 
la infracció greu de l'article 128. x) que s'imputa en la resolució.  

En segon lloc si s’ha produït una infracció la sanció s’hauria d’imposar en grau 
inferior en la seva quantia mínima, en aplicació del principi de proporcionalitat i 
del que preveu  l’article 29. 4 de la  Llei 40/2015, en el mateix sentit ja exposat en 
les anteriors al·legacions.

En aquest supòsit s’aprecia un grau d'intencionalitat o negligència nul o molt 
baix, no hi ha reincidència, i aquesta part ha procurat el compliment de la 
normativa vigent per iniciativa pròpia. Per tant, si es  considera que s’ha comés la 
infracció greu de l'article 128. x), en virtut de l’article 29. 4 de la  Llei 40/2015, la 
sanció que s’hauria d’imposar seria la corresponent a les infraccions lleus 
(amonestació per escrit o multa de fins a12.001 euros) proposant-se  
l'amonestació per escrit i no la sanció de multa de 12.001 euros que recull la 
resolució.

Primer procedeix anul·lar la resolució de 20 d’abril al  imposar una sanció per 
una infracció que no s’ha comés, i subsidiàriament si es creu que hi ha infracció 
de l’article 128. x) es revisi la resolució de 20 d’abril i s'imposi la sanció del grau 
inferior en la seva quantia més baixa, amonestació per escrit.  



d) De la suposada infracció per no proporcionar als usuaris una atenció espe-
cialitzada i integral, de manera continuada i d’acord amb les seves 
necessitats específiques

S’ha assenyalar en primer lloc i amb caràcter principal que tot i que s’han produït 
algunes errades, com ja es va exposar en les al·legacions a la proposta de 
resolució, aquestes responen al normal desenvolupament d’un centre geriàtric 
que atén a moltes persones. El tipus infractor de l’article 128. p) de la Llei 4/2009 
està previst per quan s’observi que la prestació integral dels serveis no es dóna de 
forma continuada i no quan els serveis no es prestin amb la qualitat requerida. 
Els serveis prestats per la residència cobreixen les necessitats residencials i 
socials dels usuaris, tot i què s’hagin produït algunes errades o que s'hagin vist 
interromputs per la pandèmia del Covid-19.

No resulta ajustat a la realitat imputar a aquesta part una infracció continuada  
durant un període d'un any, atès que gran part d'aquest període es va veure 
afectat per la pandèmia, el que va comportar que no es poguessin prendre 
mesures i recursos suficients per esmenar alguna de les incidències identificades 
pel personal inspector. 

Aquesta part considera que perquè es doni el tipus infractor de l'article 128. p) 
ha de concorre un patró de conducta del que es pugui inferir que no es presta de 
cap manera una atenció especialitzada i integral als residents, i els fets exposats 
no acrediten l'existència d'aquest patró o protocol d'actuació, sinó que mostren 
fets no desitjables que poden succeir puntualment en un centre residèncial de 
grans dimensions. El fet que s'hagin detectat errades puntuals en 5 visites 
d'inspecció no comporta per si mateix que ens trobem davant una manca 
d'atenció especialitzada i integral, a més la majoria dels fets no són repetits, si bé 
al agrupar-se en un únic tipus infractor sembla que es reiteren.

A part de la carrega econòmica de la sanció, una acció de l'administració en 
aquest sentit pot comportar una dany a a la reputació del centre geriàtric i de 
l’empresa gestora molt elevat, inclús irreparable.

En referència a les observacions concretes, ressaltam que:

- S’han posat mitjans per reduir els retards en els berenars i s’ha passat d’un 
puntual retràs de 2,5 hores al juliol de 2019 a un retràs màxim de 1,5 hores el 
novembre de 2019.  A finals de l’any passat es va incorporar una ruta de reforç 
dels matins per evitar retards en l’horari del berenar del matí, i es van preveure 
figures de reforç en tots els mòduls. No obstant aquesta planificació es va veure 
afectada per la pandèmia, en tot cas s’han implementat les mesures 
necessàries per complir amb els horaris previstos. Queda constància d’això en 
el document núm. 4 presentat a l’IMAS dia 18 de desembre de 2019.

- Respecte a aixecar, netejar/dutxar, vestir i donar el berenar als residents, s’ha 
de considerar  que  aquesta activitat concentra la major carrega assistencial  de 



la rutina diària d’un centre i el fet que puntualment s’hagin incomplert els horaris 
no comporta una manca d'atenció especial i integral.

- Pel que fa a la saturació dels usuaris en les sales d’estar, especialment en els 
mòduls de les plantes primera i segona, s’ha de dir que la deficiència és va 
esmenar al novembre de 2019, reubicant als residents per nivells de dependència i 
necessitats. Això es va acreditar per document núm. 4 presentat dia 18 de 
desembre de 2019, on s’exposa que amb la nova distribució les ales d’estar van 
quedar ocupades per la meitat d’usuaris. No obstant, aquesta nova distribució es 
va veure afectada pel pla de contingència del Covid-19 i la primera planta es va 
tenir que dedicar a usuaris afectats o sospitosos de Covid-19. En tot cas, quan es 
vagi recuperant la normalitat s'anirà tornant a la distribució indicada.
- Respecte a l’elevat nivell de subjeccions, s’ha de dir que totes han estat 
degudament pautades pel metge de la residència. A més s’han de considerar els 
aspectes següents: el nivell de dependència dels usuaris és cada vegada més gran, 
el perfil majoritari d'usuaris concertats és de grau III de dependència, els usuaris 
privats acudeixen amb una cronicitat i patologies més avançades, no es pot 
establir relació directa  entre contencions i augment d'úlceres de pressió, s’ha dut a 
terme un programa  de canvis posturals en sedestació, la prescripció de baranes 
bé lligada a altres contencions com els cinturons en llit, l’augment de subjeccions 
entre març i maig de 2020 es deu a la situació excepcional de la pandèmia. No es 
dóna resposta en la resolució als fets al·legats relatius a l'elevat nivell de 
subjeccions, al igual que succeïa en la proposta de resolució.

- Respecte als allargadors s’han fet reunions amb el personal auxiliar i s’ha fet 
formació en relació a la forma correcta de col·locació. També s’ha exigit a aquest 
personal que no s’oblidi de signar els plans de cures al finalitzar els torns. A efectes 
acreditatius s’adjunta  document 5. Això acredita, que tot i les incorreccions 
puntuals en la prestació d'alguns serveis als residents, aquesta part ha fet el 
possible perquè no es tornin a produir i a més s'acredita que es disposa dels 
mecanismes adequats per esmenar aquestes errades tan aviat com es donen. 

- En relació al número d'úlceres de pressió s’ha d’indicar que no tots els usuaris 
indicats tenien ulceres de pressió, això és degut a que el registre recull les UPP 
amb altres ferides. En el document 5 es va acordar la necessitat  de registrar 
diferenciant entre UPP i les lesions traumàtiques. No obstant tot el personal al 
entrar a la Residència es forma conforme els protocols de QUAVITAE (document 7) 
que estableixen la necessitat de realitzar canvis posturals en residents 
immobilitzats cada 2-4 hores als efectes d'evitar les ulceres de pressió. També 
estan formats en el protocol de prevenció i tractament d’UPP, que s'aporta com 
document 12.

Aquests fets no han estat contestats en la proposta de resolució, ni tampoc en la 
resolució de 20 d’abril atès que l'informe del personal inspector es fonamenta en 
el registre de la residència que està complimentat de forma errònia i recull com 
cures d'úlceres molts supòsits que són cures de ferides. Si bé l’IMAS afirma que no 



s’ha acreditat aquest fet, resulta evident que aquesta afirmació vulnera el principi 
de la carrega de la prova, ja que és l'administració qui ha de provar que s’han 
incrementat en un 400% les UPP amb independència del que indiquin els 
registres.

- Pel que fa a la manca d’activitats terapèutiques i lúdiques cal a dir que al 
desembre de 2019 es va presentar un nou programa d’activitats per tot el centre, 
així com l’ampliació de zones i sales de teràpies (acreditat per escrit de 18/12/19). 
Aquests plans d’activitat es van suspendre en la seva totalitat quan es va declarar 
la situació d’emergència sanitària. No obstant s’han anat recuperant lentament 
quan la situació a la residència s’ha anat normalitzant. 

- Respecte les cures realitzades en llocs inadequats, s’ha establert un procediment
intern per corregir això. S’ha comprovat en reiterades ocasions el seu compliment
i aplicació, el que acredita que els fets foren aïllats.

- Pel que fa a la pedicura dels residents, també s’ha establert un procediment 
intern conforme al protocol de les auxiliars (document 7) donant resposta a les 
eventuals interferències entre les prestacions de les auxiliars i el servei de 
podologia. 

- Certament, no es va contar amb la figura de terapeuta ocupacional en el període 
compres entre finals d’agost i mitjans  de novembre de 2019, no obstant degut a la 
dificultat per cobrir aquest perfil professional es va reformar la plantilla de 
fisioteràpia amb una tercera persona. És cert que durant l’estat d’alarma no s’ha 
dut a terme les teràpies previstes però ha estat per la situació creada pel Covid-19 i 
atès les recomanacions del personal de Govern que va intervenir el centre. En 
l’actualitat l'equip de teràpia està realitzant intervencions tant individuals com 
conjuntes. 

- En relació a qüestions d’higiene, com el doble bolquer es tracta d’una mala praxis 
que no defineix l'actuació general dels professionals de la residència i és contrària 
al protocol d’auxiliars que QUAVITAE té aprovat (document 7). Actualment existeix 
una supervisora que té la missió de vigilar la correcta higiene dels residents i 
supervisar els canvis de bolquers. Errades com aquestes, tot i ser puntuals, no són 
admissibles a la residència, i s’han donat instruccions de què es sancionarà amb 
una falta laboral molt greu al personal per aquests fets.

- Les errades en la comunicació amb les famílies no ha estat un fet generalitzat i 
només s’han rebut 3 reclamacions formulades per familiars, que han estat ateses 
de forma immediata. Les baixes laboral ocasionades per la pandèmia van fer 
impossible mantenir una comunicació amb les famílies en les mateixes condicions 
anteriors, tot i això, la comunicació va ser fluida i constant garantint que es pogués 
conèixer de forma periòdica l’estat dels residents. 

En definitiva s’ha proporcionat una atenció especialitzada i integral als residents, 
tot i la situació viscuda durant la pandèmia, i les errades puntuals no comporten



manca d’atenció  especialitzada, ja  que s’han prestat la totalitat dels serveis socials 
oferts als usuaris, i prova d’això és el document de gestió assistencial que 
s’adjunta com document 13. Per tot l’exposat no és pot considerar  que s’hagi 
comés la infracció de l’article 128. p) de la Llei 4/2009, i s’ha de concloure que la 
resolució de 20 abril es contraria a Dret i s’ha d’anul·lar.

En segon lloc si s’ha produït una infracció s’ha de qualificar com lleu, dintre de 
l’article 127. d) de la Llei 4/2009, i no com com  greu de l’article 128. p) de la Llei 
4/2009. El supòsit infractor de l'art. 127. d) inclou incompliments materials i 
funcionals, per tant, assistencials, per tant es podrien incloure les eventuals 
incorreccions identificades en el present expedient. El que donaria lloc a una 
amonestació per escrit o multa de fins a 12.000 euros, per infracció consistent en 
incomplir la normativa reguladora de les condicions materials i funcionals  
mínimes que han de  complir els serveis i els establiments si no es posa en perill 
la salut o la seguretat de les persones. A més la sanció s’ha d’imposar en grau 
mínim,

o sigui amonestació per escrit.  Si no s’estima aquesta al·legació i es cataloguen els

fets dins el tipus infractor de l’article 128. p) s’estarà dictant un acte nul i contraria 
l principi de tipicitat previst a l’article 27 de la Llei 40/2015.

En tercer lloc si es considera que s’ha comés l’esmentada infracció, la sanció que 
s’hauria d’imposar ha de ser en el grau inferior o subsidiàriament en grau mínim 
en aplicació del principi de proporcionalitat, en el mateix sentit que en les 
al·legacions precedents, i no la sanció de 24.002 euros que es proposa. En aquest 
supòsit s’aprecia un grau d'intencionalitat o negligència nul, no hi ha reincidència i 
aquesta part ha procurat el compliment de la normativa vigent. La majoria de les 
deficiències són arrel de la pandèmia i resultat de l’alta rotació del personal. La 
majoria de fets identificats no es produeixen reiteradament, sinó que 
s'identifiquen en una visita d'inspecció, però al agrupar-se sembla que es reiteren 
durant les 5 visites d'inspecció, però això no s’ajusta a la realitat.

Si es considera que s’ha comés la infracció greu de l’article 128.p), en virtut de 
l’article 29. 4 de la  Llei 40/2015, la sanció que s’hauria d’imposar seria  la 
corresponent a les infraccions lleu (amonestació per escrit o multa de 12.000 
euros) proposant-se l’amonestació per escrit. 

De forma subsidiària, si és considera que s’ha comés la infracció  greu i que s’ha 
de sancionar dintre del seu grau (entre 12.001 i 60.000 euros) en atenció a les 
circumstàncies exposades s’ha de proposar la sanció en grau mínim, o sigui 
12.001 euros.

En conclusió, primer procedeix anul·lar la resolució, per la no comissió de la 
infracció de l’article 128. p) de la Llei 4/2009, subsidiàriament si es considera que 
s’ha produït una infracció, sigui de l’article 127.d), si s'entén que és una infracció 
greu de l’article 128. p) s’imposi la sanció per les infraccions lleus en el grau 
inferior (amonestació per escrit). Més subsidiàriament si es considera que s’ha de 
sancionar com infracció greu s’imposi en grau mínim, per la quantitat de 12.001 
euros i no la proposada de 24.002 euros.



e. De la suposada infracció consistent en no mantenir  l’establiment  i  l'equi-
pament en les condicions degudes d'higiene, salubritat i confort

Els fets recollits a la resolució no evidencien una manca de manteniment o higiene 
generalitzada, sinó defectes puntuals, desperfectes o errors de neteja, que s’han 
intentar esmenar tan aviat com han anat apareixent. El fet de què a les actes 
d'inspecció es faci servir el terme general no evidencia que hi hagi presència de 
brutor en tot l'equipament, ni que la residència es trobi insalubre o bruta de 
forma generalitzada. Respecte als fets concrets, indicar el següent:

- Respecte als matalassos i fundes tant aviat com es detectaren varen ser 
substituïts i es va efectuar una revisió exhaustiva. Amb posterioritat a la visita de 
dia 2 de juny de 2020, s’ha constatat que a conseqüència dels nombrosos canvis 
per la pandèmia el centre ha tornat a patir el deteriorament habitual, i la direcció 
ha substituït una altra vegada el material amb defectes. 

Respecte a la manca de butaques o la seva inadequació cal considerara el 
següent: - Ja es va informar per escrit de dia 18 de desembre de 2019 de què la 
totalitat d'usuaris mai feien ús del 100% de butaques disponibles, s’adjunta 
document 13 amb explicació de residents efectuada entre plantes i planta baixa.

- Entre  els  residents  hi  ha  usuaris que requereixen sedestació única i exclusiva-
ment en cadires de rodes, i no se’ls pot fer canvis posturals.
- S’ha  previst la inversió  consistent en l'adquisició  de  noves butaques tan per les 
habitacions  com per les sales d’estar.

- Respecte a la manca d’il·luminació d’algunes dependències s’ha procedit a 
canviar de forma a poc  a poc el sistema d’il·luminació, tal i com es va informar 
per escrit de dia 18 de desembre de 2019, a més es pintaran algunes zones grises  
per un groc clar. 

- S’ha adquirit una banyera geriàtrica per la seva instal·lació en el bany geriàtric 
del mòdul 1B, tal  i com es va informar per escrit de dia 18 de desembre de 2019 .

- Així mateix, es va dotar a la residència de carros amb tapa per la roba bruta i 
altres carros pels bolquers. També s’han adquirit bosses de color diferent 
destinades a residus per diferenciar de les de la roba bruta. 

- Es va modificar al desembre de 2019 la ruta de neteja realitzada en les zones 
comuns per repassar la neteja dels ascensors. 

- Les goteres detectades venen del rentavaixelles de la cuina, s'ha esmenat.

- S’ha realitzat desinfecció per l’empresa ECOPEST el mateix dia 10 de juny de 2020 
de totes les instal·lacions de la residència.  

- Respecte la manca de  manteniment d’alguns elements del mobiliari s’ha de con-



siderar que a mesura  que s’identifiquen els desperfectes es va gestionant la seva 
reaparició per tècnics de manteniment, així s’informa per escrit de 19 de maig de 
2020 (document 18) que les deficiències en les portes de l’office, en el bany i els 
prestatges del magatzem i en les cadires de rodes ja estaven esmenades. La resta 
de deficiències s’han anat esmenat amb posterioritat, especialment aquelles que 
es varen generar o accentuar per la pandèmia. Si bé és cert que es va adquirir un 
compromís per part del centre d’esmenar totes les deficiències en el primer 
trimestre del 2020, s’ha de considerar que la interferència de la pandèmia, tant en 
la priorització social i la seva complicació, ha fet que no es puguin dur a terme les 
millores previstes en el termini esperat. 

Recentment el personal de l’IMAS ha efectuat inspeccions a la Residència 
(19/111/20 i 8/04/21) i ha trobat deficiències menors i esmenables que no han 
donat lloc a la comissió de cap infracció administrativa, i menys relacionada amb la 
suposada manaca d'higiene i salubritat, per tant s’ha d'anular la resolució de 20 
d’abril. 

Les deficiències identificades estan esmenades o en vies d’esmena, i no acrediten 
una situació generalitzada de manca d’higiene, salubritat i confort, sinó només 
errades i desperfectes habituals en el dia a dia d’un centre geriàtric, per tant, no es 
pot considerar que s’hagi comés la infracció de l’article 128. c) de la Llei 4/2009 que 
s’imputa. 

En segon lloc si es considera que els fets identificats constitueixen una infracció de 
la Llei 4/2009, aquesta part considera que els fets encaixarien millor en el tipus 
infractor de l’article 127. d) de la Llei 4/2009, i no l’article 128. c) de la Llei 4/2009, ja 
que no s’acredita una manca sistemàtica i generalitzada d’higiene i confort. La 
proposta de resolució no justifica adequadament els motius pels quals es 
considera que concorre el supòsit infractor de l'art. 128. c), ja que no s'acredita 
una manca generalitzada d'higiene, salubritat i confort. 

De confirmar-se les errades o desperfectes en les instal·lacions i mobiliari de les 
residència donarien lloc a una amonestació per escrit o multa de fins a 12.000 
euros, i en qualsevol cas, la sanció que s’hagués d’imposar hauria de ser en 
grau mínim o sigui amonestació per escrit, i no multa de 24.002 euros.

Així mateix, en el cas de que aquesta Administració no estimes la present 
al·legació i continues tipificant dintre del tipus de l’article 128. c) de la Llei 4/2009 
és dictaria un acte administratiu contrari a dret per vulnerar el principi de tipicitat  
que està recollit a l’article 27 Llei 40/2015, d’1 d’octubre. 
En tercer lloc si es considera que s’ha comés la infracció greu de l’article 128. c) la 
sanció que s’hauria d’imposar hauria de ser en el grau inferior, o subsidiàriament 
en grau mínim en aplicació del principi de proporcionalitat, anteriorment 
exposat. En aquest supòsit s’aprecia un grau d'intencionalitat o negligència nul, 
no hi ha reincidència i aquesta part ha esmenat els defectes detectats tan aviat 
com ha pogut. 



Si es considera que s’ha comés la infracció greu de l’article 128. c), atès l’article 29. 4 
de la  Llei 40/2015, la sanció que s’hauria d’imposar seria la corresponent a les 
infraccions lleus (amonestació per escrit o multa de fins a 12.000 euros) proposant-
se la sanció en la quantia mínima o sigui amonestació per escrit.

De forma subsidiària, si es considera que la infracció greu s’ha de sancionar d’acord  
a la seva forquilla ( entre 12.001 i 60.000 euros) en atenció a les circumstàncies 
exposades s’ha de proposar la sanció en grau mínim, o sigui 12.001 euros, i no 
24.002 com es recull a la resolució. 

Primer procedeix que s’anul·li la resolució de 20 d’abril  en relació a la suposada 
infracció de l’article 128. c) de la Llei 4/2009, subsidiàriament la imposició de la 
infracció lleu de l’article 127. d) en la seva quantia més baixa (amonestació per 
escrit), després sanció imposada en grau inferior, i subsidiàriament si es considera 
que s’ha de sancionar com infracció  greu s’imposi en grau mínim, per la quantitat 
de 12.001 euros, i no per 24.002 euros.

f. De la suposada infracció consistent en deixar l'establiment sense el peronal
responsable que asseguri que el servei continua prestant-se correctament

No és cert que no s’hagi comptat amb la figura d’un director durant el període de 
14 d’abril a 11 de maig de 2020. La residència va tenir com a director al senyor AS 
fins el 19 de desembre de 2019 perquè es feia càrrec de la direcció de la residència 
DomusVI Sa Riera, i havia de ser substituït pel senyor AB, però aquest va causar 
baixa per paternitat i després baixa voluntària en l’empresa dia 8 de març de 2020 
per fer-se càrrec de la direcció insular de persones amb discapacitat de l’IMAS. El 
senyor AS va tornar de forma interina a ser director de la residència DomusVI 
Palma.

Des que el Senyor AB va comunicar el dia 7 de febrer la decisió de causar baixa a 
l’empresa, es va iniciar un procés de selecció que va concloure amb la proposta 
per contractar un nou director, el senyor FJG, però atès l’estat d’alarma va desistir. 
Davant aquesta impossibilitat, el senyor AS es va incorporar com a director acudint 
presencialment a la residència fins dia 14 d’abril de 2020. Certament va deixar 
d‘acudir presencialment a conseqüència d’una quarantena preventiva per una 
intervenció quirúrgica. Tot i no acudir al centre va prestar telemàticament els seus 
serveis com director fins dia 20 d’abril de 2020. El senyor AS va causar baixa el 29 
d’abril, dia de la intervenció quirúrgica a Barcelona. Aquests fet s’acrediten 
mitjançant documents 20 i 21. 

No és cert que la residència tingués un director telemàtic com recull la proposta 
sinó que tenia un director a temps complet, que de forma temporal i degut a 
motius mèdics va desenvolupar les seves funcions des de casa, el que no va 
comportar que les seves  tasques es veiessin afectades.
Respecte  al  correu signat  pel  senyor AS com director de Sa Riera,  això només es



degut a que s’havia d’incorporar com director de Sa Riera, fet que no es va donar, 
però el correu no acredita que no fos el director efectiu de Palma. El senyor AS en 
el correu no indica que no hagués director en la Residència.   

Per cobrir la presència del senyor AS que es mantenia com director de forma 
telemàtica es va nomenar dia 14 de març de 2020 al senyor JLM com subdirector i 
a la senyora PF en funcions presencials de directora, de forma temporal. 
Paral·lelament el senyor JLR, director general d'operacions de l'empresa va seguir 
prestant suport al centre. La senyora LA que havia de substituir al senyor AS va 
estar de baixa laboral per COviD19 i les restriccions de mobilitat imposades van fer

impossible disposar d'un director definitiu per ocupar el càrrec de director de la 
residència. 

És cert que dia 19 d’abril de 2019 la senyora  PF va renunciar al seu càrrec, però dia 
20 va ser substituïda per la senyora TS, directora del centre DomusVI Costa d’En 
Blanes. No obstant, dia 21 d’abril l’equip d'intervenció de la Conselleria de Salut i 
Consum i el  senyor AB com a persona delegada de l’IMAS va valorar que no era 
necessària la col·laboració en la residència ni del senyor AS (director telemàtic) ni 
de la senyora TS. El senyor AB va indicar a la senyora TS una vegada personada en 
la residència dia 21 d’abril de 2020 que s’havia d'absentar atès que la gestió i la 
direcció de la residència la assumien la Conselleria de Salut i Consum i l’IMAS, per 
tant, la senyora TS no va acudir més a la residència. Això s’acredita mitjançant 
correu electrònic intercanviat  entre el senyor AS i la senyora AM de la Conselleria 
de Salut i Consum i l’IMAS del qual s’adjunta còpia com document 22, així mateix 
s’acredita declaració signada per la senyora TS com document 23. La instructora 
posa en dubte aquestes manifestacions, però cal indicar que les afirmacions del 
senyor AB es van fer de forma verbal i per tant no es poden acreditar de cap altra 
manera. No es menciona la declaració de la senyora TS a la proposta, però no s’ha 
inclòs cap manifestació del senyor AB que contradigui la declaració firmada per la 
senyora TS, i en aquest sentit, és l'Administració qui té la carrega de la prova. Per 
tant si no es va disposar de director dia 21 d’abril va ser per ordre de la  Conselleria 
de Salut i Consum i de l’IMAS, específicament del senyor AB.

Una vegada el senyor AS va causar baixa definitiva, dia 29 d’abril de 2020, 
l’empresa va optar per un equip de recolzament multidisciplinari format per una 
directora, un coordinador d’infermeria, una supervisora d’auxiliars i un membre de 
la Direcció Tècnica Assistencial, tots ells amb una amplia experiència en llocs de 
direcció i gestió. Atès tot l’exposat no és possible afirmar que no hi va haver 
personal responsable en la residència per garantir la correcta prestació dels 
serveis. 

Tant el senyor AS com la senyora TS i els membres de l’equip de contenció 
disposaven de la formació i titulació requerida a l’article 25. 5 del Decret 86/2010. A 
més la senyora PF i el senyor AM que es van haver de fer càrrec  de  la  direcció  de



forma interina, degut a la impossibilitat de trobar substitut, acrediten una amplia 
experiència en el sector i en concret en la pròpia residència, superior a la 
experiència exigida als directors que no tenen titulació.

A part del personal directiu s’ha realitzat un important esforç per reforçar la 
plantilla de personal i s’han millorat les ràtios d’auxiliars. Superat el moment més 
complexe de la pandèmia, s’ha elaborat una planificació per organitzar i 
determinar amb claredat les funcions de cada equip de treball de la residència.

Atès l'exposat, no és ajustat a la realitat dir que la residència ha estat sense 
director o sense personal que permetes la prestació correcta dels seus serveis. 

La infracció greu de l’article 128. y) de la Llei 4/2009 està pensada per castigar 
aquelles situacions en que l’empresa responsable no assigna deliberadament als 
serveis el personal necessari i es produeix una prestació deficient, fet que no ha 
succeït en el present cas. Si s’ha comés alguna errada en la gestió de la residència 
s’ha degut a la complexitat dels fets derivats de la pandèmia i QUAVITAE ha 
dedicat el seus majors esforços garantint en tot moment l'existència de director 
o responsable de la residència i la contractació del personal necessari.  Per tant,
no es pot concloure que s’hagi incorregut en la infracció greu de l’article 128. y) 
de la Llei 4/2009, i s’ha d’anul·lar la resolució de 20 d’abril.

En segon lloc si es considera que aquesta part ha comés la infracció, la sanció 
s’hauria d’imposar en el grau inferior, d’acord amb les al·legacions anteriors. En 
aquest supòsit s’aprecia un grau d'intencionalitat o negligència nul, no ha hagut 
reiteració, i si no s’ha pogut nomenar un director de manera definitiva per 
substituir al senyor AS ha estat per força major, i tot i això s’ha fet tot el possible 
per comptar amb personal preparat per la funció directiva. 

Si es considera que s’ha comés la infracció greu prevista a l’article 128. y) de la 
Llei 4/2009, aquesta part considera que atès l’article 29. 4 de la Llei 40/2015, la 
sanció que s’hauria d’imposar seria  la corresponent a les infraccions lleus 
(amonestació per escrit o multa de fins a 12.000 euros) proposant-se la sanció  
en la quantia mínima o sigui amonestació per escrit.

En conseqüència primer i amb caràcter principal procedeix l’anul·lació de la 
resolució per la imposició d’una sanció que no s’ha  subsidiàriament si es 
considera que s’ha produït la infracció greu imputada s’imposi la sanció per les 
infraccions lleus en el grau inferior (amonestació per escrit) de conformitat amb 
l’article 29. 4 de la Llei 40/2015. 

Ateses aquestes al·legacions, es sol·licita s'admeti el recurs a tràmit i es dicti resolució 
que anul·li la la resolució de 20 d’abril de 2021. Subsidiàriament es sol·licita el següent:

 - Per la infracció de l’article 129. m) la sanció de multa es redueixi a 12.001 euros.
- Per la infracció de l’article 129. j) la sanció de multa es redueixi a 12.001 euros.



- Per la infracció de l’article 128. x) s’imposi una amonestació per escrit.
- Per la infracció de l’article 128. p) s’imposi una amonestació per escrit o la multa es 
redueixi a 12.001 euros
- Per la infracció de l’article 128. c) s’imposi una amonestació per escrit o la multa es 
redueixi a 12.001 euros.
- Per la infracció de l’article 128. y) s’imposi una amonestació per escrit.

Es recorda a l'Administració que la resolució de 20 d’abril no és un acte executiu, per 
tant no es pot exigir l'abonament de les sancions imposades. 

9. RESPECTE A LES AL·LEGACIONS PRESENTADES PER L’ENTITAT EN EL RECURS D’ALÇADA
CAL INFORMAR QUE:

I. Nul·litat de ple dret de la resolució per manca de motivació

Efectivament, tal i com es posa de manifest a les al·legacions, la resolució sancionadora 
exposa de forma exhaustiva els fets recollits en les diferents actes d'inspecció, ja que 
aquests fets, que són observats pel personal inspector durant el moment de les visites, 
són fotografies de la realitat en què es trobava la Residència DomusVI Palma els dies 
en que es varen dur a terme les inspeccions. I el valor probatori de les actes 
d'inspecció, es recull tant a la Llei 39/2015, com a la Llei 4/2009. Per tant, no es pot 
afirmar que no s’ha contestat a les al·legacions de l’entitat, ja que els fets observats són 
la resposta específica a aquestes al·legacions. Que no s’hagi fet referència una per una 
a les al·legacions, això no significa que aquestes no s’hagin contestat al llarg de la 
tramitació d’aquest expedient sancionador. No es pot al·legar, en cap cas, que l’entitat 
no s’hagi pogut defensar dels fets imputats i que són  constitutius de les infraccions. 

En conclusió, tots els fets recollits en les actes d'inspecció i a la  resolució podrien 
haver estat refutats per QUAVITAE acreditant prova en contrari, no obstant, l’entitat no 
ha presentat cap document que refuti els fets recollits en les diferents actes 
d'inspecció, sinó tot el contrari, la pròpia QUAVITAE a les seves al·legacions 
reconeix que molts dels fets recollits en les actes d'inspecció s’han comés, tot i 
que ho justifica com a fets puntuals, excepcionals, i que han estat esmenats  
posteriorment, però no nega l'existència dels fets constitutius de les diferents 
infraccions administratives que es recullen en aquest expedient sancionador. 

Constitueixen infraccions administratives en matèria de serveis socials les accions o 
omissions dels diferents subjectes responsables contràries a la normativa legal o 
reglamentària que es tipifiquin i sancionin en la Llei 4/2009, de 11 de juny i és obvi, que 
el subjecte responsable, l’entitat QUAVITAE, ha realitzat accions i omissions contràries 
a la normativa vigent en matèria de Serveis Socials de les Illes Balears.

L’única motivació que té l'Administració és el compliment de la normativa vigent i 
vetllar pel benestar dels usuaris que resideixen en els centres residencials de persones 
majors, i concretament en aquest expedient, pels usuaris de la Residència DomusVI 
Palma.   



Pel que fa a la incardinació dels diferents fets en els diferents tipus infractors previstos a 
la Llei 4/2009, de 11 de juny, de Serveis Socials de les Illes Balears, cal a dir que tant en 
l’acord d'inici, com en la proposta de resolució, com en la resolució sancionadora 
d’aquest expedient sancionador, s’ha recollit de forma específica aquesta incardinació en 
el tipus infractor. A més a més, a la proposta i a la resolució, es va contestar el perquè de 
la inclusió dels diferents fets com infracció molt greu o greu, i la  no possibilitat 
d'incardinació com a infracció lleu de l’article 127. d) en substitució de la infracció de 
l’article 128. p.

La resolució de dia 20 d’abril de 2021, compleix amb tot els requisits legals que 
estableix l'article 118 de la Llei Llei 4/2009, i també amb el que indica l'article 90 de la Llei 
39/2015, essent per tant, ajustada a dret. En relació a la possible nul·litat de ple dret de 
la resolució d’aquest expedient sancionador, hem de dir que no és d'aplicació en aquest 
expedient sancionador, atès que no s’ha vulnerat l'article 47. 1. a) de la Llei 39/2015, ja 
què no s’ha lesionat cap dret ni llibertat de l’entitat QUAVITAE susceptible d'empara 
constitucional. 

II. Vulneració del principi de proporcionalitat

En les al·legacions presentades, es fa una extensa explicació de totes les mesures 
presses pel Govern de l’Estat i per les Comunitats Autònomes des de l’inici de la crisi 
sanitària del Covid-19, així mateix, va desgranant en les seves al·legacions els ítems 
temporals de la pandèmia. No obstant, aquesta llarga explicació dels fets succeïts des de 
dia 30 de gener de 2020 en endavant, no acredita que els fets constitutius de les 
diferents infraccions administratives recollides en aquest expedient sancionador no 
s’hagin comés. 

Es pretén que la pandèmia sigui la justificació per totes i cadascuna de les múltiples 
deficiències observades pel personal inspector en les seves visites (reiterem que són 6 
visites), tot i que com ja es va recollir tant en l’acord d’inici, com en la proposta de 
resolució, i en la resolució sancionadora, alguns dels fets ja s’havien comés i havien estat 
recollits a les actes amb anterioritat a la declaració de l’estat d’alarma. 
Així, cal fer referència als fets recollits en les visites dels dies 5 de juliol de 2019, 9 de 
juliol de 2019, 26 de novembre de 2019 i 28 de novembre de 2019 i que són 
anteriors a la crisi sanitària. Respecte els fets observats pel personal inspector durant 
la pandèmia, visites dels dies 2 de juny de 2020 i 10 de juny de 2020, hem de dir que tot i 
l'existència de la pandèmia l’entitat QUAVITAE ha de complir amb la normativa vigent en 
matèria de serveis socials, i la crisi sanitària no pot justificar que es produeixin els 
incompliments que el persona inspector va observar en la Residència DomusVI Palma els 
dies 2 i 10 de juny de 2020.   En la tramitació d’aquest expedient sancionador, no hi ha 
arbitrarietat de l'administració, se sancionen fets objectius (accions i/ó omissions) en 
matèria de serveis socials, constatats en visites d'inspecció i recollits a les 
corresponents actes d’inspecció contraris a la normativa legal o reglamentaria, que es 
tipifiquen i sancionen a la Llei 4/2009. Per tant, les sancions imposades no deriven de la 
situació provocada pels contagis de la Covid-19 dels usuaris de la Residència DomusVI 
Palma. 



Es reitera, també que en l’expedient sancionador S-03/2020 no s’ha imputat cap 
infracció administrativa a l’entitat QUAVITAE per incomplir la normativa reguladora de 
la qualificació i la dedicació del personal, infracció recollida en l’article 129. c) de la Llei 
4/2009.   

En relació a la nul·litat de la resolució d’aquest expedient sancionador, hem de reiterar 
que no s’ha vulnerat l'article 47. 1 de la Llei 39/2015.

A més a més, les infraccions administratives recollides en la resolució sancionadora no 
han quedat desvirtuades per les al·legacions de l’Entitat, per la qual cosa no es pot 
procedir a l’arxiu de les actuacions efectuades en l’expedient sancionador S-03/2020.  

III. Es vulnera el principi de proporcionalitat per imposar 2 infraccions en grau mig

Tal i com es  recull a la resolució, per a la imposició de les diferents sancions, s’han pres 
en consideració tant l’article 29 de la Llei 40/2015 com l’article 133 de la Llei 4/2009.   

A l’apartat «QUANTIFICACIÓ» de la proposta de resolució es va recollir de forma 
expressa i respecte a cadascuna de les infraccions imputades a l’entitat QUAVITAE els 
criteris de graduació que s’apliquen a l’hora d’imposar les sancions de multa, i la 
resolució sancionador confirma i reitera la proposta de resolució.

La majoria de les sancions proposades, s’imposen en grau mínim. Així les 
infraccions dels articles 129. m), 129. j), 128. x) i  128. y) es proposa que se sancioni per 
l’import mínim dintre de la forquilla punitiva del seu tipus infractor, i només les 
infraccions recollides als articles 128. p) i 128. c) es proposa que se sancionin en grau 
mig, prenent en consideració la naturalesa dels perjudicis causats als residents i 
l’incompliment reiterat de les advertències i recomanacions prèvies del personal 
inspector.

En la resolució, no s’ha vulnerat el principi de proporcionalitat recollit a l’article 29 de la 
Llei 40/2015,  ja que és evident l’adequació que existeix entre les diferents sancions que 
s'han proposat i la gravetat dels fets constitutius de les infraccions. En la imposició de 
les sancions s’han considerat totes les circumstàncies concurrents, evidentment 
l’existència de la crisis sanitària del Covid19 també, però la pandèmia si bé es considera 
a efectes de graduació de la sanció, no pot ser una causa que justifiqui la comissió 
d'infraccions en matèria de serveis socials a una residència de persones majors.  

En les infraccions que es van imposar en grau mínim, s’ha considerat també l'esmena 
posterior dels incompliments per part de l’entitat QUAVITAE. No obstant, aquest fet, 
que pot ser considerat als efectes de graduació de les sancions, no eximeix a l’entitat 
de la imposició de les sancions atès que les diferents infraccions es van cometre, i van 
afectar directament al benestar dels residents, i van ser fets que van perdurar en el 
temps. 

En relació a les visites  a la residència dels dies 19 de novembre de 2020 (prova pericial 
efectuada amb avís previ) i 8 d’abril de 2021, cal a dir que és veritat que no en totes les



visites es detecten els mateixos fets. Per tant, que en aquestes inspeccions no es 
constatassin fets constitutius de les infraccions dels articles 128. c) i 128. p) de la Llei 
4/2009, no comporta, que en visites anteriors, les de 5 i 9 de juliol de 2019, 26 i 28 de 
de novembre de 2019, 2 i 10 de juny de 2020, el personal inspector sí que va constatar 
els fets constitutius d'aquestes infraccions administratives. 

Respecte a l'anul·labilitat que s'estableix a l'article 48. 1 de la Llei 39/2015, la  resolució 
no incorr en cap infracció de l'ordenament jurídic, l'Administració ha duit en aquest 
procediment sancionador la càrrega de la prova i el procediment s'ha tramitat amb totes 
les garanties processals pel sancionat. Així se li ha notificat la incoació de l'expedient, se 
li ha informat dels fets que se li imputen com a infraccions administratives, ha pogut 
al·legar en el seu descàrrec els arguments que ha considerat convenients, ha tengut dret 
a proposar proves, a la presumpció d'innocència i també a presentar tots els recursos 
tant administratius com jurisdiccionals que ha considerant necessaris, en defensa dels 
seus drets.

Han quedat clarament acreditats en la tramitació d'aquest expedient sancionador els 
fets constitutius de les infraccions dels articles 129. m), 129. j), 128. x), 128. p), 128. c) i 
128. y)  de la Llei 4/2009, ja que les al·legacions presentades per l'entitat no demostren 
que les infraccions proposades no s'hagin comés, per tant, la resolució de dia 20 d’abril 
de 2021 és ajustada  a dret, per la qual cosa, no es poden estimar les al·legacions 
presentades per QUAVITAE.

IV. Imposició de 6 sancions que resulten improcedents

a. De la suposada infracció per incomplir les condicions relatives a les dietes de les
persones usuàries, i a l’organització i l'administració correcta dels medicaments

a) Respecte al suposat l’incompliment de les dietes

En relació a la manca de responsabilitat que al·lega l’entitat QUAVITAE, al reiterar que la 
responsable de l’elaboració dels menjars en la residència és l’empresa ASOLAN, cal 
recordar que per resolució de dia 14 d’abril de 2003 es va concedir a l’entitat QUAVITAE, 
l’autorització administrativa per a l’obertura i funcionament de la Residència Can 
Granada (actualment Residència DomusVI Palma), essent per tant la titular del centre 
residèncial. De conformitat amb l’article 125. 1 de la Llei 4/2009, són subjectes 
responsables de les infraccions  tipificades a la llei les persones físiques o 
jurídiques que gestionen els serveis o establiments socials o en són titulars, i el 
personal de gestió i directiu d'aquests. La subscripció per part de l’entitat QUAVITAE d’un 
contracte de serveis amb l’empresa AUSOLAN no vincula a l’Administració i no converteix 
a aquesta empresa en possible subjecte responsable d’infraccions administratives en 
matèria de serveis socials. Si no es compleixen les condicions del contracte subscrit 
entre parts, l’entitat QUAVITAE podrà actuar contra l’entitat AUSOLAN per modificar o 
resoldre el contracte privat existent entre les dues parts.  



Els incompliments detectats pel personal inspector en relació als d’horaris del menjar no 
són fets puntuals i excepcionals com al·lega QUAVITAE, sinó que es detecten en tres 
visites efectuades a la Residència DomusVI Palma, i són  visites molt anteriors a la 
declaració de la  pandèmia del COviD-19, així s’observa a les inspeccions dels dies 5 de 
juliol de 2019, 26  i 28 de novembre de 2019. 

En relació al pes dels usuaris, el personal inspector va emetre dia 29 de juliol de 2020,  
un informe on es fa referència a l’atenció nutricional en la Residència DomusVI Palma. 
En aquest l’informe (veure document núm. 26 de l’expedient sancionador) es recull que 
dels 83 usuaris que s’han pogut valorar es detecta que 48 persones han disminuït 
de pes (és a dir més de la meitat d’aquests usuaris), 13 s’han mantingut en el mateix o 
amb variacions poc importants i 22 persones han augmentat de pes. En aquest informe 
es conclou que aquestes pèrdues són indicatives d’una actuació incorrecta durant el 
període de temps (relativament curt) d’alarma sanitària, afegint a més, que es va reduir 
l’activitat física dels residents que varen estar confinats a les seves habitacions i per tant, 
el gast calòric podia ser inferior, i que per tant, o bé la qualitat i/o la quantitat 
d’aliments no era suficient, o bé la supervisió i l’ajuda per menjar als usuaris no 
era la adequada. 

En la visita de dia 2 de juny de 2020, però sobretot en la visita de dia 10 de juny de 2020, 
s'observen nombroses deficiències relatives a les dietes dels residents, deficiències 
que no es poden justificar per l’existència de la pandèmia del covid-19. Dia 10 de juny de 
2020, el personal inspector va constatar que a la residència,  no es mesuraven els 
elements nutricionals, que no se seguien les fitxes tècniques d'aliments, que s’utilitzaven 
aliments sobrants d’altres dies per preparar el menú de les persones que mengen tot 
triturat i què per tant, no se seguia la planificació de menús establerta. Tots aquests fets, 
van posar en evidència que a la Residència DomusVI Palma no s’havia garantit que els 
residents  prenguessin els nutrients i els valors calòrics necessaris. L’entitat QUAVITAE 
reitera les al·legacions que ja va presentar a la proposta de resolució d’aquest expedient 
sancionador, i no introdueix noves al·legacions que desvirtuïn que els fets constitutius 
de la infracció recollida a l’article 129. m) de la Llei 4/2009 es van produir. 

b)  En relació al  suposat  l’incompliment  de  l’organització  i  administració  correcta  dels
medicaments

 En   les al·legacions   no   es   neg  uen   els fets constitutius de la infracció,    i    l’entitat     QUAVITAE  
respecte     les deficiències en matèria d’organització i administració de medicamen ts, 
únicament explica les actuacions dutes a terme per QUAVITAE una vegada informats 
dels incompliments pel personal inspector, i de les reunions dutes a termes i de les 
indicacions donades al personal de la residència  perquè els fets no es torni a produir. Hi 
ha per tant un reconeixement efectiu de les deficiències, el mateix que va succeir els 
dies de les visites d’inspecció, on el personal responsable de la Residència DomusVI 
Palma, amb el qual es va passar la visita, va donar la seva conformitat als fets recollits en 
les diferents actes d'inspecció.  



Les al·legacions insisteixen en el caràcter puntual, aïllat i excepcional dels incompliments 
detectats, no obstant, en aquest expedient sancionador, i respecte a aquesta infracció es 
detecta en nombroses visites, un total de 6, i en un llarg període de temps i també en 
visites realitzades en dies propers com per exemple els dies 26 i 28 de novembre de 
2019. Per tant, els incompliments no responen a fets excepcionals sinó al «normal» 
funcionament de la residència. 

Tot i la pandèmia del Covid-19, en la visita de dia 2 de juny de 2020, es detecten fets molt 
greus, respecte l’organització i administració de la medicació. Mai es pot permetre una 
incorrecta administració de medicació als residents del centre, ni en època de pandèmia, 
ja que els residents són usuaris molt vulnerables atès el seu alt grau de dependència. Tal 
i com es recull en l'acta d'inspecció núm. 01/08/2020, hi ha alguns residents, als quals no 
se'ls han administrat cap dels  fàrmacs que tenien prescrits pel metge, i aquesta 
errada en el subministrament de la medicació no respon a un error puntual, sinó que 
s'ha produït en diferents dies (28/05/20, 29/05/20, 31/05/20, 01/06/20), i en diferents 
presses (matí, tarda). A més, no només s’observen errades en l'administració, sinó també 
en l'organització, com són el fet de no registrar o no emplenar adequadament el 
registres o no utilitzar fulles d'incidències de medicació, fet que denota una manca de 
diligència en l’organització, registre i control del sistema de les prescripcions 
farmacèutiques, que podria ocasionar danys a la salut dels residents.     

Així, des de la primera visita d'inspecció al centre (05/07/19) fins a la darrera visita 
(10/06/20) ha passat quasi bé un any i ha transcorregut àmpliament tots els terminis 
d’esmena atorgats, per la qual cosa, es pot considerar que l'entitat QUAVITAE no ha 
actuat amb diligència, sinó el contrari, la seva manca d'actuació davant els 
incompliments detectats, evidència la seva culpa i actitud negligent respecte al 
compliment de la normativa vigent.

Els fets recollits en les actes d'inspecció aixecades pel personal inspector de l’Institut 
Mallorquí d’Afers Socials reflecteixen els fets observats a la residència el dies de les 
inspeccions, constituint prova de veracitat, d’acord a l’art. 77. 5 de la Llei 39/2015, atès 
que l’entitat QUAVITAE no ha acreditat el contrari. 

En segon lloc, pel que fa a la comissió de la infracció relativa a una organització i una 
preparació inadequada de la medicació en la Residència DomusVI Palma, així com les 
errades en l'administració de la medicació als residents, hem de dir que la gravetat dels
fets comesos s’ajusta a la sanció imposada i recollida com a molt greu en la 
normativa vigent. 

La gravetat dels incompliments detectats pel personal inspector, només pot ser 
qualificada com a molt greu, atès que la manca d’organització i control, així com la 
manca de supervisió i seguiment adequat en el subministrament de la medicació dels 
residents, així com la incorrecta administració (deixar d’administrar  alguna de les 
presses de fàrmacs als residents) pot posar en risc la salut dels usuaris d’aquest 
centre residèncial que són persones majors amb un alt grau de dependència. 



En la imposició d'aquesta sanció, s’ha donat una adequació entre la gravetat dels fets 
comesos per l’entitat QUAVITAE i la sanció recollida a la resolució. L’Administració no 
ha escollit lliurement la sanció a imposar, ni tampoc la gravetat d’aquesta. Els 
incompliments detectats en les diferents visites d'inspecció estan tipificats 
expressament com una infracció molt greu en l’article 129. m de la Llei 4/2009.

Es reitera  què  la imposició de la sanció és adequada, i és evident que no s'ha vulnerat 
el principi de proporcionalitat que recull l'article 29 de la Llei 40/2015, atès que tot i la 
continuïtat i persistència de la conducta infractora la sanció s'imposa en grau mínim 
(60.001 euros), quan es podria haver agreujat atenent al criteri de la reiteració, la 
situació de risc creada o mantinguda per als residents i l’incompliment per part de 
QUAVITAE de les advertències de la inspecció de serveis socials. 

Per tot l’exposat, la infracció recollida a la resolució sancionadora no ha quedat 
desvirtuada, per la qual cosa no s’admeten les al·legacions presentades i no es pot 
procedir a l’arxiu de les actuacions efectuades en l’expedient sancionador S-03/2020.

b) De la suposada infracció per tractar als residents sense el respecte  degut  a  la
seva intimitat

Tal i com , ja es va recollir a la la proposta de resolució, i a la resolució sancionadora, 
cal dir què l’article 129. j) de la Llei 4/2009 literalment estableix que: «Tractar les 
persones usuàries de manera discriminatòria o sense la consideració o el respecte deguts a 
la seva dignitat, intimitat o situació psíquica i física, ja sigui de paraula, per acció o per 
omissió». El tipus infractor, per tant, no requereix de reiteració, atès que els fets que 
poden donar lloc a la comissió de la infracció són tan greus per si mateixos que no 
contemplen cap  mena de reincidència.    

El dia 26 de novembre de 2019, a les 09.30hores del matí personal inspector de l’IMAS 
es va personar en la Residència DomusVI Palma, i damunt les 11.30 hores 
(aproximadament) les inspectores van entrar al bany geriàtric de la planta 1B, on  van 
observar el fet següent: dintre del bany es troben 3 residents amb 2 cuidadors. Un 
resident que es troba vestida està assegut en una cadira de rodes que porta un 
cuidador, a un altra resident (que està dret aguantant-se al lavabo) i té els pantalons 
baixats, li  canvien el bolquer, i encara hi ha una tercera persona, un resident que 
està assegut al vàter amb els pantalons i la roba interior baixada. El personal 
inspector, realitza una fotografia ( veure foto número 1) d’aquesta situació, i si 
s’observa la fotografia, queda clar, que  el personal cuidador que estava amb aquest 
tres residents, els estava tractant sense respectar la seva dignitat, ni tampoc la seva 
intimitat, ja que són tres residents que són atesos alhora en el mateix bany.

Quan l’entitat QUAVITAE fa referència en les seves al·legacions a fets puntuals, hem de 
tenir present, que les visites d’inspecció a un centre residèncial es produeixen en dies i 
hores concretes, i les deficiències o incompliments que es detecten en aquestes visites 
són com una foto del moment, i en aquest supòsit, els fets observats, constatats i 
fotografiats pel personal inspector dia 26 de novembre de 2019  en la Residència



DomusVI Palma són molts greus, i van vulnerar tant la dignitat com la intimitat de tres 
residents del centre DomusVI Palma.

El personal inspector, davant el tracte denigrant i la flagrant vulneració de la dignitat i la 
intimitat de tres usuaris de la Residència DomusVI Palma, informa a la senyora LJMO, 
coordinadora assistencial i persona amb la qual es passa la visita com responsable per 
part del centre, de la infracció que es podria cometre (article 129. de la Llei 4/2009) i de 
la sanció que es podria imposar (multa de 60.001 a 600.000 euros), estant per tant 
l’entitat QUAVITAE advertida tant de la infracció com de la possible sanció.

En una visita posterior, dia 2 de juny de 2020, quan el centre residencial està afectat per 
la pandèmia global del Covid-19, el personal inspector torna a visitar la Residència 
DomusVI Palma, i detecta incompliments que vulneren  la intimitat dels residents,  
tot i que els residents estaven confinats en les seves habitacions. El personal inspector 
observa que a diferents habitacions dobles (números 201-202, 263-264) es canvia el 
bolquer dels residents sense respectar  la intimitat de cadascú dels usuaris de 
l’habitació.  Tal i com es recull en els protocols presentats per l’entitat, quan es realitzen 
canvis de bolquers o higienes dels residents sempre s’ha de preservar la seva intimitat, 
per tant, si els residents es troben confinats en les habitacions, els canvis de bolquers 
s’haurien de fer al bany de la pròpia habitació i no en la habitació amb tots dos residents 
presents, un davant d’altra. Si per qualsevol motiu no es pot fer el canvi en el bany, 
s’haurien d’instal·lar sistemes (ex. cortina) per preservar l’intimat de tots dos residents. Si 
efectivament el canvi es fa en el bany, però amb la porta del bany oberta (veure 
fotografia núm. 1 acta 01/08/2020) i l’altra resident està davant la porta, es perd tota la 
intimitat. 

El fet esmenat anteriorment, va ser observat en la visita de dia 2 de juny de 2020, no 
obstant al personal inspector se’ls va informar que durant tot el temps que els usuaris 
havien estat confinats en les seves habitacions, el canvi de de bolquers s’havia produït 
de la mateixa forma.

L’entitat QUAVITAE al·lega l'esmena de les deficiències detectades, i la posterior compra 
de biombos per preservar la intimitat dels residents, ara bé, aquesta compra, només 
acredita que efectivament s’han comprat peró no que s’estiguin utilitzant,  a més es 
varen comprar a posteriori quan la infracció ja s’havia comés, afectant directament a la 
dignitat i intimitat dels usuaris de la Residència DomusVI Palma.  

En segon lloc, respecte a la vulneració del principi de tipicitat, cal reiterar, que el fet 
observat pel personal inspector dia 26 de novembre de 2019 no es pot incardinar en el 
tipus infractor de l’article 128. q) de la Llei 4/2009. Si bé els fets observats en la visita de 
dia 2 de juny de 2020 es podrien incardinar dins aquests tipus infractor com una 
vulneració de la intimitat dels residents, l’incompliment constatat el dia 26 de novembre 
de 2019 va vulnerar la dignitat dels residents, que van ser tractats de forma 
denigrant pel personal cuidador que estava al seu càrrec. 



Reiterem que constitueixen infraccions administratives en matèria de serveis  socials  les 
accions o omissions dels diferents subjectes responsables contraries a la normativa legal

o reglamentària que es tipifiquin i sancionin en la Llei 4/2009. En aquest supòsit  s’ha co-

més una acció (portar al bany a tres resident junts) sense el respecte degut a seva 
dignitat i a la seva intimitat, essent aquest un fet tipificat de forma expressa en l’article 
129. j) de la Llei 4/2009. 

En tercer lloc no s'ha vulnerat el principi de proporcionalitat que recull l'article 29 de la 
Llei 40/2015, ja que els fets constitutius són molt greus i per tant en contraprestació la 
sanció que s’ha d’imposar és per una falta  molt greu. Per tant, es proposa que es 
desestimi l’al·legació presentada, atès que la imposició de la sanció és adequada, i tot i 
que els fets són molt greus, atenent a que la sanció de multa prevista a la Llei 4/2009 
per infraccions molt greus és de 60.001 a 600.000 €. es va proposar que la sanció  
s’imposes en grau mínim, o sigui 60.001 euros. 

c. De  la suposada infracció per incomplir la normativa  reguladora  dels  requisits i 
els estàndars de qualitat que tenen complir els serveis per poder funcionar o estar 
acreditats

En consideració a les al·legacions presentades per QUAVITAE, i d’acord a la prova pericial  
realitzada dia   19 de novembre   de 2020 , recollida en l’acta núm. 01/27/2020, en la qual es 
deixa constància de què al terra de la sala de fisioteràpia no s’observen desperfectes, i 
que comprovat el sistema de cridada d'emergències de les habitacions funciona 
correctament, s’estima l’al·legació presentada i es canvia el tipus infractor, considerant 
que les condicions materials i funcionals incorrectes que es varen detectar s’incardinen 
dintre de la infracció de l’article 128. x) de la Llei 4/2009.
Tot i l’admissió de les al·legacions presentades per l’entitat, QUAVITAE  ara es desdiu de 
les seves pròpies al·legacions, i afirma que no s’ha comés, i que en la resolució no s’ha 
justificat la comissió de la infracció recollida a l’article 128. x) de la  de la Llei 4/2009.  

La infracció de l’article 128. x) es va cometre, i els fets constitutius de la infracció  són els 
següents: 

• En la visita d'inspecció de dia  9 de juliol de 2019  al terra de la sala de 
fisioteràpia, especialment a l’entrada hi ha desperfectes que poden suposar un 
risc de caigudes, i en la visita de dia 2 de juny de 2020 s’observa que aquesta 
deficiència continua sense reparar.

• Si bé, efectivament a la Residència totes les habitacions disposen de timbre de 
cridada d'urgència,  en la visita de dia 5 de juliol de 2019 hi ha timbres romputs i 
sense tirador, i amb posterioritat en la visita de dia 10 de juny de 2020, es varen 
detectar deficiències en el funcionament dels timbres d'emergència.

Atès què les deficiències detectades pel personal inspector no van posar en perill la salut

o  la  seguretat dels residents del centre DomusVI Palma, i que a més van ser esmenades

per l’entitat abans de l’obertura  d’aquest expedient sancionador, es va modificar el tipus 



infractor. No obstant, les deficiències materials es van produir, i reiterem van 
comportar un incompliment dels requisits de qualitat, dels quals ha de disposar una 
residència de persones majors que té una acreditació administrativa de Serveis Socials.  

El fet de què una Administració pugui discrecionalment imposar la sanció prevista per 
una infracció greu quan realment s’ha comés una infracció molt greu, atenent a «las 
circunstancias concurrentes» pot arribar a conculcar molts dels principis generals de Dret, 
com el de seguretat jurídica, igualtat, interdicció de l'arbitrarietat dels poders públics, 
que són eixos vertebradors del nostre ordenament jurídic. Habilitar a l’Administració per 
imposar sancions més lleus a les previstes legalment sense uns paràmetres clars, tot i 
que sigui en benefici de l'administrat, no sembla respondre a l’esperit de la pròpia Llei 
40/2015, que determina els principis generals de la potestat sancionadora.  

No es pot procedir a l’arxiu d’aquesta infracció greu, però en virtut dels criteris de 
graduació i del principi de proporcionalitat de l’article 29 de la Llei 40/2015, es va 
resoldre  que la sanció de multa per una infracció greu de l’article 128. x) de la Llei 
4/2009, s’imposes en grau mínim, o sigui 12.001 euros.

d) De  la  suposada  infracció per  no proporcionar als usuaris una atenció  especia-
litzada i integral, de manera continuada i d’acord amb les seves necessitats 
específiques

L’entitat QUAVITAE, reitera les al·legacions que ja va presentar a l’acord d’inici i a la 
proposta de resolució, en relació als fets concrets que són constitutius de la infracció de 
l’article 128. p), però no introdueix elements nous que desvirtuïn que la infracció es va 
cometre.

En les seves al·legacions l’entitat QUAVITAE no nega els fets objecte de la infracció, sinó 
que afirma que totes les deficiències observades o bé són errades puntuals i 
excepcionals o bé ja han estat esmenades, per tant, es reconeixen els incompliments 
observats pel personal inspector. 

QUAVITAE fa menció a la manca d’un patró o d’un protocol, és evident que en la 
Residència DomusVI Palma no existeix cap protocol que reguli la manca d’atenció 
assistencial o la prestació no especialitzada. Pel contrari, al centre residèncial existeixen 
protocols que regulen com es dóna una atenció assistencial de forma especialitzada i 
integral als usuaris. No obstant, no s’està sancionant a QUAVITAE per la manca de 
protocols o perquè aquests no s’ajustin a la normativa vigent, infracció que està recollida 
en l’article 128. a) de la Llei 4/2009, si no que es sanciona a l’entitat, perquè directament 
no s’apliquen o s’apliquen de forma incorrecta, i això ha comportat una deficient atenció 
assistencial als residents del centre. 

El tipus de deficiències detectades en les visites d’inspecció, com són: retard a l’hora de 
berenar, elevat número d'úlceres de pressió entre els residents, manca d’activitats 
terapèutiques i lúdiques, realització de cures als residents en llocs totalment inadequats, 
higiene i estat de la pedicura dels residents no adequada, són fets que ja  no  es  poden



esmenar perquè ja han succeït i els residents ja han rebut una atenció inadecuada. 

Els incompliments que va detectar el personal inspector, no són puntuals, ni 
excepcionals, ni tampoc aïllats, els fets s’observen en cinc de les visites realitzades a la 
Residència DomusVI Palma són greus, afecten directament al benestar i a la seguretat 
dels residents, i reiterem que es detecten en un període comprés entre el dia 5 de juliol 
de 2019 i el dia 10 de juny de 2020, per tant, l’atenció inadequada és va perllongar al 
llarg del temps. Per tant, ja no estem parlant d’un fet puntual i extraordinari, sinó que 
com a mínim s’ha produït 5 dies diferents durant un període de quasi bé un any.  En les 
al·legacions es recull que els fets no es repeteixen, no obstant, aquesta afirmació no 
s’ajusta a la realitat, atès que els fets concrets, com l’elevat número de subjeccions i 
també la manca d'activitat dels residents es repeteixen tant en la visita de dia 5 de juliol 
de 2019, com en la visita de dia 26 de novembre de 2019. 

Respecte els retards en els berenars, són fets no adequats i que responen a 
l’organització del personal del centre i a la manca de capacitat per aixecar als residents i 
donar el berenar a l‘hora que tenen pautada, i recollida en el reglament de règim intern 
del centre. Els residents han de berenar en un horari adequat, per tant si es produeix un 
retard de 2,5 hores en l'horari del berenar, són dues hores i mitja més que els residents 
estant sense ingerir aliments. Que aquest retràs al mes de novembre de 2019 sigui de 
1,5 hores continua essent inadequat, i no respon a les necessitats dels usuaris. Aquest 
fet comporta que els resident no rebin l’atenció adequada a les seves necessitats 
especifiques. 

El fet de què aixecar, netejar/dutxar, vestir i donar el berenar als residents comporti la 
major carrega assistencial diària del centre, no pot ser un motiu perquè aquestes 
actuacions no es realitzin adequadament, ja que és l'entitat QUAVITAE qui té la 
responsabilitat d'establir el personal necessari per cada torn, tot considerant que 
pot disposar de més personal del que estableix la normativa vigent, i que tot i que, 
manqui una persona per torn, s’ha de garantir que el servei residèncial que presta es 
dóna amb la diligència deguda i d'acord amb la normativa vigent. 

S'insisteix, en què l’entitat no nega els fets comesos, únicament justifica la seva 
comissió, atès la pandèmia del COviD-19 I la conseqüent rotació del personal. Molts 
dels incompliments detectats, es varen observar pel personal inspector abans de 
l’estat d'alarma, per exemple la saturació de les sales d’estar, i el fet de no contar amb 
la figura de terapeuta ocupacional. Que després aquestes deficiències hagin estat 
esmenades per l’entitat, no comporta que els fets no s’hagin produït i siguin 
constitutius d’una infracció administrativa en matèria de serveis socials. 

Pel que fa a l’elevat número de contencions que hi ha al centre residèncial, cal 
reiterar que en data 29 de juliol de 2020 (veure doc. Núm. 27) les inspectores van 
emetre un informe relatiu a l'atenció especialitzada i integral prestada als usuaris de la 
Residència DomusVI Palma, en el qual es recull que: 



« 1. En relació a la documentació relativa a les subjeccions físiques1  que es varen 
adjuntar a les actes núm  05/46/2019, A-05/73/2019 i 01/08/2020  de dies 05/07/2019, 
26/11/2019 i 02/06/2020 respectivament, s’ha estret la informació següent:

− En el centre les subjeccions físiques utilitzades són: cinturó abdominal, cinturó pèlvic-
perineal, peto, peto-perineal, baranes al llit, cinturó de llit, pijama bus, llençol de 
subjecció, subjecció canell i subjecció turmell.

− Del total de residents en aquests 3 períodes entre el 65-70% dels usuaris porten algun
tipus de contenció física. D’aquests entre un 26-28% es troben continguts les 24 hores 
del dia. 

− Hi ha 13 residents amb subjeccions des de fa 2 a 3 anys, dels quals 8 romanen amb 
subjeccions al llit i durant la sedestació, és a dir, continguts les 24h i 5 persones duen 
cinturó durant el dia o la nit. 

− L’usuari de l’habitació 118 porta una subjecció als canells i als turmells des de l’11 de 
març de 2016, és a dir, més de 3 anys. Segons el registre de subjeccions el motiu és 
per «risc d’interferència en tractament (sondes, vies,...)». Cal afegir que aquest 
resident a més està contengut amb baranes, cinturó al llit i cinturó pèlvic (perineal), 
tant en la sedestació (matí i horabaixa) i el vespre, per tant, les 24h.

− Hi ha 25 usuaris que durant al manco un any (05/06/2019 fins 30/06/2020) porten el 
mateix tipus de contenció.

− Dintre de part del període de confinament (de 14/03/20 a 02/06/20), data de l'últim 
llistat que disposam, s’han iniciat 29 noves contencions a 24 usuaris. Aquest és el 
cas de la Sra. R.P.S. (DNI ***6568**) que fins el 23/04/2020 mai havia estat 
continguda i  a partir d’aquesta data va estar subjectada 24 hores.

Cal destacar que segons el Document de Consens sobre les Subjeccions Mecàniques i
Farmacològiques de la Societat Espanyola de Geriatria i Gerontologia les  
contencions tenen conseqüències de caire físic i psicològic. En el cas de les baranes 
de llit, molts d’usuaris especialment amb dèficits cognitius greus, els hi pot 
desencadenar quadres d’excitació, agitació i irritabilitat arribant en alguns casos a 
botar per sobre d’elles amb el perill que això comporta, a més de suposar un alt risc 
de sinistralitat i accidents per atrapament de algunes parts del cos (coll, tòrax, 
abdomen). Senyalar que del total d’usuaris al centre en les dates que s’han analitzat,
el percentatge d’usuaris que porten baranes oscil·la entre un 63-65,8%.  Altres 
dispositius de subjecció  tal com cinturons, de canell, de turmell,  peto-perineal,... 
poden ocasionar erosions, laceracions, esquinçaments musculars, escanyaments, 
asfíxia, isquèmia dels membres, tot i que les contencions siguin homologades. A la 
vegada, les persones a les qui s’apliquen subjeccions presenten un alt risc de 
desenvolupar atrofia muscular, rigidesa o anquilosi, incontinència urinària i fecal, 
úlceres cutànies per pressió, síndrome d'immobilitat, infeccions, restrenyiment i fins 
inclús risc de mort sobtada. Les conseqüències sobre l’esfera psíquica es refereixen a 
aïllament social i del entorn, la pèrdua d’autoestima i de la dignitat, trastorns psico-
afectius (ansietat, depressió,...), alteracions de conducta, estrès, inquietud, agitació i 
agressivitat. Destacar que sense comptar les baranes, en el mes de juny en el centre 
es va registrar que més de la meitat dels usuaris portaven algun tipus de contenció,



és a dir un 54,2% sobre el número total».

L’informe, conclou que al centre s’utilitza un excés de contencions físiques amb la 
possibilitat de greus conseqüències que se poden donar als usuaris, i que els residents 
durant el període de desconfinament  varen romandre un temps desmesurat a les 
habitacions, amb molt poca o cap tipus d’estimulació i que les lesions causades per 
pressió augmentaren de forma considerable durant un temps molt curt. 

Tots aquests aspectes són indicatius d’una atenció deficient i de no haver proporcionat a
les persones usuàries l’atenció especialitzada i integral d’acord amb les seves necessitats
específiques.

Altres incompliments, molt greus, com són la realització de cures al residents en llocs 
totalment inadequats i la manca d’activitats terapèutiques i lúdiques, també es varen 
observar en les visites anteriors a la pandèmia, per tant, no es poden justificar pel 
COviD-19. Són fets que van succeir, que no es poden canviar i que van comportar una 
mala atenció als usuaris de la Residència DomusVI Palma. 

En relació al  número d'úlceres de pressió, hem de dir que l’informe tècnic del personal 
inspector de dia 29 de juliol de 2020 ,  on   es conclou que s’han incrementat en més del  
400% les ulceres de pressió a la residència en un període d’aproximadament un mes 
(04/05/20 a 02/06/20), es basa en les DADES REGISTRADES PER LA PRÓPIA ENTITAT.
Els informes s’emeten en base als document dels quals es disposa, confiant en que la 
informació és veraç. Per tant, l’entitat no pot al·legar que s’han emplenat els registres 
de forma errònia i que per tant l’informe es basa en una informació incorrecte.   

Altres deficiències, que també es varen detectar abans de l’estat d’alarma, com l’estat de 
l'ungles dels peus dels residents, l'entitat els justifica per discrepàncies entre el personal 
gerocultor i podologia. Ara bé, si revisem les fotografies de dia 26 de novembre de 2019, 
adjuntades a l’acta ( fotografies 10 a 14) ens queda clar que a aquests usuaris fa temps 
que no els tallen les ungles dels peus. Els residents més  dependents de la residència no 
es poden tallar per ells mateixos les ungles dels peus, i per tant, el servei d'higiene 
personal que ha de prestar la residència inclou tallar les ungles dels peus de forma 
periòdica.

Un incompliment tant greu, com és el que als usuaris se’ls posi doble bolquer, l’entitat 
QUAVITAE el qualifica com puntual, i no com una praxis incorrecta. Aquest fet,  molt 
greu, no té cap mena de justificació, i la crisis sanitària de la Covid19 no el pot justificar 
de cap manera. QUAVITAE fa referencia a  l'existència de protocols en el centre perquè 
aquest fet no es troni a produir, però cal recordar què la implementació de mesures 
correctores, no acredita que la deficiència no s’hagi produït.  

És necessari reiterar que les infraccions administratives es produeixen per un únic 
incompliment, i no cal  que es constati de forma repetida l'incompliment per imposar



una sanció administrativa. Tot i això, en el cas de la Residència DomusVI Palma, els fets 
constitutius de la infracció de l’article 128. p)  s'han estat produint de forma reiterada al 
llarg del temps, i s'han observat i constatat en 5 visites d’inspecció (05/07/19, 
26/11/19, 28/11/19, 02/06/20 i 10/06/20). 

En segon lloc pel que fa a la qualificació dels incompliments detectats dintre d’un tipus 
infractor diferent, cal a dir que la infracció comesa no pot ser qualificada com a lleu i 
incloure's dintre de la infracció de l'article 127. d) que específicament tipifica «Incomplir 
la normativa reguladora de les condicions materials i funcionals mínimes que han de complir 
els serveis i els establiments, si l’incompliment no posa en perill la salut o la seguretat de les 
persones usuàries i si aquesta llei no tipifica expressament aquestes infraccions de greus o 
molt greus», atès que efectivament els fets constitutius de la infracció estan tipificats en 
la Llei 4/2009, com greus, concretament a l'article 128. p) que estableix «no proporcionar 
a les persones usuàries de serveis residèncials una atenció especialitzada i integral, de 
manera continuada i d’acord amb les seves necessitats específiques». La qualificació de 
greu, s'ajusta al tipus d'incompliments detectats, que no són condicions materials sinó 
de caire assistencial, i que  van afectar directament al benestar dels usuaris de la 
Residència DomusVI Palma. 

El principi de tipicitat no s’han infringit durat la tramitació d’aquest expedient 
sancionador, la resolució de dia 20 d’abril de 2021, compleix amb tot els requisits legals 
que estableix l'article 118 de la Llei 4/2009, de 11 de juny, de Serveis Socials de les Illes 
Balears, essent per tant, ajustat a Dret. En aquest expedient, es sancionen fets 
objectius (accions i/ó omissions) en matèria de serveis socials, constatats en visites 
d'inspecció i reflectits en les seves corresponents actes, contraris a la normativa legal o 
reglamentaria, que es tipifiquen i sancionen en  una llei, la Llei 4/2009. 

En tercer lloc, no s’ha infringit el principi de proporcionalitat en la tramitació d’aquest 
expedient sancionador, atès que els incompliments observats pel personal inspector en 
cinc visites, en un període comprés entre el dia 5 de juliol de 2019 i 10 de juny de 2020,  
són molts i greus, per tant, la imposició de la sanció en grau mig s’ajusta a la gravetat 
dels incompliments detectats.  

Prenent en consideració les actes d'inspecció aixecades pel personal inspector, no s’ha 
observat durant aquestes visites d’inspecció a la residència, que el centre residèncial 
actués amb diligència, sinó el contrari, la seva manca d'actuació davant els 
incompliments detectats, evidència la seva actitud negligent respecte el compliment de 
la normativa vigent.

Tal i com es va recollir a la proposta de resolució, que va confirmar la resolució 
sancionadora, per determinar la graduació de la sanció, es van prendre en 
consideració els criteris de graduació que s’estableixen en l’article 133 de la Llei 4/2009. 
Atès la gravetat dels incompliments detectats, el perjudici que s’ha causat als 
usuaris de la Residència DomusVI Palma i l’incompliment reiterat de les 
advertències i recomanacions prèvies del personal inspector, es va resoldre  que la 
sanció per no proporcionar a les persones  usuàries  de  la  residència  DomusVI  Palma 



una atenció especialitzada i integral, de manera continuada i d’acord amb les seves 
necessitats específiques, s’imposes en grau mitja, per la quantitat de  24.002 euros que 
consisteix en el doble de l’import mínim establert per les infraccions greus. 

Considerant tots els documents que consten en aquest expedient sancionador, les  
al·legacions presentades per l’entitat QUAVITAE no desmenteixen que la infracció de 
l’article 128. p) de la Llei 4/2009, s’hagi comés, per tant, s’ha de confirmar la sanció de 
24.002 euros recollida en la resolució sancionadora d’aquest expedient. 

e) De la suposada infracció consistent en no mantenir l’establiment i l'equipament
en les condicions degudes d'higiene, salubritat i confort

En aquest expedient sancionador l’entitat QUAVITAE no nega els fets recollits en les 
diferents actes d’inspecció, però reitera que aquests fets no evidencien una manca de 
manteniment o higiene generalitzada de la residència DomusVI Palma, sinó que 
responen a defectes puntals, desperfectes o errors de neteja. No obstant,  si revisem els 
fets concrets que es recullen en un un total de 5 visites al centre residencial, i fem una 
ullada a les fotografies que s'annexen a les actes d’inspecció, és obvi que la residència 
no reunia condicions adequades  d'higiene, salubritat i confort. 

Les deficiències, tant en la neteja, com en el manteniment i en el confort de la 
residència DomusVI Palma són generalitzades. Així en la visita de dia 9 de juliol de 2019 
es recull literalment «A la cuina s’observa manca de neteja en general,  tant al forn, com  
rebost i al mobiliari», en la visita de dia 28 de novembre de 2019 es recull «En general hi 
ha una manca de manteniment de l'establiment (veure fotografies núm. 1 a 24)», i també el 
mateix dia s’afirma «Al centre s’observa una manca de neteja a la majoria de les 
dependències (menjador de la planta 1A i als diferents offices de les plantes)», i en la visita 
de dia 2 de juny de 2020 es recull «en general, a les habitacions de la planta 2 els cubs de 
fems dels banys no disposen de tapa ni pedal» i també en aquesta visita « s’observa a la 
planta 2 una manca generalitzada de manteniment a les parets». 

En relació a aquestes mancances generals, hem de tenir present, que no només han 
estat detectades en un primer moment pel personal inspector, sinó que dia 20 de 
novembre de 2019, la Direcció General d’Atenció a la Dependència del Govern de les 
Illes Balears va remetre una denúncia del «Cómite de Empresa» de la Residència 
DomusVI Palma, en la qual es recullen diverses deficiències en matèria d’higiene, 
salubritat, així com en les instal·lacions i mobiliari del centre residèncial.

L’entitat QUAVITAE no nega incompliments detectats, sinó únicament afirma que s’han 
esmenat, com la manca d’il·luminació d’algunes dependències, la manca de banyera 
geriàtrica,  el fet de no disposar de carros amb tapa pels bolquers i per la roba bruta. 
Així,  reiterem que les infraccions administratives es produeixen per un únic 
incompliment, i no és necessari que es constati de forma repetida l'incompliment per 
imposar una sanció administrativa. A més, l'esmena posterior posterior per part de 
QUAVITAE d'algunes de les deficiències recollides a les actes, es podria considerar  a 
efectes de graduació de la sanció, però no determina que la infracció no s’hagi comés. 



En relació a les deficiències que afecten al confort, com serien l’estat dels matalassos i 
les fundes dels llits on dormen els residents, cal dir, que tant en la inspecció de dia 26, 
com en la de dia 28 de novembre de 2019, ja es va observar aquesta deficiència, es va 
comunicar a l’entitat QUAVITAE, es va atorgar un termini d’esmena i es va informar de 
què els fets podien ser constitutius de la infracció recollida en l’article 128. c) de la Llei 

4/2009, que es sanciona amb multa de 12.001 a 60.000 euros. Tot i els advertiments i la 
comunicació de la possible sanció de multa, dia 2 de juny de 2020, el personal inspector
torna a detectar que hi ha   matalassos i protectors què es troben deteriorats  . El termini 
per esmenar la deficiència ha estat molt extens, i l'existència de la pandèmia del COviD-
19 no justifica que tot i les advertències els usuaris de la Residència DomusVI Palma no 
dormin en llits que reuneixin condicions de salubritat i confort. 

Pel que fa als incompliments detectats que afecten a la higiene i a la salubritat, com 
brutor generalitzada de la cuina i dels ascensors, detecció de goteres, l'existència d’una 
panerola, és evident que la modificació de les rutes de neteja o la contractació d’un 
empresa de desinfecció i la desinfecció de tota la residència, són millores que 
comporten l’esmena dels incompliment detectats, però reiterem que no acrediten que 
els fets constitutius de la infracció no s’hagin produït. 

 La   manca generalitzada de manteniment del mobiliari de l  a     R  esidència DomusVI Palma   
és   un fet constatat i acreditat en v  à  ries de les visites realitzes al centre , des del mes de 
juliol de 2019 fins al mes de juny de 2020, per tant, s’ha disposat d’un termini d’esmena 
molt llarg. 

Respecte,   l a manca de mobiliari de descans al centre resid  e  ncia l, i concretament de 
butaques, és un fet molt greu, atès que afecta al benestar dels usuaris de la  Residència 
DomusVI Palma, els quals és passen la major part del temps asseguts. La no 
disponibilitat de prou butaques per tots els usuaris que es troben en una sala d’estar 
comporta que aquestes persones no se’ls facin transferències, ni canvis posturals i es 
passin la major part del dia en una cadira de rodes.

El fet que hi hagi usuaris que requereixin sedestació única, fet al·legat per l’entitat,  no 
és un fet significatiu en aquesta residència, atès que només afecta a un número de 
residents molt petit, aproximadament 5 del total de 180 residents (atesa la prova 
pericial efectuada el dia 19 de novembre de 2020),  i que la resta sí que necessiten 
descansar, que els facin transferències i canvis posturals, fet que no era possible, 
perquè a la sala on eren els residents no hi havia  prou cadires per tots els residents 
que estaven ocupant la sala. 

Respecte la infracció de l’art. 128. c) de la Llei 4/2009 s'observa REITERACIÓ EN LES 
DEFICIÈNCIES, i un incompliment reiterat per part de QUAVITAE de les advertències 
fetes pel personal inspector. A més, abans de l’obertura d’aquest expedient 
sancionador, ja s’havia comunicat a l'entitat de forma expressa la infracció que s'ha 
comés i la sanció que es podia proposar. El fet de no mantenir l’establiment (residència) 
i l'equipament en les condicions degudes d’higiene, salubritat i confort, ha quedat 
acreditat atès les visites 



d’inspecció efectuades a la Residència DomusVI Palma, que es concreten en les actes 
d'inspecció i les fotografies realitzades. 

En segon lloc, pel que fa al canvi del tipus infractor i la seva qualificació com una 
infracció lleu de l’article 127. d) de la Llei 4/2009, normativament no és possible 
qualificar la infracció comesa com a lleu, i incloure's dintre de la infracció de 
l'article 127. d) que específicament tipifica «Incomplir la normativa reguladora de les 
condicions materials i funcionals mínimes que han de complir els serveis i els establiments, 
si l’incompliment no posa en perill la salut o la seguretat de les persones usuàries i si 
aquesta llei no tipifica expressament aquestes infraccions de greus o molt greus», atès 
que efectivament els fets constitutius de la infracció estan tipificats en la Llei 4/2009, 
com greus, concretament a l'article 128. c) que estableix la infracció per «no mantenir 
l'establiment i l’ equipament en les condicions degudes d’higiene, salubritat i confort». 

Ha quedat justificat i acreditat en aquest expedient sancionador, que al centre 
residèncial  DomusVI Palma s’han trobat nombroses deficiències, tant en matèria 
d’higiene, com de salubritat i confort, per tant, la incardinació dels fets dintre del tipus 
infractor de l’article 128. c) s’ha efectuat de forma ajustada a dret, sense que s’hagi 
vulnerat el principi de tipicitat. Concretament, s’exposen de forma succinta els 
diferents incompliments separats per matèria.  

a) En matèria d’higiene:
• A la cuina s’observa manca de neteja en general,  tant al forn, com  al rebost i al
mobiliari.
• El llit de la planta 2B que ja estava fet, es troba humit a la part central del
matalàs.
• Algunes cadires de rodes presenten manca de neteja.
• Hi ha roba bruta als passadissos de la planta 1A i B dintre de diferents bosses
sense tapar.
• Els ascensors, on es transporta  el menjar, que comuniquen la cuina amb la
planta – 1 es troben bruts.
• Manca de neteja a la majoria de les dependències (menjador de la planta 1A i als
diferents offices de les plantes). També s’observen taques, i brutor  a les cadires de
rodes, a les butaques, als trituradors de la medicació, al magatzem de la roba neta 
i en les subjeccions físiques que es col·loquen als residents.
• Les lliteres on es realitzen els canvis de bolquers no disposen d’un sistema que
garanteixi la higiene entre canvi dels diferents usuaris.
• Hi ha bolquers al terra al bany geriàtric (de la planta 2 modul B).
• A les  habitacions de la planta 2 els cubs de fems dels banys no disposen de tapa
ni pedal. 

b) En matèria de salubritat:

• Al magatzem de roba neta les prestatgeries es troben amb gran quantitat d’òxid.
• A la planta- 1 hi ha una canonada al sostre que perd aigua.
• Al sostre de la planta -1  s’observen diverses taques d’humitat.
• A l’office de la planta 2 (mòdul A) hi ha una panerola al terra.



c) Respecte   a  l confort:  

• No es disposa de mobiliari de descans per a tots els usuaris.
• Les butaques no són reclinables i no disposen de reposapeus.
• Les sales d’estar menjador de la planta 1ª resulten poc lluminoses.
• L’aire condicionat dóna directament damunt el usuaris que es troben asseguts.
• Hi ha llits que  presenten desperfectes al propi matalàs.
• La majoria dels protectors de matalassos es troben deteriorats.
• Les sales comuns de la planta 1 resulten molt fosques.
• Al centre no disposen d’una banyera geriàtrica.
• El mobiliari tant de les habitacions com de les zones comunes es troba
deteriorat.
• Durant el confinament, a les habitacions no hi ha televisió, o si n’hi ha està
situada en un lateral el que dificulta que l'usuari la pugui veure

En tercer lloc, la infracció prevista a l’article 128. c) de la Llei 4/2009, de 11 de juny, s'ha 
comés, i els fets constitutius de les infraccions s'han estat produint de forma continuada 
i reiterada al llarg del temps, i s'han observat i constatat en 5 ocasions (dies 05/07/19, 
09/07/19, 26/11/19, 28/11/19 i 02/06/20), per tant la imposició de la sanció és adequada i 
no vulnera el principi de proporcionalitat que recull l'article 29 de la Llei 40/2015, 
d'1d'octubre.

Atès les al·legacions presentades per l’entitat i als efectes de comprovar si efectivament 
s’havien implementat millores i esmenat les deficiències, es va realitzar una prova dia 19 
de novembre de 2020. Amb aquesta prova pericial, de la qual l’entitat havia estat 
prèviament advertida dels punts que es comprovarien, encara es va detectar que 
algunes de les deficiències no estaven esmenades, com que els  carros per transportar la 
roba bruta i els bolquers no tenien tapa, al igual que els cubs de fems dels banys de les 
habitacions, de les plantes 1 i 3. 

Prenent en consideració els criteris de graduació de l’article 133 de la Llei 4/2009, dintre 
de la forquilla punitiva de 12.001 a 60.000€, es va tenir en compte que els incompliments 
detectats eren molt nombrosos, que l’entitat havia obtingut un benefici econòmic amb el 
no compliment de la normativa vigent, que els incompliments havien afectat al benestar 
dels residents, i que QUAVITAE no havia esmenat totes les deficiències, tot i el període 
de prova atorgat, es va resoldre, per tant de forma proporcional i adequada  a la 
gravetat dels incompliments,  que la sanció s’imposes en grau mitjà per l’import de 
24.002 euros. 

Podem concloure que han quedat clarament acreditats en la tramitació d'aquest 
expedient sancionador els fets constitutius de la infracció de l’article 128. c) de la Llei 
4/2009, ja que les al·legacions presentades per l'entitat no demostren que la infracció 
imposada no s'hagi comés, per tant, no es pot estimar el recurs d’alçada presentat per 
l'entitat QUAVITAE.  



f) De la suposada infracció consistent  en  deixar  l'establiment  sense  el  personal
responsable que asseguri que el servei continua prestant-se correctament

Les al·legacions presentades per QUAVITAE són reiteratives i es torna a insistir en que 
el senyor AS sí que va ser director del centre DomusVI Palma fins dia 29 d’abril, data de 
la seva intervenció quirúrgica, a més s’afirma  que tot i no haver desenvolupat les seves 
funcions de forma presencial, això no va afectar a les seves tasques ni al funcionament 
del centre residencial, a més es recull que la firma del correu electrònic com a director 
de Sa Riera, no te cap importància ni acredita res. No obstant, en el correu electrònic de 
dia 21 d’abril de 2020 (document núm. 22), remés pel senyor AS (que reiterem signa 
com a director de DomusVI SA RIERA, NO DomusVI PALMA) al senyor JLR i a FPM, 
podem observar que l’entitat ja sabia que el funcionament del centre no era l'adequat. 
El propi senyor AS escriu «Tenint en compte la incapacitació temporal de na Lourdes i la 
meva, hauríem de donar una resposta més amunt del nivel de direcció del centre. En part, el 
que m’han manifestat verbalment, és que tenen la sensació de què l’empresa està deixant de 
banda aquest tema i el fet de no tenir direcció efectiva encara ho agreuja més ...» 

És evident, que aquest mail constata un fet molt important i és que a la Residència 
DomusVI Palma no han tingut una direcció efectiva, afirmació feta pel propi senyor AS. 
Per tant, si es pren en consideració, aquest correu electrònic més la resta de 
documents que formen part d’aquest expedient sancionador, dels quals podem reiterar 
de forma breu una part. Així :

1. L’informe de la inspectora de l’IMAS de dia 10 d’abril de 2020: compten amb

un director en funcions fins dimarts dia 14 d’abril, per la qual cosa hauran de 
contractar-ne un de nou i per altra banda, els hi manca personal d’altres categories 
professionals.

2. L’informe de seguiment que efectua  la Conselleria de Salut i Consum del Go-
vern de les Illes Balears durant tot els temps que el centre residèncial ha estat 
intervingut i que viu el dia a dia de la residència: «Las dos personas que han 
asumido la actual dirección (PF y JLM) son trabajadores del centro y conocen la 
situación, pero no parecen tener experiencia en gestión y todavía  están cogiendo el 
relevo de la situación. PF era psicóloga del centro y no asumía hasta ahora funciones 
de dirección y gestión. Hemos notado mayor dificultad en la gestión diaria desde la 
baja del director anterior (AS). Los trabajadores están desmotivados, preocupados, 
frustrados y se sienten desprotegidos. No están organizados los equipos de trabajo. 
Hay personas trabajando que no han recibido formación y la solicitan. Están agotados. 
Son personas con ganas y voluntad, pero no hay liderazgo».

3. L’informe  del  Sr. ABJ de dia 14 de  maig  de  2020:  «Es  detecta  una  manca
d'estructura organitzativa en la residència, de sistemàtica de feina i de lideratge. Hi 
ha una manca d’organització en totes les àrees excepte en els serveis hotelers.



No hi ha definició de funcions i responsabilitat de tots els llocs de feina i 
d'assumpció d’aquestes responsabilitats».

Només podem concloure que a la Residència DomusVI Palma no hi va haver una 
direcció efectiva, el que va comportar  una   manca de control i lideratge respecte al  
personal de la residència, i aquestes mancances varen derivar en què efectivament el 
servei residèncial no es prestàs correctament.

Cal reiterar, que l'esmena posterior dels incompliments per part de l’entitat QUAVITAE, o 
sigui que amb posterioritat ja hi hagi una persona responsable que  garanteixi que el 
servei es presta correctament, no eximeix a l’entitat  de la imposició de la sanció, atès 
que la infracció es va cometre, per tant, la imposició de la sanció és adequada, i és 
evident que no s'ha vulnerat el principi de proporcionalitat que recull l'article 29 de la 
Llei 40/2015, d'1d'octubre. 

En segon lloc, la  resolució de dia 20 d’abril de 2021 no incorr en cap infracció de 
l'ordenament jurídic, l'Administració ha duit en aquest procediment sancionador la 
càrrega de la prova, i el procediment s'ha tramitat amb totes les garanties processals per

el sancionat. Així se li ha notificat la incoació de l'expedient, se li ha informat  dels fets 
que se li imputen com a infracció administrativa, ha pogut al·legar en el seu descàrrec 
els arguments que considera convenients en defensa dels seus drets, ha tingut dret a 

proposar proves i a la presumpció d'innocència. 

Atesa la manca de personal responsable s'ha donat un funcionament incorrecte del 
centre residencial DomusVI Palma, per tant, no es poden estimar les al·legacions 
presentades, i anul·lar la resolució sancionadora. Els fets constitutius de la infracció es 
van produir, per tant es confirma la infracció de l’article 128. y) de la Llei 4/2009, recollida 
a la resolució d'aquest expedient sancionador, i es resol que la sanció s'imposi en grau 
mínim, en atenció a la manca de reiteració i els esforços fets per contractar personal 
durant l’estat d’alarma. 

Per concloure podem dir que les afirmacions que es recullen en el recurs d'alçada  no 
introdueixen cap element nou que desvirtuï la comissió dels fets constitutius de les 
infraccions administratives recollides en la resolució sancionadora de dia 20 d’abril de 
2021, per tant, es reitera la posició que es recull en aquesta resolució, i s'informa que no 
es pot procedir a la revocació de la resolució del president de l’Institut Mallorquí d’Afers 
Socials de dia 20 d’abril de 2021. 

Consideracions  jurídiques

1. El recurs d’alçada es va interposar contra la Resolució del president de l’IMAS  de  data

20 d’abril de 2021 per la qual es confirma la proposta de resolució emesa dia 23 de 
desembre de 2020, i s'imposen 6 sancions de multa a l’entitat QUAVITAE que és la titular 
de la Residència DomusVI Palma, per infracció dels articles 129. m), 129. j), 128. x), 128. 
p), 128. c) i 128. y) de la Llei 4/2009, i s’atorga un termini d'un mes comptador a partir del 
dia següent al de la notificació de la mateixa per presentar recurs d'alçada.



D'acord amb el que es disposa l'article 28. 1 dels Estatuts de l'IMAS aprovats per Acord 
del Ple del Consell de Mallorca de data 11 d'abril de 2019 (BOIB núm. 67, de 18 de maig 
de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials 
es pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca, dins 
el termini d’un mes, comptador a partir del dia següent al de la notificació de la resolució 
sancionadora.

2. Atès el que es disposa a la Llei 39/2015, el procediment per  tramitar  i  resoldre  recur-
sos administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 
121 i 122 respecte del recurs d’alçada.

Atesos els articles de referència el recurs d’alçada interposat en data data 20 de maig 
2021, contra la Resolució del  president de l'IMAS de data 20 d’abril de 2021, es va 
presentar dins del termini i en la forma escaients.

3. La Llei 14/2001, de 29 d’octubre, d’atribució de competències  als  consells  insulars  en
matèria de serveis socials i de seguretat social, modificada per la Llei 6/2003, de 8 de 
juliol, preveu que el Consell de Mallorca es subrogarà, a partir de l’efectivitat de 
l’atribució de competències ( dia 1 de gener de 2004) en els drets i obligacions de 
l’Administració de les Illes Balears relatius a les competències transferides.

4. L’article  5  de  la  Llei 14/2001,  de  29 d’octubre, estableix que els consells  insulars  de
Mallorca, Menorca i Eivissa i Formentera realitzaran, en els àmbits territorials respectius 
i amb subjecció a l’ordenament sectorial vigent, les funcions relatives a: a) La inspecció, 
la verificació i el control de les entitats, serveis i centres de serveis socials del Sistema 
Balear de Serveis Socials, b) La incoació, la tramitació i la resolució dels procediments 
sancionadors que corresponguin per infracció de la normativa reguladora del Sistema 
Balear de Serveis Socials.

5. El Decret 86/2010,de 25 de juny (BOIB núm.99,de 03 de juliol de 2010) i els seus anne-
xes, modificat pel Decret 54/2013, de 5 de desembre (BOIB núm. 169, de 7/12/13) i pel 
Decret 31/2016, de 27 de maig (BOIB núm. 67, de 28/05/16), pel qual s’estableixen els 
principis generals i les directrius de coordinació per a l’autorització i l’acreditació dels 
serveis socials d’atenció a persones grans i persones amb discapacitats, i es regulen les 
ràtios de personal i  els requisits d’autorització i acreditació dels serveis residèncials de 
caràcter suprainsular per a aquests sectors de població.

6. La  Llei 4/2009,  d'11 de juny,  de Serveis Socials de les Illes Balears  (BOIB  núm. 89, de
18/06/09), reguladora de la funció inspectora i sancionadora en matèria de serveis 
socials, preveu a l’article 108 que l’exercici de la potestat sancionadora exigeix el 
procediment previst amb caràcter general per a l’Administració de les Illes Balears. 

7. La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administra-
cions pu bliqu es, qu e integra els procediments en matèria sancionadora  com 
una especialitat dintre del procediment administratiu comú, i la Llei 40/2015,  d'1d'octu-



bre, de règim jurídic del sector públic, que determina els principis generals de la 
potestat sancionadora.

Atès tot el que s'ha exposat, i vist l'informe jurídic de dia 29 de juliol de 2021, propòs 
que el Consell Executiu del Consell de Mallorca adopti els següents

ACORDS

Primer. DESESTIMAR EL RECURS D’ALÇADA interposat pel senyor MJF(DNI ***3807**) 
actuant en representació de l’entitat QUAVITAE Servicios Asistenciales S.A.U, titular de la 
Residència DomusVI Palma, ubicada al camí dels Reis 308, de Palma, contra la resolució 
de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 20 d’abril de 2021 
mitjançant la qual es varen imposar a l’entitat QUAVITAE les següents sancions:

1. Per incomplir les condicions relatives a les dietes de les persones usuàries, a
l'organització i administració correctes dels medicaments als usuaris de la
Residència DomusVi Palma, una sanció de multa de 60.001€ per una infracció
administrativa regulada en l’article 129. m) de la Llei 4/2009.

2. Per tractar a les persones usuàries de la Residència Domus Vi Palma sense la
consideració o el respecte degut a la seva dignitat i intimitat, una sanció de
multa de 60.001€ per una infracció administrativa regulada en l’article 129. j) de
la Llei 4/2009.

3. Per incomplir la normativa reguladora dels requisits i dels estàndards de qualitat
que han de complir els serveis per poder funcionar o estar acreditats, una sanció
de multa de 12.001€ per una infracció administrativa regulada en l’article 128. x)
de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de Serveis  Socials de les Illes Balears.

4. Per no proporcionar a les persones usuàries de la residència Domus Vi Palma
una atenció especialitzada i integral, de manera continuada i d’acord amb les
seves necessitats específiques, una sanció de multa de 24.002€ per una
infracció administrativa regulada en l’article 128. p) de la Llei 4/2009.

5. Per no mantenir la Residència Domus Vi Palma i el seu equipament en les
condicions degudes d’higiene, salubritat i confort, una sanció de multa de
24.002€ per una infracció administrativa regulada en l’article 128. c) de la Llei
4/2009.

6. Per deixar la Residència Domus Vi Palma sense el personal responsable que
asseguri que el servei continua prestant-se correctament, una sanció de multa
de 12.001€ per una infracció administrativa regulada en l’article 128. y) de la Llei
4/2009.

Segon. NOTIFICAR aquest acord a l’entitat QUAVITAE Servicios Asistenciales S.A.U.



Exp.: OFI 019/21  Emissor: CSV

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  019/21,  fixar  la
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de la entitat XIAIF amb
CIF G57127904, per import total de 28.171,66€.

Antecedents:

1. En data 14 d’abril de 2021, AJMR, Cap del servei d’Infància  i  Família,  va  emetre  informe
justificatiu de les despeses derivades de que l'entitat XIAIF és l'adjudicatària del contracte del 
programa de mediació i intervenció familiar PROGRAMA B-3: ANÀLISI I REFORÇ DEL VINCLE 
PARENTAL PER A FAMÍLIES I MENORS AMB MESURA DE PROTECCIÓ DEPENDENTS DEL 
CONSELL DE MALLORCA, amb data de resolució de 29 de desembre de 2016 i prorrogat l'1 de 
gener de 2019 fins al 31 de desembre de 2019 (resolució amb data 4 de desembre de 2018). 
L'IMAS ha tengut la necessita de continuïtat del servei mentre es gestiona un nou contracte, 
pel que l’empresa XIAIF, amb CIF G57127904 presenta al registre administratiu de l’IMAS en 
concepte PROGRAMA B-3: ANÀLISI I REFORÇ DEL VINCLE PARENTAL PER A FAMÍLIES I 
MENORS AMB MESURA DE PROTECCIÓ DEPENDENTS DEL CONSELL DE MALLORCA les 
següents factures detallades que corresponen a la continuïtat del servei per extrema 
necessitat, amb el següent detall:

Núm. Factura Data factura Preu/mes Data  o  període  de  la
despesa

IMPORT

Nº 01 2021  01/02/21 14.085,83 € Gener de 2021 14.085,83 € 

Nº 2 2021 25/02/21 14.085,83 € Febrer de 2021 14.085,83 €

TOTAL 28.171,66 € 

2. En data 23 de juliol la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia  amb
referència OFI 094/2021 EXP. OFI 019/21 en el que consta la conclusió següent: «  el centre
gestor  de  la  despesa ha d’unir  aquest  informe,  a  les  actuacions,  als  efectes  que  la  presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats
Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en

EXPEDIENT 741794W: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 019/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA XIAIF, AMB CIF: G57127904 PER 
IMPORT TOTAL 28.171,66 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar
el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 
En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».

Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es incloses a les relacions F/2021/351, d’acord amb la informació sobre la valoració de
les prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  019/21  i  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 28.171,66 €.

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
Q/2021/463  que s’adjunta a favor dels tercers interessats i l’import de les indemnitzacions
substitutives que s’hi indiquen, per import total de 28.171,66 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses
de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit  adequat i suficient.  RC
amb referència núm. 22021006013.

5è.  Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



1Full:Q/2021/463Número relació:
RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA

13/04/2021

Cognoms i nom o raó social
Concepte de l´operació

Núm. doc.
Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 019/21

Fase Centre GestorGr. Apunts

2021 20 23135 22709 14.085,83
MENORS I FAMILIA20

 ADO

G57127904 14.085,832 2021920210010586 13/04/2021 XARXA D'INICIATIVES D'ATENCIÓ A LA 
INFÀNCIA I FAMÍLIES

FEBRER 2021. Programa B3: treball del vincle parental per a 
famílies i menors amb mesura de protecció.

25/02/2021OFI

2021 20 23135 22709 14.085,83
MENORS I FAMILIA20

 ADO

G57127904 14.085,8301 2021920210010587 13/04/2021 XARXA D'INICIATIVES D'ATENCIÓ A LA 
INFÀNCIA I FAMÍLIES

GENER 2021Programa B3: treball del vincle parental per a 
amb mesura de protecció.

01/02/2021OFI

28.171,6628.171,66Totals . . . . . . . .



Exp.: OFI 031/21  Emissor: AHA

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  031/21,  fixar  la
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de la entitat UTE RAIS-
MILHISTORIAS, amb CIF U88098447, per import total de 147.092,97€.

Antecedents:
1. En data 15 de juliol de 2021, MCT, per Resolució d’ATT de 11-05-2021, va emetre informe
justificatiu de les despeses derivades de la necessitat inajornable de la prestació del servei 
d’acolliment i promoció social per a persones en situació d’exclusió social amb toxicomania 
activa «Sa Placeta», durant el mesos de gener a març de 2021, amb el següent detall:

Proveïdor CIF Data factura Data  registre
entrada

Núm. factura IMPORT

RAIS
MILHISTORIAS
UTE 

U88098447 31-1-2021 17-02-2021 F21RM-A-1 49.030,99 €

RAIS
MILHISTORIASU
TE 

U88098447 28-02-2021 04-03-2021 F21RM-A-2 49.030,99 €

RAIS
MILHISTORIASU
TE 

U88098447 31-03-2021 06-04-2021 F21RM-A-3  49.030,99 €

TOTAL  147.092,97€ 

2. En data 27 de juliol de 2021 la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia
amb referència OFI 069/2021 EXP. OFI 031/21 en el que consta la conclusió següent: «  el
centre gestor de la despesa ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que la presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats
Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en

EXPEDIENT 745956A: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 031/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA RAIS-MILHISTORIAS, UNION 
TEMPORAL DE EMPRESAS,LEY 18/1982,AMB CIF:U88098447 PER IMPORT TOTAL 147.092,97 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar
el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».

Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es incloses a la relació F/2021/435, d’acord amb la informació sobre la valoració de les
prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  031/21  i  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 147.092,97 €.

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
Q/2021/966 que s’adjunten a favor dels tercers interessats i l’import de les indemnitzacions
substitutives que s’hi indiquen, per import total de 147.092,97 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses
de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit  adequat i suficient.  RC
amb referència núm. 22021008016.

5è.  Proposar  al  director  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



1Full:Q/2021/966Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 14/06/2021

Cognoms i nom o raó social
Concepte de l´operació

Núm. doc.
Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 031/21

Fase Centre GestorGr. Apunts

2021 30 23153 22709 49.030,99
SERVEIS SOCIALS30

 ADO

U88098447 49.030,99F21RM-A- 1920210015498 14/06/2021 RAIS-MILHISTORIAS, UNION TEMPORAL DE 
EMPRESAS, LEY 18/1982

GENER SERVEI ACOLLIMENT PER A PERSONES EN RISC 
D'EXCLUSIÓ AMB TOXICOMANIA SA PLACETA

31/01/2021OFI

2021 30 23153 22709 49.030,99
SERVEIS SOCIALS30

 ADO

U88098447 49.030,99F21RM-A- 2920210015499 14/06/2021 RAIS-MILHISTORIAS, UNION TEMPORAL DE 
EMPRESAS, LEY 18/1982

FEBRER SERVEI D'ACOLLIMENT PER A PERSONES EN 
SITUACIÓ D'EXCLUSIÓ AMB TOXICOMANIA SA PLACETA

28/02/2021OFI

2021 30 23153 22709 49.030,99
SERVEIS SOCIALS30

 ADO

U88098447 49.030,99F21RM-A- 3920210015500 14/06/2021 RAIS-MILHISTORIAS, UNION TEMPORAL DE 
EMPRESAS, LEY 18/1982

MARÇServei d'acolliment i promoció social per a persones en 
situació d'exclusió social amb toxicomania activa Sa Placeta

31/03/2021OFI

147.092,97147.092,97Totals . . . . . . . .



Exp.: OFI 022/21  Emissor: CSV

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  022/21,  fixar  la
indemnització i  autoritzar,  disposar i  reconèixer les obligacions a favor de la entitat  FONT
FREGONA FAST, S.L., amb CIF B63616270, per import total de 12.375,00€.

Antecedents:

1. En data  2  de juny de 2021, JEM, per absència del Cap de Servei  (Resolució de  la
presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 13 de desembre de 2019 – BOIB 
Núm. 2, 4 de gener de 2020), va emetre informe justificatiu de les despeses derivades de 
l’estada de la persona menor d’edat S.R.L. al centre d’acolliment residencial específic de 
persones menors amb problemes de conducta, Font Fregona Fast S.L., durant el període de 
gener a març de 2021, amb el següent detall:

Proveïdor CIF Data
Factura

Núm.
Factura

Preu
plaça/dia
sense IVA

Data o període
de la despesa

IMPORT

Font
Fregona
Fast, S.L.

B63616270 31/01/2021 Nº 21 25 125,00 € Gener 2021 4.262,50 € 

Font
Fregona
Fast, S.L.

B63616270 28/02/2021 Nº 21 53 125,00 € Febrer 2021 3.850,00 €

Font
Fregona
Fast, S.L.

B63616270 31/03/2021 Nº 21 56 125,00 € Març 2021 4.262,50 €

TOTAL 12.375,00 €

2. En data 23 de juliol de 2021 la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia
amb referència 096/2021 EXP. OFI 022/21 en el que consta la conclusió següent: « el centre
gestor  de  la  despesa ha d’unir  aquest  informe,  a  les  actuacions,  als  efectes  que  la  presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats

EXPEDIENT 748500J: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 022/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA FONT FREGONA FAST S.L., AMB 
CIF: B63616270 PER IMPORT TOTAL 12.375,00 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en
referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar
el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 
En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».

Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es incloses a les relacions F/2021/436, d’acord amb la informació sobre la valoració de
les prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  022/21  i  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 12.375,00 €.

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
Q/2021/940  que s’adjunta a favor dels tercers interessats i l’import de les indemnitzacions
substitutives que s’hi indiquen, per import total de 12.375,00 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses
de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit  adequat i suficient.  RC
amb referència núm. 22021009079.

5è.  Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



1Full:Q/2021/940Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 10/06/2021

Cognoms i nom o raó social
Concepte de l´operació

Núm. doc.
Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 022/21

Fase Centre GestorGr. Apunts

2021 20 23135 22709 4.262,50
MENORS I FAMILIA20

 ADO

B63616270 4.262,5021 25920210015251 10/06/2021 FONT FREGONA FAST, S.L.

GENER 2021 ESTADA DE LA MENOR S.R.L. 31/01/2021OFI

2021 20 23135 22709 3.850,00
MENORS I FAMILIA20

 ADO

B63616270 3.850,0021 53920210015252 10/06/2021 FONT FREGONA FAST, S.L.

FEBRER 2021 ESTADA DE LA MENOR S.R.L. 28/02/2021OFI

2021 20 23135 22709 4.262,50
MENORS I FAMILIA20

 ADO

B63616270 4.262,5021 56920210015253 10/06/2021 FONT FREGONA FAST, S.L.

MARÇ2021. ESTADA DE LA MENOR S.R.L. 31/03/2021OFI

12.375,0012.375,00Totals . . . . . . . .



Exp.: OFI 056/21  Emissor: AHA

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  056/21,  fixar  la
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de la entitat ENDESA
ENERGIA, S.A. UNIPERSONAL, amb CIF A81948077, per import total de 127.732,81€.

Antecedents:

1. En data 1 de juny de 2021,  MDAP,  Directora de la Residència la Bonanova,  va  emetre
informe justificatiu de les despeses derivades del subministrament de gas propanat a les 
distintes dependències de la Residència de Pensionistes la Bonanova, corresponent al període 
comprès entre el 04/01/2021 i el 27/04/2021, a través de l’empresa Endesa Energia, S.A.U., 
amb el següent detall:

Núm. Factura Data factura Data o període de la despesa IMPORT

999404408748   1180 
PMR101N0041803 

02/02/2021 04/01/2021 a 29/01/2021  1.007,42 € 

999404409678   1195 
PMR101N0041804 

 02/02/2021 04/01/2021 a 29/01/2021 1.777,85 € 

999404408748   1195 
PMR101N0084872 

01/03/2021 29/01/2021 a 25/02/2021 1.087,45 €

999404409678   1201 
PMR101N0084873 

01/03/2021 29/01/2021 a 25/02/2021 1.840,52 €

999404409251   1370 
P0Z102N0010872 

10/03/2021 04/01/2021 a 29/01/2021 27.349,94 €

999404409251   1385 
P0Z102N0010873 

10/03/2021 29/01/2021 a 25/02/2021 26.228,73 €

999404408748   1201 
PMR101N0127666 

30/03/2021 25/02/2021 a 25/03/2021 1.144,88 €

999404409678   1216 
PMR101N0127667 

30/03/2021 25/02/2021 a 25/03/2021 1.959,43 €

999404409251   1391 
PMR101N0130658 

05/04/2021 25/02/2021 a 25/03/2021 32.555,46 €

999404409678   1220 
PMR101N0171427 

30/04/2021 25/03/2021 a 27/04/2021 2.380,66 €

999404408748   1216 
PMR101N0171426 

30/04/2021 25/03/2021 a 27/04/2021 1.338,73 €

999404409251  1406 05/05/2021 25/03/2021 a 27/04/2021 29.061,74 €

EXPEDIENT 749322A: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 056/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA ENDESA ENERGIA SA 
UNIPERSONAL, AMB CIF: A81948077 PER IMPORT TOTAL 127.732,81 € (OFI 056/21)

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:

PMR101N0180274 

TOTAL  127.732,81 € 



2. En data 22 de juliol de 2021, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia
amb referència OFI 093/2021 EXP. OFI 056/21 en el que consta la conclusió següent: «  el
centre gestor de la despesa ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que la presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats
Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en
referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar
el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 
En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».



Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es incloses a la relació F/2021/637, d’acord amb la informació sobre la valoració de les
prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  056/21  i  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 127.732,81 €.

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
Q/2021/1022 que s’adjunten a favor dels tercers interessats i l’import de les indemnitzacions
substitutives que s’hi indiquen, per import total de 127.732,81 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses
de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit  adequat i suficient.  RC
amb referència núm. 22021008749.

5è.  Proposar  al  director  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



1Full:Q/2021/1022Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA
22/06/2021

Cognoms i nom o raó social
Concepte de l´operació

Núm. doc.
Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 56/21 ENDESA

Fase Centre GestorGr. Apunts

2021 10 23111 22102 1.777,85
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 1.777,85PMR101N004180
4

920210016497 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas ( FRANCESC VIDAL SUREDA 
72-RESIDENCIA LAVANDERIA;07015;PALMA DE 
MALLORCA;ILLES BALEARS;ESP ) / % Dto

02/02/2021

2021 10 23111 22102 1.007,42
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 1.007,42PMR101N004180
3

920210016498 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas ( FRANCESC VIDAL SUREDA 
72-RESIDENCIA COCINA;07015;PALMA DE 
MALLORCA;ILLES BALEARS;ESP ) / % Dto. Cl

02/02/2021

2021 10 23111 22102 1.087,45
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 1.087,45PMR101N008487
2

920210016499 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas ( FRANCESC VIDAL SUREDA 
72-RESIDENCIA COCINA;07015;PALMA DE 
MALLORCA;ILLES BALEARS;ESP ) / % Dto. Cl

01/03/2021

2021 10 23111 22102 1.840,52
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 1.840,52PMR101N008487
3

920210016500 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas ( FRANCESC VIDAL SUREDA 
72-RESIDENCIA LAVANDERIA;07015;PALMA DE 
MALLORCA;ILLES BALEARS;ESP ) / % Dto

01/03/2021

2021 10 23111 22102 26.228,73
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 26.228,73P0Z102N001087
3

920210016501 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas ( FRANCESC VIDAL SUREDA 
72-RESIDENCIA CALDERAS ACS;07015;PALMA DE 
MALLORCA;ILLES BALEARS;ESP ) / % D

10/03/2021

2021 10 23111 22102 27.349,94
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 27.349,94P0Z102N001087
2

920210016502 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas ( FRANCESC VIDAL SUREDA 
72-RESIDENCIA CALDERAS ACS;07015;PALMA DE 
MALLORCA;ILLES BALEARS;ESP ) / % D

10/03/2021

2021 10 23111 22102 1.959,43
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 1.959,43PMR101N012766
7

920210016503 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas ( FRANCESC VIDAL SUREDA 
72-RESIDENCIA LAVANDERIA;07015;PALMA DE 
MALLORCA;ILLES BALEARS;ESP ) / % Dto

30/03/2021

2021 10 23111 22102 32.555,46
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 32.555,46PMR101N013065
8

920210016504 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas ( FRANCESC VIDAL SUREDA 
72-RESIDENCIA CALDERAS ACS;07015;PALMA DE 
MALLORCA;ILLES BALEARS;ESP ) / % D

05/04/2021

2021 10 23111 22102 1.144,88
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 1.144,88PMR101N012766
6

920210016505 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas ( FRANCESC VIDAL SUREDA 
72-RESIDENCIA COCINA;07015;PALMA DE 
MALLORCA;ILLES BALEARS;ESP ) / % Dto. Cl

30/03/2021

2021 10 23111 22102 2.380,66
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 2.380,66PMR101N017142
7

920210016506 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas    S1 ( FRANCESC VIDAL 
SUREDA 72-RESIDENCIA LAVANDERIA;07015;PALMA DE 
MALLORCA;ILLES

30/04/2021



2Full:Q/2021/1022Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 22/06/2021

Cognoms i nom o raó social
Concepte de l´operació

Núm. doc.
Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 56/21 ENDESA

Fase Centre GestorGr. Apunts

2021 10 23111 22102 1.338,73
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 1.338,73PMR101N017142
6

920210016507 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas    S1 ( FRANCESC VIDAL 
SUREDA 72-RESIDENCIA COCINA;07015;PALMA DE 
MALLORCA;ILLES BALE

30/04/2021

2021 10 23111 22102 29.061,74
GENT GRAN10

 ADO

A81948077 29.061,74PMR101N018027
4

920210016508 22/06/2021 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas    S1 ( FRANCESC VIDAL 
SUREDA 72-RESIDENCIA CALDERAS ACS;07015;PALMA 
DE MALLORCA;ILLE

05/05/2021

127.732,81127.732,81Totals . . . . . . . .



Exp.: OFI 100/21 Emissor: CSV

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  100/21,  fixar  la
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de la entitat CAIF amb
CIF G57819039, per import total de 14.183,52€.

Antecedents:

1. En data 1 de juliol de 2021, AJMR, Cap de servei  d’Infància  i  Família,  va  emetre  informe
justificatiu de les despeses derivades de L'entitat CAIF és l'adjudicatària del contracte del 
programa de mediació i intervenció familiar PROGRAMA B-4: PROGRAMA D’INTERVENCIÓ PER 
A FAMÍLIES I MENORS ADOLESCENTS EN CRISI EN SITUACIÓ DE DESPROTECCIÓ DEPENDENTS 
DE L’IMAS signat per una durada de dos anys, des de 01/09/16 fins a 31/08/18, amb data de 
resolució de 31 d'agost de 2016 amb una primera pròrroga de l'1 de setembre de 2018 al 31 
d'agost de 2019 (resolució amb data 29 d'agost de 2018) i una segona pròrroga de l'1 de 
setembre de 2019 al 31 d'agost de 2020 (resolució amb data 27 d'agost de 2019).  L'IMAS ha 
tengut la necessita de donar continuïtat al servei mentre es gestiona un conveni dels 
programes de Mediació i Intervenció Familiar, L’empresa CAIF, amb CIF G57819039 presenta 
al registre administratiu de l’IMAS en concepte PROGRAMA B-4: PROGRAMA D’INTERVENCIÓ 
PER A FAMÍLIES I MENORS ADOLESCENTS EN CRISI EN SITUACIÓ DE DESPROTECCIÓ 
DEPENDENTS DE L’IMAS, les següents factures:

Núm.
Factura

Data
factura

Data
registre

Núm. registre Entitat Període
facturació

IMPORT

Rect-2021 21 01/02/2021 30/03/2021 REGAGE21e00003
630638

CAIF Gener 2021 4.727,84 €

Rect-2021 51 02/03/2021 30/03/2021 REGAGE21e00003
630884

CAIF Febrer 2021 4.727,84 €

2021 82 02/04/2021 02/04/2021 REGAGE21e00003
891903

CAIF Març 2021 4.727,84 €

TOTAL 14.183,52 €

2. En data 26 de juliol de 2021 la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia
amb referència OFI 097/2021 EXP. OFI 100/21 en el que consta la conclusió següent: «  el
centre gestor de la despesa ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que la presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan

EXPEDIENT 754556W: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 100/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA CAIF, AMB CIF: G57819039 PER 
IMPORT TOTAL 14.183,52 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats
Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en
referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.
4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar
el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 
En data 30 de juny de 2020, la presidència  del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».

Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es incloses a les relacions F/2021/746, d’acord amb la informació sobre la valoració de
les prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  100/21  i  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 14.183,52 €.

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
Q/2021/1148 que s’adjunta a favor dels tercers interessats i l’import de les indemnitzacions
substitutives que s’hi indiquen, per import total de 14.183,52 €.
4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de 
despeses de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i 
suficient. RC amb referència núm. 22021012008.
5è. Proposar a la directora gerent de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials l’ordenament del pagament, 
aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



1Full:Q/2021/1148Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 12/07/2021

Cognoms i nom o raó social
Concepte de l´operació

Núm. doc.
Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 100/21

Fase Centre GestorGr. Apunts

2021 20 23135 22709 4.727,84
MENORS I FAMILIA20

 ADO

G57819039 4.727,84Rect-2021 21920210018960 12/07/2021 CAIF,. CENTRE D'ATENCIÓ INTEGRAL A LA 
FAMÍLIA

GENER 2021. PROGRAMA D'INTERVENCIÓ EN CRISI 
FAMILIAR

01/02/2021OFI

2021 20 23135 22709 4.727,84
MENORS I FAMILIA20

 ADO

G57819039 4.727,84Rect-2021 51920210018961 12/07/2021 CAIF,. CENTRE D'ATENCIÓ INTEGRAL A LA 
FAMÍLIA

FEBRER 2021. PROGRAMA D'INTERVENCIÓ EN CRISI 
FAMILIAR

02/03/2021OFI

2021 20 23135 22709 4.727,84
MENORS I FAMILIA20

 ADO

G57819039 4.727,842021 82920210018962 12/07/2021 CAIF,. CENTRE D'ATENCIÓ INTEGRAL A LA 
FAMÍLIA

MARZO 2021 PIC ( PROGRAMA DE INTERVENCIÓN EN 
CRISIS MARZO 2021 )

02/04/2021OFI

14.183,5214.183,52Totals . . . . . . . .



Exp.: OFI 105/21  Emissor: AHA

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  105/21,  fixar  la
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de la entitat MELCHOR
MASCARÓ, S.A. amb CIF A07045248, per import total de 25.028,78€.

Antecedents:

1. En data 7 de juliol de 2021, AVP, Directora de la Residència de Felanitx, va  emetre  informe
justificatiu de les despeses derivades del servei prestat per l’empresa Melchor Mascaró, S.A. 
durant el període comprès entre el dia 1 de març fins el 4 de juny de 2021, després que 
finalitzés el dia 27 de febrer de 2021, la darrera pròrroga del contracte SER 02/17 i continués 
prestant el servei de bugaderia fins que el dia 4 de juny s’ha adjudicat el contracte nou a una 
altra empresa. El servei prestat consisteix en la recollida de la roba bruta de llenceria i la 
tornada d’aquesta, neta per tal que la Residencia pugui proporcionar un servei integral del 
qual els residents gaudeixin de llençols, tovalloles i mantells nets tots els dies de l’any, a través 
de l’entitat MELCHOR MASCARÓ, S.A., amb el següent detall:

Nº Factura Data factura Data
registre

Núm.
Registre

Data  de  prestació  del
servei

IMPORT

S 2100355 09/04/2021 09/04/2021 2021/3709 1/03/2021 - 31/03/2021 7.532,79 €

S 2100449 06/05/2021 07/05/2021 2021/4899 01/04/2021 - 30/04/2021 7.705,82 €

S 2100568 08/06/2021 10/06/2021 2021/6506 01/05/2021 - 31/05/2021 8.675,46 €

S 2100637 30/06/2021 02/07/2021 2021/7330 01/06/2021 - 04/06/2021 1.114,71 €

TOTAL 25.028,78€

2. En data 26 de juliol de 2021 la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia
amb referència OFI 098/2021 EXP. OFI 105/21 en el que consta la conclusió següent: «  el
centre gestor de la despesa ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que la presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la

EXPEDIENT 758667E: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 105/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA MELCHOR MASCARÓ, S.A, AMB 
CIF:A07045248 PER IMPORT TOTAL 25.028,78 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats
Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en
referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.
4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar
el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 
En data 30 de juny de 2020, la presidència  del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».

Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es incloses a les relacions F/2021/829, d’acord amb la informació sobre la valoració de
les prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  105/21  i  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 25.028,78 €.

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
Q/2021/1142 que s’adjunta a favor dels tercers interessats i l’import de les indemnitzacions
substitutives que s’hi indiquen, per import total de 25.028,78 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses
de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit  adequat i suficient.  RC
amb referència núm. 22021011472.

5è.  Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



1Full:Q/2021/1142Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 12/07/2021

Cognoms i nom o raó social
Concepte de l´operació

Núm. doc.
Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 105/21

Fase Centre GestorGr. Apunts

2021 10 23112 22700 7.532,79
GENT GRAN10

 ADO

A07045248 7.532,79S 2100355920210018936 12/07/2021 MELCHOR MASCARÓ S.A.

003288 - CENTRO: RESIDENCIA FELANITX / Servicio Ropa 
Limpia, MARZO de 2021.

09/04/2021OFI

2021 10 23112 22700 7.705,82
GENT GRAN10

 ADO

A07045248 7.705,82S 2100449920210018937 12/07/2021 MELCHOR MASCARÓ S.A.

003288 - CENTRO: RESIDENCIA FELANITX / Servicio Ropa 
Limpia, ABRIL de 2021.

06/05/2021OFI

2021 10 23112 22700 8.675,46
GENT GRAN10

 ADO

A07045248 8.675,46S 2100568920210018938 12/07/2021 MELCHOR MASCARÓ S.A.

003288 - CENTRO: RESIDENCIA FELANITX / Servicio Ropa 
Limpia, MAYO de 2021.

08/06/2021OFI

2021 10 23112 22700 1.114,71
GENT GRAN10

 ADO

A07045248 1.114,71S 2100637920210018939 12/07/2021 MELCHOR MASCARÓ S.A.

003288 - CENTRO: RESIDENCIA FELANITX / Servicio Ropa 
Limpia, del 1 al 4 de  JUNIO de 2021.

30/06/2021OFI

25.028,7825.028,78Totals . . . . . . . .



Exp.: OFI 040/21 Emissor: CSV

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  040/21,  fixar  la
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de la entitat MANACOR
SENIORS, S.A. amb CIF A57346926, per import total de 1.740,00€.

Antecedents:

1. En data 15 de juny de 2021, CCD, Cap del servei de Gent Gran, va emetre  informe  jus-
tificatiu de les despeses derivades de a la facturació de les estades diürnes dels usuaris del 
servei «Residència i Centre de dia Miquel Mir» ubicats de forma temporal al centre de dia 
d'Inca (Manacor Seniors S.A) corresponent als mesos de març, abril i maig de 2021, a través 
de l’entitat MANACOR SENIORS, S.A., amb el següent detall:

Núm. Factura Data factura Data o període de la despesa IMPORT

21-50351  01/04/2021 De l’1 al 31 de març de 2021 580,00 € 

21-50475 03/05/2021 De l’1 al 30 d’abril de 2021 580,00 €

21-50602 01/06/2021 De l’1 al 31 de maig de 2021 580,00 €

TOTAL 1.740,00 € 

2. En data 23 de juliol de 2021 la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia

amb referència OFI 095/2021 EXP. OFI 040/21 en el que consta la conclusió següent: «  el
centre gestor de la despesa ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que la presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats
Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en
referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.
4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de

EXPEDIENT 766124M: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 040/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA MANACOR SENIORS S.A, AMB CIF: 
A57346926 PER IMPORT TOTAL 1.740,00 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar
el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 
En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».

Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es incloses a les relacions F/2021/993, d’acord amb la informació sobre la valoració de
les prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  040/21  i  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 1.740,00 €.

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
Q/2021/723  que s’adjunta a favor dels tercers interessats i l’import de les indemnitzacions
substitutives que s’hi indiquen, per import total de 1.740,00 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses
de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit  adequat i suficient.  RC
amb referència núm. 22021009479.

5è.  Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



1Full:Q/2021/723Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 18/05/2021

Cognoms i nom o raó social
Concepte de l´operació

Núm. doc.
Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 040/21

Fase Centre GestorGr. Apunts

2021 10 23120 22709 580,00
GENT GRAN10

 ADO

A57346926 580,0021 -50351920210013052 18/05/2021 MANACOR SENIORS S.A.U

ESTANCIA RESIDENCIA CENTRO DE DIA NCA MARZO 
2021

01/04/2021OFI

2021 10 23120 22709 580,00
GENT GRAN10

 ADO

A57346926 580,0021 50475920210018830 09/07/2021 MANACOR SENIORS S.A.U

ESTANCIA RESIDENCIA CENTRO DE DIA INCA ABRIL 21 03/05/2021OFI

2021 10 23120 22709 580,00
GENT GRAN10

 ADO

A57346926 580,0021 50602920210018831 09/07/2021 MANACOR SENIORS S.A.U

ESTANCIA RESIDENCIA CENTRO DE DIA INCA MAYO 21 01/06/2021OFI

1.740,001.740,00Totals . . . . . . . .



Exp.: OFI 090/21  Emissor: AHA

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  090/21,  fixar  la
indemnització  i  autoritzar,  disposar  i  reconèixer  les  obligacions a  favor  de  la  entitat
ASANIDESO amb CIF G07098957, per import total de 70.087,11€.

Antecedents:

1. En data 18 de juny de 2021, MGR, Cap de servei de la Direcció  Insular  de  Persones  amb
Discapacitat i Innovació Social, va emetre informe justificatiu de les despeses derivades de la 
necessitat urgent i inajornable de donar cobertura i atenció mitjançant la prestació dels 
serveis dels quals s’ha extingit al concert vigent (servei de centre de dia, servei ocupacional, 
transport social, complements de suport extraordinari, servei d’habitatge supervisat i servei de 
residència), a través de l’entitat ASANIDESO, amb el següent detall:

Núm. Factura Data factura Data o període de la despesa IMPORT

A 2021/A/23532  30/04/2021 Del 1 al 30 d’abril 2021  943,60 € 

A 2021/A/23592 31/’05/2021 Del 1 al 30 d’abril 2021  24.479,78 €

A 2021/A/23648 08/06/2021 Del 1 al 30 d’abril 2021  44.663,73 €

TOTAL  70.087,11 € 

2. En data 14 de juliol de 2021, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia

amb referència OFI 072/2021 EXP. OFI 090/21 en el que consta la conclusió següent: «  el
centre gestor de la despesa ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que la presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats
Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en
referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

EXPEDIENT 769136W: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 090/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA ASANIDESO, AMB CIF: G07098957 
PER IMPORT TOTAL 70.087,11 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar
el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 
En data 30 de juny de 2020, la presidència de l’IMAS dictà la següent resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».

Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es incloses a la relació F/2021/1056, d’acord amb la informació sobre la valoració de
les prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  090/21  i  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 70.087,11 €.

3r.  Autoritzar,  disposar  i  reconèixer  les  obligacions  de  les  factures  que  s’inclouen  a  les
relacions  Q/2021/1028  que  s’adjunten a  favor  dels  tercers  interessats  i  l’import  de  les
indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen, per import total de 70.087,11 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses
de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit  adequat i suficient.  RC
amb referència núm. 22021010271.

5è.  Proposar  al  director  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



1Full:

Q/2021/1028Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA

22/06/2021

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports

- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 

descompte

Imports

Import líquid

- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros

Euros

EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 090/21

Fase Centre GestorGr. Apunts

 2021 40 23128 22709 943,60

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07098957 943,60A 2021/A/23532920210016537 22/06/2021 ASANIDESO/TALLER OCU.ESTEL NOU

ABRIL 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI OCUPACIONAL DE 

L'USUARI D'URGÈNCIA T.L.G.

30/04/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 24.479,78

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07098957 24.479,78A 2021/A/23592920210016538 22/06/2021 ASANIDESO/TALLER OCU.ESTEL NOU

ABRIL 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI D'HABITATGE 

SUPERVISAT I ALTA INTENSITAT

31/05/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 44.663,73

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07098957 44.663,73A 2021/A/23648920210016539 22/06/2021 ASANIDESO/TALLER OCU.ESTEL NOU

ABRIL 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI OCUPACIONAL
08/06/2021

OFI

70.087,1170.087,11Totals . . . . . . . .



Procediment: Omissió de la funció Interventora

PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE 

MALLORCA

Atès  l'omissió de la fiscalització prèvia observada en l'expedient   771721K  de  la 

Resolució núm. 8679 del  21/06/2021, de nomenament de personal funcionari interí com a 

personal d’oficis del senyor AQD, per subvenir a necessitats urgents, extraordinàries o 

circumstancials d’increment d’activitat, tramitat pel Departament de Recursos Humans de 

l’IMAS.

Examinada la documentació que l'acompanya, d'acord amb aquesta i de conformitat

amb allò que s'ha fixat en l'article 28.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es

regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i amb la Base

56 de les d’Execució del Pressupost General del Consell de Mallorca per a 2021,

Vist l’informe d’Intervenció de referència Expte  771721K de data 23/07/2021 i vista

la competència del Consell Executiu del Consell de Mallorca d’acord amb el Decret de la

Presidència del Consell de Mallorca de delegació de competències de la Presidència en el

Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora del 30 de juny de 2020,

Atès  el  Decret  de  la  Presidència  del  Consell  de  Mallorca  de  delegació  de

competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció

interventora del 30 de juny de 2020,     

Per això, es proposa que s’acordi:

PRIMER. Convalidar Resolució núm. 8679 , de data 21/06/2021, de nomenament de 

personal funcionari interí com a personal de manteniment del senyor AQD, per subvenir a 

necessitats urgents, extraordinàries o circumstancials d’increment d’activitat, amb efectes 

01/07/2021 fins el 31/08/2021.

SEGON. Donar compte del present Acord a Intervenció.

Palma,  document signat electrònicament

EXPEDIENT 771721K: NOMENAMENT DE PERSONAL FUNCIONARI INTERÍ A46 
01-07-21 U24311 FPL

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



Procediment: Omissió de la funció Interventora

PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE 

MALLORCA

Atès  l'omissió de la fiscalització prèvia observada en l'expedient   774937C  de  la 

Resolució núm. 8680 de nomenament de personal funcionari interí com a personal d’oficis del 

senyor MPB per subvenir a necessitats urgents, extraordinàries o circumstancials d’increment 

d’activitat, del  21 /06/2021, tramitat pel Departament de Recursos Humans de l’IMAS.

Examinada la documentació que l'acompanya, d'acord amb aquesta i de conformitat

amb allò que s'ha fixat en l'article 28.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es

regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i amb la Base

56 de les d’Execució del Pressupost General del Consell de Mallorca per a 2021,

Vist l’informe d’Intervenció de referència Expte  774937C de data 23/07/2021 i vista

la competència del Consell Executiu del Consell de Mallorca d’acord amb el Decret de la

Presidència del Consell de Mallorca de delegació de competències de la Presidència en el

Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora del 30 de juny de 2020,

Atès  el  Decret  de  la  Presidència  del  Consell  de  Mallorca  de  delegació  de

competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció

interventora del 30 de juny de 2020,     

Per això, es proposa que s’acordi:

PRIMER. Convalidar la Resolució núm. 8680  , de data 21/06/2021, de nomenament 

de personal funcionari interí com a personal d’oficis del senyor MPB per subvenir a 

necessitats urgents, extraordinàries o circumstancials d’increment d’activitat, amb efectes 

01/07/2021 fins el 30/09/2021.

SEGON. Donar compte del present Acord a Intervenció.

Palma,  document signat electrònicament

EXPEDIENT 774937C: NOMENAMENT DE PERSONAL FUNCIONARI INTERÍ A46 
01-07-2021 U24613 FPL

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



Exp.: OFI 097/21  Emissor: AHA

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  097/21,  fixar  la
indemnització  i  autoritzar,  disposar  i  reconèixer  les  obligacions a  favor  de  la  entitat  LA
PURISIMA (Fundación  Educativa  Franciscanas  de  la  Inmaculada)  amb CIF  R2802525B,  per
import total de 56.534,12€.

Antecedents:

1. En data 25 de juny de 2021, MGR Cap de servei de la Direcció  Insular  de  Persones   amb
Discapacitat i Innovació Social, va emetre informe justificatiu de les despeses derivades de la 
necessitat urgent i inajornable de donar cobertura i atenció mitjançant la prestació dels 
serveis dels quals s’ha extingit al concert vigent (servei ocupacional i transport social) a través 
de l’entitat LA PURISIMA (Fundación Educativa Franciscanas de la Inmaculada), amb el següent 
detall:

Núm. Factura Data factura Data o període de la despesa IMPORT

Emit-521  31/05/2021 De l’1 al 31 de maig 2021  56.534,12 € 

TOTAL  56.534,12 € 

2. En data 14 de juliol de 2021, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia

amb referència OFI 078/2021 EXP. OFI 097/21 en el que consta la conclusió següent: «  el
centre gestor de la despesa ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que la presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats
Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en
referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.
4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar

EXPEDIENT 776375Z: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 097/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA LA PURISIMA (FUNDACIÓN 
EDUCATIVA FRANCISCANAS DE LA INMACULADA), AMB CIF: R2802525B PER IMPORT 
TOTAL 56.534,12 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 
En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».

Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es incloses a la relació F/2021/1267, d’acord amb la informació sobre la valoració de
les prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  097/21  i  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 56.534,12 €.

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
Q/2021/1083 que s’adjunta a favor dels tercers interessats i l’import de les indemnitzacions
substitutives que s’hi indiquen, per import total de 56.534,12 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses
de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit  adequat i suficient.  RC
amb referència núm. 22021011366.

5è.  Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



1Full:Q/2021/1083Número relació:
RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA

01/07/2021

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports

- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 

descompte

Imports

Import líquid

- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros

Euros

EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 097/21

Fase Centre GestorGr. Apunts

 2021 40 23128 22709 56.534,12

SERVEIS GENERALS40

 ADO

R2802525B 56.534,12Emit- 521920210018514 01/07/2021 FUNDACION EDUCATIVA FRANCISCANAS DE 

LA INMACULADA

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI OCUPACIONAL I 

TRANSPORT

31/05/2021
OFI

56.534,1256.534,12Totals . . . . . . . .



Exp.: OFI 095/21  Emissor: AHA

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  095/21,  fixar  la
indemnització  i  autoritzar,  disposar  i  reconèixer  les  obligacions a  favor  de  la  entitat
FUNDACIÓN ASPACE BALEARES amb CIF G07053226, per import total de 214.649,17€.

Antecedents:

1.En data 28 de juny de 2021, MGR, Cap de servei de la Direcció  Insular  de  Persones   amb
Discapacitat i Innovació Social, va emetre informe justificatiu de les despeses derivades de la 
necessitat urgent i inajornable de donar cobertura i atenció mitjançant la prestació dels 
serveis dels quals s’ha extingit al concert vigent (servei de centre de dia, transport social, 
complement de suport extraordinari i servei de residència) a través de l’entitat FUNDACIÓN 
ASPACE BALEARES, amb el següent detall:

Núm. Factura Data factura Data o període de la despesa IMPORT

SO05  31/05/2021 1 al 31 de maig 2021  30.501,32 € 

CDD05 31/05/2021 1 al 31 de maig 2021 112.504,50 € 

VV05 2021 31/05/2021 1 al 31 de maig 2021 71.643,35 € 

TOTAL  214.649,17 € 

2. En data 14 de juliol de 2021, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia

amb referència OFI 080/2021 EXP. OFI 095/21 en el que consta la conclusió següent: «  el
centre gestor de la despesa ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que la presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats
Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en
referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

EXPEDIENT 776617K: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 095/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA FUNDACION ASPACE BALEARES, 
AMB CIF: G07053226 PER IMPORT TOTAL 214.649,17 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar
el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 
En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».

Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es  incloses  a  les  relacions  F/2021/1283 i  F/2021/1284,  d’acord  amb la  informació
sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  095/21  i  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 214.649,17 €.

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
Q/2021/1081 que s’adjunta a favor dels tercers interessats i l’import de les indemnitzacions
substitutives que s’hi indiquen, per import total de 214.649,17 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses
de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit  adequat i suficient.  RC
amb referència núm. 22021011355.

5è.  Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



1Full:Q/2021/1081Número relació:RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA

01/07/2021

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports

- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 

descompte

Imports

Import líquid

- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros

Euros

EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 095/21

Fase Centre GestorGr. Apunts

 2021 40 23128 22709 30.501,32

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07053226 30.501,32SO05 2021920210018507 01/07/2021 ASPACE

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE RESIDÈNCIA 

DELS USUARIS D'URGÈNCIA

31/05/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 71.643,35

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07053226 71.643,35VV05 2021920210018508 01/07/2021 ASPACE

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE RESIDÈNCIA I 

SUPORT EXTRA

31/05/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 112.504,50

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07053226 112.504,50CDD05 2021920210018509 01/07/2021 ASPACE

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE CENTRE DE 

DIA, TRANSPORT I SUPORT EXTRA

31/05/2021
OFI

214.649,17214.649,17Totals . . . . . . . .



Procediment: Omissió de la funció Interventora

PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE 

MALLORCA

Atès  l'omissió  de la  fiscalització prèvia observada en l'expedient   777829T de la 

Resolució núm. 10197 de contractació de personal laboral temporal com a auxiliar 

administratiu de la senyora LCG per subvenir a necessitats urgents, extraordinàries o 

circumstancials d’increment d’activitat, del  15/07/2021, tramitat pel Departament de 

Recursos Humans de l’IMAS.

Examinada la documentació que l'acompanya, d'acord amb aquesta i de conformitat

amb allò que s'ha fixat en l'article 28.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es

regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i amb la Base

56 de les d’Execució del Pressupost General del Consell de Mallorca per a 2021,

Vist l’informe d’Intervenció de referència Expte  777829T de data 28/07/2021 i vista

la competència del Consell Executiu del Consell de Mallorca d’acord amb el Decret de la

Presidència del Consell de Mallorca de delegació de competències de la Presidència en el

Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora del 30 de juny de 2020,

Atès  el  Decret  de  la  Presidència  del  Consell  de  Mallorca  de  delegació  de

competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció

interventora del 30 de juny de 2020,     

Per això, es proposa que s’acordi:

PRIMER. Convalidar la Resolució núm. 10197  de data 15/07/2021 de contractació 

de personal laboral temporal de la senyora LCGcom  auxiliar administrativa , per subvenir a 

necessitats urgents, extraordinàries o circumstancials d’increment d’activitat, amb efectes 

07/07/2021 fins el 30/09/2021.

SEGON. Donar compte del present Acord a Intervenció.

Palma,  document signat electrònicament

EXPEDIENT 777829T: CONVALIDAR LA RESOLUCIÓ NÚM. 10197 DE DATA 15/07/2021 
DE CONTRACTACIÓ DE PERSONAL LABORAL TEMPORAL  L46 07-07-21 U22849

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



Exp.: OFI 118/21 Emissor: AHA

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  118/21,  fixar  la
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de la entitat PATRONAT
D’ INCA amb CIF G07064199, per import total de 351.465,03€.

Antecedents:

1. En data 2 de juliol de 2021, MGR, Cap de servei de la Direcció  Insular  de  Persones  amb
Discapacitat i Innovació Social, va emetre informe justificatiu de les despeses derivades de la 
necessitat urgent i inajornable de donar cobertura en el servei de transport i menjador als 
usuaris provinents de l'Acord del Consell de Mallorca relatiu als antics usuaris del Centre 
Cipres, de l’atenció per emergència social d’usuaris de Gaspar Hauser (APNAB), als serveis de 
centre de dia i l’atenció i prestació dels serveis dels quals s’ha extingit el concert vigent 
(concerts de centre de dia, servei ocupacional, servei d’habitatge supervisat i residència) a 
través de l’entitat PATRONAT D'INCA (Patronat Agrupació Prominusvàlids Psíquics Inca) , amb 
el següent detall:

Núm. Factura Data factura Data o període de la despesa IMPORT

Emit-21 - 37 31/05/2021 Del 1 al 30 de maig de 2021 143,26 €

Emit-21 - 42 02/06/2021 Del 1 al 30 de maig de 2021 10.083,94 €

Emit-21 - 43 02/06/2021 Del 1 al 30 de maig de 2021 5.354,10 €

Emit-21 - 39 03/06/2021 Del 1 al 30 de maig de 2021 28.175,35 €

Emit-21 - 44 03/06/2021 Del 1 al 30 de maig de 2021 1.825,78 €

Emit-21 - 38 01/06/2021 Del 1 al 30 de maig de 2021 47.429,60 €

Emit-21 - 40 04/06/2021 Del 1 al 30 de maig de 2021 151.289,77 €

Emit-21 - 41 14/06/2021 Del 1 al 30 de maig de 2021 107.163,23 €

TOTAL 351.465,03 €

2. En data 21 de juliol de 2021, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia
amb referència OFI 092/2021 EXP. OFI 118/21 en el que consta la conclusió següent: «  el
centre gestor de la despesa ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que la presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

EXPEDIENT 778596J: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 118/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA PATRONAT INCA, AMB CIF: 
G07064199 PER IMPORT TOTAL 351.465,03 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats
Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en
referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar
el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 
En data 30 de juny de 2020, la presidència  del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».

Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es  incloses  a  les  relacions  F/2021/1939 i  F/2021/1940,  d’acord  amb la  informació
sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.



3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
Q/2021/1179 que s’adjunta a favor dels tercers interessats i l’import de les indemnitzacions
substitutives que s’hi indiquen, per import total de 351.465,03 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses
de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit  adequat i suficient.  RC
amb referència núm. 22021012221.

5è.  Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura

2n. Aprovar l’expedient d’omissió de fiscalització 118/21 i reconèixer en concepte d’indemnització 
substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 351.465,03 €.



1Full:Q/2021/1179Número relació:RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA

14/07/2021

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports

- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 

descompte

Imports

Import líquid

- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros

Euros

EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 118/21

Fase Centre GestorGr. Apunts

 2021 40 23128 22709 151.289,77

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07064199 151.289,77Emit-21- 40920210019233 14/07/2021 PATRONATO AGRUP. PRO-MINUSVALIDOS 

PSÍQUICOS COMARCA DE INCA

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE RESIDÈNCIA
04/06/2021

OFI

 2021 40 23128 22709 107.163,23

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07064199 107.163,23Emit -21 41920210019234 14/07/2021 PATRONATO AGRUP. PRO-MINUSVALIDOS 

PSÍQUICOS COMARCA DE INCA

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE CENTRE DE DIA 

I TRANSPORT

14/06/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 143,26

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07064199 143,26Emit 21- 37920210019235 14/07/2021 PATRONATO AGRUP. PRO-MINUSVALIDOS 

PSÍQUICOS COMARCA DE INCA

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE MENJADOR 

CONCERTAT DE L'USUARI "CIPRES" B.A.C.

31/05/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 10.083,94

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07064199 10.083,94Emit -21-  42920210019236 14/07/2021 PATRONATO AGRUP. PRO-MINUSVALIDOS 

PSÍQUICOS COMARCA DE INCA

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE RESIDÈNCIA 

DELS USUARIS D'URGÈNCIA

02/06/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 5.354,10

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07064199 5.354,10Emit -21-  43920210019237 14/07/2021 PATRONATO AGRUP. PRO-MINUSVALIDOS 

PSÍQUICOS COMARCA DE INCA

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE CENTRE DE DIA 

DELS USUARIS D'URGÈNCIA

02/06/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 28.175,35

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07064199 28.175,35Emit-21- 39920210019238 14/07/2021 PATRONATO AGRUP. PRO-MINUSVALIDOS 

PSÍQUICOS COMARCA DE INCA

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI D'HABITATGE 

SUPERVISAT

03/06/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 1.825,78

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07064199 1.825,78Emit-21- 44920210019239 14/07/2021 PATRONATO AGRUP. PRO-MINUSVALIDOS 

PSÍQUICOS COMARCA DE INCA

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI D'HABITATGE 

SUPERVISAT DE LA USUÀRIA D'URGÈNCIA S.M.M.

03/06/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 47.429,60

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07064199 47.429,60ct-Emit 21- 38920210019240 14/07/2021 PATRONATO AGRUP. PRO-MINUSVALIDOS 

PSÍQUICOS COMARCA DE INCA

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI OCUPACIONAL I 

TRANSPORT

01/06/2021
OFI

351.465,03351.465,03Totals . . . . . . . .



Exp.: OFI 104/21 missor: AHA

Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  104/21,  fixar  la
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de la entitat AMADIBA
amb CIF G07758667, per import total de 555.844,49€.

Antecedents:

1. En data 6 de juliol de 2021, MGR, Cap de servei de la Direcció  Insular  de  Persones  amb
Persones amb Discapacitat i Innovació Social, va emetre informe justificatiu de les despeses
derivades de la necessitat urgent i  inajornable d’atendre als usuaris de l’IMAS derivats pel
tancament  del  servei  de  centre de  dia  de l'entitat  Gaspar  Hauser (APNAB),  per  oferir  als
usuaris que han necessitat el complement excepcional per motius de conducta i per l’atenció
dels usuaris de l’IMAS de serveis residencials, que per la pandèmia han estat atesos en el
servei de centre de dia per la impossibilitat de ser atesos a les escoles d’educació especial i/o
altres serveis d’atenció diürna per simptomatologia associada a COVID, i l’atenció i prestació
dels  serveis  dels  quals  s’ha  extingit  el  concert  vigent  (  concerts  de  centre  de  dia,  servei
d’habitatge supervisat i residència), a través de l’entitat AMADIBA, amb el següent detall:

Núm. Factura Data factura Data o període de la despesa IMPORT

FRA 17031 04/06/2021 1 al 31 de maig 2021 185.704,20 €

FRA 17032 04/06/2021 1 al 31 de maig 2021 118.675,53 €

FRA 17033 04/06/2021 1 al 31 de maig 2021 227.608,88 €

FRA 17034 04/06/2021 1 al 31 de maig 2021 14.073,00 €

FRA 17035 04/06/2021 1 al 31 de maig 2021 4.494,88 €

TIF Nº FRA Nº 17042 28/06/2021 1 al 31 de maig 2021 5.288,00 €

TOTAL 555.844,49 €

2. En data 19 de juliol de 2021, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia

amb referència OFI 104/2021 EXP. OFI 086/21 en el que consta la conclusió següent: «  el
centre gestor de la despesa ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que la presidenta
decideixi  si continua el procediment i  fixi la indemnització per l’import de la factura, segons la
valoració de les prestacions que consta a l’expedient, en el seu cas». 

Fonaments

1.- L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan

EXPEDIENT 779475E: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 104/21, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA AMADIBA, AMB CIF:G07758667 
PER IMPORT TOTAL 555.844,49 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



interventor.

2.-  La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici  del control  intern de les Entitats
Locals,  determina  la  documentació  que  ha  de  ser  remesa  al  tribunal  de  Comptes  en
referència als expedients d’omissió de funció interventora.

3.- L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.
4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar
el  procediment  d’omissió  de  la  funció  interventora  a  l’estructura  organitzativa  de  la
Corporació.

 5.- El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2021 diu que: «Si l’òrgan interventor,  quan conegui d’un expedient,  observa omissió de la
funció  interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 
En data 30 de juny de 2020, la presidència  del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució: 
«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la
convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,  disposició  i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l’article
28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del
Consell de Mallorca per a l’any 2020».

Per tot l’exposat, propòs al Consell Executiu l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es  incloses  a  les  relacions  F/2021/1956 i  F/2021/1957,  d’acord  amb la  informació
sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  104/21  i  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures que s’adjunta per import de 555.844,49 €.

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
Q/2021/1141 que s’adjunta a favor dels tercers interessats i l’import de les indemnitzacions
substitutives que s’hi indiquen, per import total de 555.844,49 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de 
despeses de l’exercici 2021 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i 
suficient. RC amb referència núm. 22021011744.

5è. Proposar a la directora gerent de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials l’ordenament del pagament, 
aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



1Full:Q/2021/1141Número relació:RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA

12/07/2021

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports

- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 

descompte

Imports

Import líquid

- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros

Euros

EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 104/21

Fase Centre GestorGr. Apunts

 2021 40 23128 22709 185.704,20

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07758667 185.704,20FRA  17031920210018919 12/07/2021 ASSOCIACIÓ DE MARES DE DISCAPACITATS 

DE BALEARS

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE CENTRE DE 

DIA, TRANSPORT I SUPORT EXTRA

04/06/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 118.675,53

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07758667 118.675,53FRA  17032920210018920 12/07/2021 ASSOCIACIÓ DE MARES DE DISCAPACITATS 

DE BALEARS

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI D'HABITATGE 

SUPERVISAT, SUPORT EXTRA I ALTA INTENSITAT

04/06/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 227.608,88

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07758667 227.608,88FRA  17033920210018921 12/07/2021 ASSOCIACIÓ DE MARES DE DISCAPACITATS 

DE BALEARS

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE RESIDÈNCIA I 

SUPORT EXTRA

04/06/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 14.073,00

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07758667 14.073,00FRA  17034920210018922 12/07/2021 ASSOCIACIÓ DE MARES DE DISCAPACITATS 

DE BALEARS

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE CENTRE DE DIA 

I SUPORT EXTRA DELS USUARIS DERIVATS D'APNAB

04/06/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 4.494,88

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07758667 4.494,88FRA  17035920210018923 12/07/2021 ASSOCIACIÓ DE MARES DE DISCAPACITATS 

DE BALEARS

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE SUPORT EXTRA 

DE C.D., RESIDÈNCIA I H.S. DE VARIS USUARIS

04/06/2021
OFI

 2021 40 23128 22709 5.288,00

SERVEIS GENERALS40

 ADO

G07758667 5.288,00ºFRA N   17042920210018924 12/07/2021 ASSOCIACIÓ DE MARES DE DISCAPACITATS 

DE BALEARS

MAIG 2021, FACTURACIÓ DEL SERVEI DE CENTRE DE DIA 

DELS USUARIS D'URGÈNCIA

28/06/2021
OFI

555.844,49555.844,49Totals . . . . . . . .



Proposta de resolució desestimatòria del recurs d'alçada interposat 
pel senyor FJAdRD en representació de la senyora MSQ contra la 
resolució de data 10 de juny de 2021

Antecedents de fet

1. La senyora MSQ amb D.N.I ***9902**, és funcionaria interina, i ocupa un lloc de feina com a
Cap de la Secció Comptable pertanyent al Servei de Gestió econòmica de l’IMAS.  

2. En data de registre general d’entrada de dia 1 d’agost de 2019  i  número  28235,  el  senyor
FJAdRD en representació de la senyora MSQ va presentar sol·licitud davant l’Institut Mallorquí 
d’Afers Socials.

En la sol·licitud s’interessava el reconeixement del següent:

Nomenament de la compareixent com a funcionària de carrera d’aquesta Administració amb 
destinació al cos al qual està adscrita i en el mateix servei u òrgan en que està destinada, i 
titular en propietat de la plaça que ocupa: o subsidiàriament, el seu nomenament com a 
funcionària pública equiparable als de carrera al servei d’aquesta Administració en el cos i la 
especialitat a la qual estan adscrits, sota els principis de permanència i inamovibilitat; i en tot 
cas, o alternativament, el reconeixement del dret de permanència en el lloc de feina que 
actualment desenvolupa, com a titular i propietària del mateix, aplicant-li les mateixes causes, 
requisits i procediments per al cessament en el lloc de feina que la Llei estableix per als 
homònims funcionaris de carrera comparables, i, que se li aboni la indemnització per danys 
morals de 18.000€ per a la reclamant i/o la que legalment procedeixi com a conseqüència de 
l’abús sofert en la relació temporal successiva mantinguda.

2. En data efecte de registre d’entrada de 15 de juliol de 2021, el senyor FJAdRD en representa

ció de la senyora MSQ, presenta recurs d’alçada contra la desestimació de la sol·licitud de data 
1 d’agost de 2019. En el recurs d’alçada es sol·licita el mateix que a la sol·licitud de data 1 
d’agost de 2019.

Fonaments de dret

1) Consideracions formals:

General Riera, 67 - 07010 Palma

t. 971 763 325

www.imasmallorca.net

EXPEDIENT 785851K: PROPOSTA DE RESOLUCIÓ DES ESTIMATÒRIA DEL RECURS 
D'ALÇADA RECURSOS HUMANS 40/2021

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Drets 
Socials i President de l’IMAS:



Primer. El recurs d’alçada es va interposar contra la resolució desestimatòria de data 10 de 
juny de 2021. En el recurs d’alçada es sol·licita el mateix que a la sol·licitud que va originar la 
resolució desestimatòria impugnada. 

Segon. De conformitat amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, es consideren 
interessats en un procediment administratiu els qui promoguin com a titulars de drets o 
interessos legítims individuals o col·lectius.

Tercer.  Atès el que es disposa a la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos 
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120  i, en concret, en els articles 121 i 
122 respecte del recurs d’alçada.

La Resolució objecte de recurs es va notificar a la representació de la interessada el dia 14 
de juny de 2021, el termini per a interposar el recurs d'alçada és d'un mes quan l'acte és 
exprés, per tant, el termini es computa a partir del dia següent a la notificació i conclou el 
mateix dia en que s'hagi notificat del més del venciment (articles 30 i 121.2 de la LCPAC); el 
termini per interposar recurs d'alçada contra la Resolució de referència va acabar el dia 14 
de juliol de 2021

Atesos els articles de referència i el termini assenyalat, el recurs d'alçada interposat el dia 15 
de juliol de 2021 contra la Resolució de la Presidència de l’IMAS de data 10 de juny de 2021 
de desestimació de la sol·licitud presentada, s’ha d’inadmetre per extemporani. 

En aquest sentit, la sentència 265/2020 de 25 de febrer del Tribunal Superior de Castella i 
Lleó, Valladolid (Sala de lo Contenciós-Administratiu, Secció 1ª) que desestima un recurs 
contenciós administratiu presentat per la representació processal de la mercantil Del Cura y 
Miranda S.L que impugna la Resolució de la Direcció Provincial de Valladolid de la Tresoreria 
General de la Seguretat Social de data 21 d’agost de 2018 en la qual es desestima, per 
extemporani, el recurs d’alçada interposat contra la Resolució de data 19 de juny de 2018 de 
l’Administració 47/02 de la mateixa Direcció Provincial de Valladolid, disposa el següent:

«Sentados los hechos anteriores, el plazo para la interposición del recurso de alzada contra las 
resoluciones que no ponen fin a la vía administrativa ante el superior jerárquico del que las dictó 
será de un mes, si el acto fuera expreso, conforme señala el artículo122.1 de la Ley 39 / 2015 , 
de 1 de octubre  (RCL 2015, 1477) , del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas y, transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la 
resolución será firme a todos los efectos; dicho plazo ha de computarse, conforme a lo dispuesto 
en el artículo 30.4 de ese mismo cuerpo legal, a partir del día siguiente a aquel en que tenga lugar 
la notificación o publicación del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se 
produzca la estimación o desestimación por silencio administrativo. Señala además este mismo 
precepto que el plazo 

javascript:maf.doc.linkToDocument('RCL+2015+1477',%20'RCL_2015_1477_A_122',%20'RCL+2015+1477*A.122',%20'spa');
javascript:maf.doc.linkToDocument('RCL+2015+1477',%20'.',%20'RCL+2015+1477',%20'spa');
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concluirá el mismo día en que se produjo la notificación, publicación o silencio administrativo en el 
mes o el año de vencimiento y si en el mes de vencimiento no hubiera día equivalente a aquel en que 
comienza el cómputo, se entenderá que el plazo expira el último día del mes. De esta norma se 
desprende la regla general para el cómputo del plazo, que en el caso de que se trate de un plazo por 
meses, el apartado cuarto es claro al precisar que el cómputo comienza a partir del día siguiente al 
de la notificación, por tanto, en este caso, el primer día del cómputo es el día 26 de junio de 2018, y 
finaliza en el mismo día en que se produjo la notificación, por tanto, el día 25 de julio siguiente es el 
último día de plazo. A este respecto hemos de hacer alusión a la constante jurisprudencia del TS, que 
si bien referida a la regulación contenida en la anterior Ley 30/1992, de 26 de noviembre  (RCL 
1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246), resulta plenamente predicable respecto de la nueva regulación 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al entender que ( sentencia 31 de enero de 2018, rec. 
5048/2016) "el cómputo de fecha a fecha según una jurisprudencia que es hoy constante, pacífica y 
plenamente consolidada -sobre todo a partir de la reforma de la LRJPAC por la Ley 4/1999, de 13 de 
enero (RCL 1999, 114, 329)- se inicia al día siguiente a aquél en que se efectúa la notificación y 
concluye el día correlativo al de la notificación. La regla no tiene otra alteración que la de aquellos 
supuestos en que el último día del plazo sea inhábil. Por ello, aunque conforme al artículo 48.2 de 
la LRJPAC el cómputo de fecha a fecha se inicia al día siguiente al de la notificación o publicación, el 
día final o último del plazo será siempre el que, en el mes subsiguiente, tenga mismo número ordinal 
del día de la notificación o publicación del mes que corresponda y por tanto la cifra inmediatamente 
anterior a la del día inicial. Con las excepciones de que si en el mes de vencimiento no hubiera día 
equivalente a aquél en que comienza el cómputo se entenderá que el plazo expira el último día del 
mes (artículo 48.2LRJPAC) y que cuando el último día del plazo sea inhábil se entenderá prorrogado 
al primer día hábil siguiente (artículo 48.3LRJPAC). Citamos, por todas, limitándonos a las sentencias 
de este orden de jurisdicción, que es el competente para sentar doctrina, las sentencias de 5 de julio 
de 2016 (rec. 1004/2015),10 de diciembre de 2013 (Unificación de doctrina 1842/2013), 17 de 
enero de 2011 (RJ 2011, 80)  (Casación 5569/2006) ó10 de junio de 2008 (casación 32/2006) y las 
que se citan en ellas.»

Quart. D'acord amb l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 67, de 18 
de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers 
Socials es pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca 
en el termini i amb els efectes de la Llei del procediment administratiu comú.

2) Qüestions substantives:

Tot i la inadmissió del recurs d’alçada per presentació extemporània, sobre les al·legacions que
motiven el recurs, es disposa el següent: 

Primera. Sobre la al·legació en la qual s’afirma la recurrent ha prestat serveis com a funcionari 
interina durant els darrers 21 anys amb les mateixes funcions, cal fer les consideracions 
següents: 
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La senyora MSQ al·lega ser funcionària interina durant els darrers 21 anys realitzant les 
mateixes funcions. No obstant això, d’acord amb el Certificat de Serveis Prestats emès en data 
26 de juliol de 2021, des del 6 de juny de 2005 disposa d’un nomenament com a Cap de 
Secció.

D'aquesta manera, fent una cronologia dels serveis prestats a l’IMAS de la recurrent, cal 
destacar, que dels 21 anys de serveis prestats, la senyora MSQ ha tengut diversos 
nomenaments.

El primer contracte subscrit per part de la senyora MSQt amb l’IMAS va ser un contracte per 
substitució de funcionari interí en data 1 d’octubre de 2003 fins al 25 d’abril de 2004. Aquest 
tipus de contracte està regulat a l’article 10.1.b) del Real Decret Legislatiu 5/2015, de 30 
d’octubre, pel que s’aprova el text refós de la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic 
(en endavant, TREBEP), el qual determina que es podran contractar funcionaris interins per 
substitució transitòria dels titulars. Entenent per substitució transitòria que té una duració 
limitada, que no és per sempre. 

Mitjançant la resolució «Encomana de funcions a la Funcionària interina accidental senyora MSQ», 
va ser nomenada com a Cap de la Secció Econòmica, durant el període comprés entre el 26 
d’abril de 2004 i el 9 de maig de 2004, per la finalització del treball de superior categoria.

En data 10 de maig de 2004 va ser nomenada funcionària interina per substitució fins a la 
finalització del nomenament en data 30 de maig de 2004.

Seguidament, mitjançant la resolució «Encomana de funcions a la Funcionària interina accidental 
senyora MSQ», va ser nomenada Cap de la Secció Econòmica des del 31 de maig de 2004 fins a 
la finalització del treball de superior categoria en data 18 de juny de 2004.

Posteriorment, va ser nomenada funcionària interina per substitució des del 19 de juny de 
2004 al 20 de juny de 2004.

En data 21 de juny de 2004, mitjançant la resolució «Encomana de funcions a la Funcionària 
interina accidental senyora MSQ» va ser nomenada Cap de la Secció Econòmica, fins a la 
finalització del treball de superior categoria en data 5 de juliol de 2004.

El 6 de juliol de 2004 la senyora MSQ va ser nomenada funcionària interina per substitució fins 
a la seva finalització el 5 de juny de 2005.



Finalment, el 6 de juny de 2005 mitjançant la resolució «Encomana de funcions a la Funcionària 
interina accidental senyora MSQ» va ser nomenada Cap de la Secció Comptable fins a 
l’actualitat.

Cal destacar que a l’oferta d’ocupació pública de l’IMAS per als anys 2019 i 2020 es preveuen 
places de la categoria de la recurrent. Per tant, la treballadora tindrà la possibilitat d’adquirir la 
condició de funcionari de carrera en cas de presentar-se i superar totes les fases del procés 
selectiu. 

Segona. Pel que fa a les al·legacions que es detallen al recurs sobre l’aplicabilitat de la Directiva 
1999/70/CE i la inaplicació de la Normativa Interna quan aquesta sigui incompatible amb 
aquella, cal tenir en compte el disposat a la declaració número 5 de la Sentència del Tribunal 
de Justícia Europeu de 19 de març de 2020 en el que diu: «La cláusula 5 del Acuerdo Marco 
sobre el Trabajo de Duración Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el 
anexo de la Directiva 1999/70, debe interpretarse en el sentido de que incumbe al órgano 
jurisdiccional nacional apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional 
aplicables, si la organización de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las 
plazas ocupadas con carácter provisional por empleados públicos nombrados en el marco de 
relaciones de servicio de duración determinada, la transformación de dichos empleados 
públicos en «indefinidos no fijos» y la concesión a estos empleados públicos de una 
indemnización equivalente a la abonada en caso de despido improcedente constituyen 
medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar los abusos derivados de la 
utilización de sucesivos contratos o relaciones laborales de duración determinada o medidas 
legales equivalentes, a efectos de esa disposición.»

Tercera. Pel que fa a la resolució d’aquest recurs és imprescindible fer referència a la 
Sentència 312/2020 del Jutjat Contenciós Administratiu nº 3 de Palma. En la mateixa, es 
dirimeix un recurs interposat per un funcionari interí d’aquesta Administració, el qual fa 
peticions i al·legacions molt semblants a les que es resolen aquí. 

La sentència se pronuncia en sentit negatiu respecte d’allò sol·licitant pel recurrent pels 
motius següents:

- «(...), tanto el Tribunal  Supremo  como  los  tribunales  superiores  de  justicia  se  han 
manifestado, clara y tajantemente, en contra  de  la posibilidad de equiparar  al  funcio-
nario interino con el de carrera o el personal laboral fijo,  sin que  quepa  convertir  ese 
vínculo en estable y permanente. Ello contravendría el régimen jurídico establecido por 
el ordenamiento español  en cuanto  a función pública, derivado del  artículo 103.3  CE 
(SINGULARMENTE, TREBEP y Ley 3/2007)
- (...)
- No hay base jurídica alguna que permita excluir al personal interino  de  la  obligación 
de  someterse  a  pruebas  selectivas  basadas  en  los principios de igualdad, mérito  y 
capacidad tal como se prevén en el TREBEP y la Ley 3/2007. (...)



- Ha de rechazarse, por tanto, la posibilidad de que se establezca un sistema  de  acce-
so solo basado en la preexistencia de la relación de  carácter  interino o temporal  o  la 
exclusión de las plazas ocupadas por personal interino de las convocatorias  de  las  o-
fertas de empleo público, debiendo reseñarse que ello afectaría claramente a los prin-
cipios que rigen el acceso a la función pública y que  están  reconocidos  y  amparados 
en los artículos 23 y 103 CE. No cabe, así, la posibilidad de que  los  funcionarios  interi-
no  de  larga  duración  accedan  directamente a ser funcionarios de carrera en base al 
tiempo trabajado en  la Administración, debiendo, por el contrario, participar en proce-
sos selectivos.
En todo caso, lo que se ha reconocido por el Tribunal Supremo ante  el cese  de perso-
nal  interino  es el  derecho a  mantenerse  en  el  mismo puesto  hasta que la plaza  se 
cree, si se trata de necesidad que    estructural,  y  sea  ocupada   por   funcionario   de 
carrera, pero no se reconoce el derecho a obtener la condición de funcionario.
- (…)
- Sin que sea asumible, tampoco, la posibilidad de crear situaciones asimiladas a las de 
funcionario de  carrera, c omo la  de “personal  indefinido  no fijo” o “personal fijo”,  por 
cuanto dichas figuras no existen en el ordenamiento español  que  regula  los  emplea-
dos públicos. (...)”

Sobre les pretensions que motiven el recurs, es disposa el següent: 

Primera. Sobre el reconeixement com a funcionaria de carrera.

L’article 8 del TREBEP estableix que els empleats públics es classifiquen en els següents: 

a) Funcionaris de carrera.
b) Funcionaris interins.
c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Per una banda, l’article 9 del TREBEP determina que són funcionaris de carrera els qui, en 
virtut d’un nomenament legal, estan vinculats a una Administració pública per a l’acompliment 
de serveis professionals retribuïts de caràcter permanent. 

L’article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstàncies que possibiliten el nomenament de 
personal interí per raons justificades de necessitat i urgència, per a l’exercici de funcions 
pròpies de funcionaris de carrera, les quals són:  

a) L’existència de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de
carrera;
b) La substitució transitòria dels titular;



c) L’execució de programes de caràcter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funció pública que es dictin en 
desplegament d’aquest Estatut; 
d) L’excés o l’acumulació de tasques per un termini màxim de sis mesos, dins d’un període de
dotze mesos.

Per una altra banda, l’article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a 
funcionaris de carrera seran els d’oposició i concurs-oposició, els quals hauran d’incloure 
diverses proves per a determinar la capacitat dels aspirants i poder establir l’ordre de prelació. 
A més, l’article 62.1 a) determina que per adquirir la condició de funcionari de carrera s’ha de 
superar un procés selectiu. 

En el mateix sentit, l’article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de març, de la funció pública de la 
comunitat autònoma de les Illes Balears, determina que l’accés ordinari es realitza mitjançant 
les convocatòries de funció pública i la superació dels procediments selectius corresponents. 
s’ha de dur a terme mitjançant sistemes d’oposició, concurs oposició o concurs. 

D'acord amb l’article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a l’accés a  l’ocupació pública 
d’acord els principis d’igualtat, mèrit i capacitat, en conseqüència, els procediments de selecció 
estan subjectes a aquests principis. 

Per tant, de conformitat amb els articles de referència, l’Administració no pot declarar  
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu. 

Segona. Pel que fa al nomenament de la interessada com a funcionària pública equiparable als 
funcionaris de carrera, sota els principis de permanència i inamovibilitat, de conformitat amb 
l’article 9 del TREBEP, els funcionaris de carrera tenen caràcter permanent. Així mateix, l'article 
14 a) del TREBEP estableix que un dels drets de caràcter individual que tenen els funcionaris 
de carrera és el de la inamovibilitat. 

El dret a la inamovibilitat en la condició de funcionari de carrera implica que cap funcionari de 
carrera podrà ser privat de la seva condició, excepte mitjançant la imposició de la sanció de 
separació del servei per la comissió d’una falta molt greu. Per la seva pròpia naturalesa i abast, 
el dret no es predicable dels contractats laborals, dels funcionaris interins ni del personal 
eventual. Únicament son titulars del mateix els funcionaris de carrera, és a dir, qui, en virtut de 
nomenament legal, està vinculat a l’Administració pública per una relació estatutària regulada 
pel Dret Administratiu per al desenvolupament de serveis professionals retribuïts de caràcter 
permanent.

La inamovibilitat troba el seu fonament últim en la necessitat de garantir la imparcialitat del 
funcionari en el desenvolupament de la tasca pública que li correspon. 



Tercera. Respecte de la petició de sanció a l’Administració,  la Sentència del Tribunal de 
Justícia de la Unió Europea de 19 de març de 2020, en el seu fonament 86 determina 
que:

«La cláusula 5 del Acuerdo Marco no establece sanciones específicas en caso de 
que se compruebe la existencia de abusos. En tal caso, corresponde a las 
autoridades nacionales adoptar medidas que no solo deben ser proporcionadas, 
sino también lo bastante efectivas y disuasorias como para garantizar la plena 
eficacia de las normas adoptadas en aplicación del Acuerdo Marco (sentencia de 
21 de noviembre de 2018, De Diego Porras, C-619/17, EU:2018:936, apartado 86 y 
jurisprudencia citada).»

Per tant, haurà de ser l’òrgan jurisdiccional nacional qui haurà d’aplicar les sancions 
corresponents, sempre que concorrin les circumstàncies per a la imposició de 
sancions. 

Quarta. Tot l’exposat anteriorment s’ha de tenir en compte, sense perjudici del Real 
Decret-llei 14/2021, de 6 de juliol, de mesures urgents per la reducció de la 
temporalitat en l’ocupació pública.

Sobre la mesura provisional que requereix la recurrent de no incloure les places o llocs de 
treball ocupats per ella en cap procés selectiu i d’excloure de qualsevol oferta o de qualsevol 
concurs els llocs de treball desenvolupats per la recurrent:

Primera. La plaça i el lloc de feina són conceptes jurídics diferents: el lloc de feina s’adquireix 
una vegada obtinguda la plaça, d’acord amb l’article 78 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 
d'octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic (en 
endavant, TREBEP), i la plaça ha de ser objecte de la corresponent oferta pública d'ocupació, 
tal i com s’estableix a l’article 70 del TREBEP.

Les administracions estan obligades a aprovar una oferta pública d’ocupació cada any, en la
qual  s'ha  ofert  un  número  de  places  concretes  com a  resultat  de  l’aplicació  dels  criteris
establerts a la corresponent llei pressupostària aplicable, però no se sap ni hi ha cap obligació
legal d’identificar a quins llocs de feina se corresponen les places que s'han ofert. 

Els llocs de feina als quals se corresponen les places convocades podran determinar-se abans,
durant o quan finalitzi el procés selectiu que es convoqui per adjudicar les places que s'han
ofert, com és el cas del processos selectius convocats a l’IMAS, d’acord amb les bases generals
aprovades,  que  ja  són  fermes  i  consentides  perquè no  varen  ser  impugnades  en  el  seu
moment. 

Les ofertes públiques mitjançant les quals es varen aprovar les places de tècnic-a mitjà són les
corresponents a l’any 2019 i 2020, i les resolucions corresponents es varen publicar el dia 24



de desembre de 2019 i 24 de desembre de 2020 respectivament, tots els actes administratius
fermes i consentits, en els quals no es fa referència a quins llocs de feina correspondrien les
places que s'han ofert i convocat. 

En conseqüència, es impossible saber si el lloc de feina de la senyora MSQ serà el que s’oferirà 
en la corresponent convocatòria específica de la seva categoria.

En relació a la petició de suspensió de la resolució impugnada a l’empar dels articles 56 i 117 
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment administratiu comú de les Administracions 
Públiques.

En aquest sentit, a l’article 117.1 de la Llei del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, es disposa el següent: «1. La interposició de qualsevol recurs, excepte 
en els casos en què una disposició estableixi el contrari, no suspèn l’execució de l’acte impugnat.»

D’acord amb aquest article, la regla general és que l’acte administratiu és immediatament 
executiu.

L’apartat segon d‘aquest mateix article disposa que no obstant això l’òrgan a qui competeix 
resoldre el recurs, amb la ponderació prèvia, suficientment raonada, entre el perjudici que 
causaria a l’interès públic o a tercers la suspensió i l’ocasionat al recurrent com a 
conseqüència de l’eficàcia immediata de l’acte recorregut, pot suspendre, d’ofici o a sol·licitud 
del recurrent, l’execució de l’acte impugnat quan concorrin alguna de les circumstàncies 
següents:

a) Que l’execució pugui causar perjudicis de reparació impossible o difícil.
b) Que la impugnació es fonamenti en alguna de les causes de nul·litat de ple dret que preveu
l’article 47.1 d’aquesta Llei.

Cal deixar present que la Resolució impugnada no està executant cap acte administratiu, per 
tant, no es poden causar perjudicis de difícil o impossible reparació ni tampoc la impugnació 
es fonamenta en cap causa de nul·litat prevista a la llei. En conseqüència, no hi ha 
pressupost legal per a la petició de suspensió de la Resolució impugnada.

Atès el que disposa l’apartat 3 de l’article 117 de la Llei del procediment administratiu comú de 
les administracions públiques, l’execució de l’acte impugnat s’entendrà suspesa si 
transcorregut un mes des de que la sol·licitud de suspensió hagi tingut entrada en el registre 
electrònic de l’Administració u Organisme competent per decidir sobre la mateixa, l’òrgan a qui 
competeix resoldre el recurs no hagi dictat i notificat resolució expressa.



Que el Consell Executiu adopti els acords següents:

Primer. INADMETRE per extemporani d’acord amb l’article 30.4 i 121 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques  el recurs 
d'alçada interposat pel senyor FJAdRD en representació de la senyora MSQ contra la 
desestimació de data 10 de juny de 2021.

Segon. Notificar aquests acords del Consell Executiu a la persona interessada. 

Palma, en la data de la signatura electrònica del document.

Proposta d’acord



Proposta d’acord del Consell Executiu d’aprovació del conveni pel qual es dur a terme la 
cessió de la titularitat en relació als dos trams de la via Ma-6012 i Romanent enllaç amb 
Ma-19A a l’Ajuntament de Palma 

Antecedents 

1. La Direcció Insular de Infraestructures del Consell de Mallorca, mitjançant el Servei
d’Explotació i Conservació del Departament de Mobilitat i Infraestructures del CIM (d’ara 
en endavant SEC), en data 22 de març de 2021 (referència 26/2021), va emetre informe 
relatiu a la cessió de la titularitat a l’Ajuntament de Palma de diversos trams de la via Ma-
6012, així com del romanent enllaç amb la via Ma-19A, el tenor literal del qual és el 
següent: 

“ Els trams objecte de cessió a la corporació municipal de Palma suporten un trànsit eminentment local. 
En conseqüència, entenem més eficaç la gestió municipal de la via, per tal que se simplificarà la 
tramitació dels expedients vinculats a autoritzacions d’obres dels veïnats i a l’explotació de la via. La xarxa 
de carreteres gestionada pel Consell de Mallorca es mantindrà connexa. Els trams objecte de cessió es 
descriuen a continuació i s’han grafiat al plànol adjunt: 

Ma-6012 
p.k. inicial= 3,722 
p.k. final= 4,850 
longitud= 1.128 m 
ample mitjà = 7,0 m 
superfície estimada= 7.896 m2 

Ma-6012 
p.k. inicial= 4,895 
p.k. final= 7,512 
longitud= 2.617 m 
ample mitjà= 6,0 m 
superfície estimada = 15.702 m2 

Romanent, enllaç amb Ma-19A: 
longitud= 100 m 
ample mitjà= 5,0 m 
superfície estimada = 500 m2 

Valoració patrimonial estimada: 
superfície= 7.896 + 15.702 + 500 = 24.098 m2 
preu unitari= 25 €/ m2 
valoració= 24.098 m2 X 25 €/ m2 = 602.450 € 

EXPEDIENT 747639N: DI.SEIC.EXP.26/2021 CESSIÓ TITULARITAT A L'AJUNTAMENT DE 
PALMA TRAMS MA-6012 I UN ROMANENT

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



2. L’Ajuntament de Palma, per acord de la Junta de Govern, de dia 16 de juny de 2021
(JGL_20210616_01_028), va adoptar el següent acord: 

“ 1r. Comunicar al Consell de Mallorca la voluntat municipal d´accedir a la cessió interessada pel Consell 
mitjançant escrit de 3-5-2021 (ANNEX III), en concret, del vial Ma-6012, pk inicial 3,722 i pk final 4,850; 
Ma-6012, pk inicial 4.895 i pk final 7,512, i romanent enllaç amb Ma-19A; amb la condició que el Consell 
de Mallorca ha de renovar la capa de rodadura i reposició de la senyalització horitzontal del tram de la 
carretera Ma-6012, entre el carrer Can Calafat, de la urbanització Son Oms fins al límit amb les 
instal·lacions aeroportuàries (pk 3,722), prèvia a la recepció del vial per part de l’Ajuntament o, en el seu 
cas, compromís ferm per part del Consell de Mallorca de que s’executaran les obres requerides. Tot això 
atès l’informe del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat de 27/05/2021 (ANNEX II); l’informe 
d’idoneitat d’EMAYA de 14/01/2021 (ANNEX I); l’informe del Consell de Mallorca de 12/04/2021 (ANNEX 
III) de sol·licitud de la voluntad de la cessió per part de l’Ajuntament de Palma; els Plànols del projecte 
de nova estació d’impulsió (ANNEX IV); l’informe del Departament de Mobilitat de 29/03/2021 (ANNEX 
V); l’informe de la Policia local de 23/02/2021 (ANNEX VI); i l’informe de l’Àrea Model de Ciutat, 
Vivendes Dignes i Sostenibles de 19/03/2021 (ANNEX VII), informes que es donen per reproduïts, tots ells 
en sentit favorable a la recepció de l’esmentada cessió. ” 

3. Dia 30 de juliol de 2021, i atès l’acord de la Junta de Govern de l’Ajuntament de Palma, el
Servei d’Explotació i Conservació va emetre un segon informe en relació a la cessió dels 
trams que ens ocupen, en el següent sentit: 

“ En relació a l’escrit d’acceptació per part de l’ajuntament de Palma de dos trams del camí de Son 
Fangós, Ma-6012 de data 16/06/2021 emet el següent informe. L’ajuntament assumiria la titularitat 
subjecte a la condició de que s’estengui una capa de mescla asfàltica i s’apliquin les corresponents 
marques viàries entre el carrer Calafat ( pk 4,464 ) de Son Oms i el recinte aeroportuari (pk 3,722 ). 
El cost de les obres s’estima en 60.000 euros i es podria executar en un termini d’un any amb 
càrrec al contracte de conservació de la zona 6. ” 

Fonaments de dret 

I. D’acord amb les previsions de l’article 5.2 de la Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres 
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears (d’ara en endavant LCIB) i de l’article 2 de la 
Llei 16/2001 de 14 de desembre d’atribució de competències als consells insulars en 
matèria de carreteres i camins, el Consell Insular de Mallorca és l’administració titular de 
les carreteres que integren la xarxa primària i secundària de la illa de Mallorca, entre les 
quals hi ha les vies Ma-2100 i Ma-2110, i és el Departament de Mobilitat i Infraestructures 
qui té atribuïda l’administració i la gestió de les carreteres i camins que són de titularitat 
del Consell de Mallorca, tal com preveu l’art. 8.a) del Decret de la presidenta del Consell 
Insular de Mallorca, de 9 de desembre de 2019, pel qual es determina l’organització del 
Consell Insular de Mallorca (BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019), modificat pels 
decrets de dia 6 de març, 22 de maig , 9 de juliol i 10 de novembre, tots de 2020 (BOIB 



núms. 29, 95, 131 i 196, de dies 7 de març, 28 de maig, 25 de juliol i 17 de novembre, 
respectivament), decret de 26 de gener de 2021 (BOIB núm. 12 de 28 de gener de 2021) i 
decret de dia 13 de maig de 2021 (BOIB núm. 67, de 22 de maig de 2021). 

II. L’article 7.2.1 de la LCAIB, assenyala que “la modificació de les xarxes pot produir-se de la
següent manera: per canvi de titularitat de les carreteres existents, en virtut de transferències o 
acord mutu entre les administracions públiques interessades”. 

En la mateixa línia, la Norma 8a, paràgraf 1r de la Revisió del Pla Sectorial de Carreteres 
per a l’illa de Mallorca (aprovació definitiva mitjançant Acord del Ple del Consell Insular de 
Mallorca de data 3 de novembre de 2009 i publicada al BOIB núm. 183, de 17 de 
desembre de 2009), disposa que “el Consell Insular de Mallorca podrà acordar amb les 
corporacions municipals convenis de lliurament de trams de vies que han esdevingut urbans o 
que han perdut la seva funció de comunicació preferent interurbana”. 

III. De conformitat amb el que estableix la Disposició Final 2a de la LCAIB (“en lo no previst
en aquesta Llei i en les disposicions que la desenvolupin i en quant no s’oposin a les mateixes 
serà d’aplicació subsidiària la legislació estatal sobre la matèria” ), acudirem al previst als 
articles 49 de la Llei 37/2015, de 29 de desembre, de Carreteres de l’Estat, i 127 del 
Reglament General de Carreteres, aprovat per Reial Decret 1812/1994, de 2 de setembre. 
Concretament, l’article 49.1 esmentat disposa que “les carreteres estatals o trams 
determinats d’elles es lliuraran als Ajuntaments respectius en el moment en que adquireixen la 
condició de vies urbanes...” 

En el mateix sentit es pronúncia, al seu apartat 1r, el citat article 127, no obstant, afegeix, 
al seu apartat 2n, que “als efectes d’aquest article, es considera que una carretera estatal o un 
tram determinat d’ella adquireixen la condició de via urbana si es compleixen les dues 
condicions següents condicions: 

Que el trànsit de la carretera sigui majoritàriament urbà 

Que existeixi alternativa viària que mantingui la continuïtat de la Xarxa de Carreteres de 

l’Estat proporcionant un millor nivell de servei”. 

IV Quant a la competència, l’article 36.d) del Reglament orgànic del Consell de Mallorca 
aprovat per acord del Ple de dia 22 d’abril de 2018  (BOIB núm. 89, de 196 de juliol de 
2005), i la Base 23.4 del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020, l’òrgan 
competent per aprovar els convenis és el Consell Executiu del Consell de Mallorca. 

IV. D’acord amb el vigent Decret d’organització del Consell Insular de Mallorca, i en virtut el
que disposa l’art. 1.d), correspon als consellers executius i a les conselleres executives 



signar en nom del Consell de Mallorca els convenis de col·laboració amb altres entitats 
públiques o privades relatius a assumptes del departament. 

Per tot l’exposat, ateses les atribucions que m’han estat conferides, elevo al Consell 
Executiu per a la seva aprovació, la següent proposta d’ 

Acord 

1. Aprovar el conveni entre el l’Ajuntament de Palma i el Consell Insular de Mallorca en
matèria de carreteres, pel qual es dur a terme la cessió de la titularitat en relació a dos 
trams de la xarxa viària de carreteres del Consell de Mallorca, corresponents a la carretera 
Ma-6012 pk. inicial 3,722; pk. final 4,850; pk inicial 4,895, pk final 7,512 i romanent enllaç 
amb Ma-19A (longitud 100 m., amplada 5,0 m), titularitat del Consell de Mallorca, amb les 
especificitats i condicions recollides en el text que s’annexa i que forma part integrant 
d’aquest acord. 

2. Comunicar la formalització del conveni, així com la futura acta de lliurament tant a la
Direcció Insular d’Infraestructures, així com a l’òrgan del Departament de Hisenda i Funció 
Pública competent, instant-lo a dur a terme les pertinents modificacions en l’Inventari de 
béns de la corporació. 

3. Ordenar la publicació al Butlletí Oficial de les Illes Balears als efectes del seu general
coneixement. 

Palma, a data de la signatura electrònica 

El conseller executiu del Departament de 
Mobilitat i Infraestructures 



ANNEX 

“ CONVENI PEL QUAL ES DUR A TERME LA CESSIÓ DE LA TITULARITAT EN RELACIÓ A DIVERSOS 
TRAMS DE LA XARXA DE CARRETERES DEL CONSELL DE MALLORCA A L’AJUNTAMENT DE PALMA 

Palma, a 

REUNITS 

D’una banda, l’Hble. Senyor Iván Sevillano Miguel, conseller executiu de Mobilitat i 
Infraestructures, d’acord amb el Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, 
de 9 de desembre de 2019, pel qual es determina l’organització del Consell Insular de 
Mallorca (BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019), modificat pels decrets de dia 6 de 
març, 22 de maig , 9 de juliol i 10 de novembre, tots de 2020 (BOIB núms. 29, 95, 131 i 
196, de dies 7 de març, 28 de maig, 25 de juliol i 17 de novembre, respectivament), decret 
de 26 de gener de 2021 (BOIB núm. 12 de 28 de gener de 2021) i decret de dia 13 de 
maig de 2021 (BOIB núm. 67, de 22 de maig de 2021). 

I per l’altra, l’Excm. Sr. José Hila Vargas, alcalde de Palma, per l’acord del Ple adoptat en la 
sessió extraordinària de 13 de juny de 2019, en virtut de les facultats que li atribueix 
l’article 21 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim Local. 

Les parts es reconeixen per la representació amb que actuen, la capacitat suficient per 
formalitzar aquest conveni, per la qual cosa, 

EXPOSEN 

1. El Consell de Mallorca és el titular de la via Ma-6012 i romanent enllaç amb Ma-19A,
segons consta a l’Inventari General de Béns d’aquesta institució. 

2. En data 12 d’abril de 2021, es va remetre ofici a l’Ajuntament de Palma, on se li
sol·licitava que trametés a aquesta Direcció Insular de Infraestructures la seva voluntat de 
acceptació de la cessió que es proposava en l’informe de l’antecedent primer. 



3. L’Ajuntament de Palma, per acord de la Junta de Govern, de dia 16 de juny de 2021
(JGL_20210616_01_028), va adoptar el següent acord: 

“ 1r. Comunicar al Consell de Mallorca la voluntat municipal d´accedir a la cessió interessada 
pel Consell mitjançant escrit de 3-5-2021 (ANNEX III), en concret, del vial Ma-6012, pk inicial 
3,722 i pk final 4,850; Ma-6012, pk inicial 4.895 i pk final 7,512, i romanent enllaç amb Ma-
19A; amb la condició que el Consell de Mallorca ha de renovar la capa de rodadura i reposició 
de la senyalització horitzontal del tram de la carretera Ma-6012, entre el carrer Can Calafat, de 
la urbanització Son Oms fins al límit amb les instal·lacions aeroportuàries (pk 3,722), prèvia a 
la recepció del vial per part de l’Ajuntament o, en el seu cas, compromís ferm per part del 
Consell de Mallorca de que s’executaran les obres requerides. 
Tot això atès l’informe del Departament d’Infraestructures i Accessibilitat de 27/05/2021 (ANNEX 
II); l’informe d’idoneitat d’EMAYA de 14/01/2021 (ANNEX I); l’informe del Consell de Mallorca de 
12/04/2021 (ANNEX III) de sol·licitud de la voluntad de la cessió per part de l’Ajuntament de 
Palma; els Plànols del projecte de nova estació d’impulsió (ANNEX IV); l’informe del Departament 
de Mobilitat de 29/03/2021 (ANNEX V); l’informe de la Policia local de 23/02/2021 (ANNEX VI); i 
l’informe de l’Àrea Model de Ciutat, Vivendes Dignes i Sostenibles de 19/03/2021 (ANNEX VII), 
informes que es donen per reproduïts, tots ells en sentit favorable a la recepció de l’esmentada 
cessió. ” 

4. El dia 22 de març de de 2021, la Direcció Insular d’Infraestructures, va emetre informe
relatiu a la cessió, per part del Consell de Mallorca, de la titularitat a l’Ajuntament de Palma 
de dos trams de la via Ma-6012 i romanent enllaç Ma-19A (pk. inicial 3,722; pk. final 4,850; 
pk inicial 4,895 i pk. final 7,512 i romanent longitud 100 m2. amb una amplada de 5,0 m), 
adjuntant plànols de coordenades topogràfiques en relació a les diferents infraestructures 
objecte d’aquest conveni. 

5. Que aquesta cessió de la titularitat suposarà una millora i una gestió més eficaç de les
respectives xarxes viàries d’ambdues administracions. 

6. Als trams dos trams de la via Ma-6012 i romanent enllaç Ma-19A (pk. inicial 3,722; pk.
final 4,850; pk inicial 4,895 i pk. final 7,512 i romanent longitud 100 m2. amb una amplada 
de 5,0 m) objecte de la cessió a l’Ajuntament de Palma, i segons consta en el Pla Director 
Sectorial de Carreteres forma part de la “Xarxa Secundària” i no li és exigible la 
connectivitat que imposa la norma balear sobre les carreteres de la Xarxa Primària. No 
obstant l’anterior, aquesta connectivitat es mantindrà 

7. Per acord de dia xx de xxxxxx de 2021, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, va

aprovar el present conveni en matèria de carreteres amb l’Ajuntament de Palma. 



Per tot això, acorden subscriure aquest conveni, que es regira per les següents, 

CLÀUSULES 

PRIMERA. Objecte del conveni 

L’objecte d’aquest conveni és la cessió per part del Consell de Mallorca a l’Ajuntament de 
Palma de la titularitat dels trams que a continuació es descriuen i l’adopció del compromís 
d’aquesta administració insular d’estendre una capa de mescla asfàltica i aplicar les 
corresponent marques viàries entre el carrer Calafat (Pk 4,464) de Son Oms i el recinte 
aeroportuari  (pk 3,722), tot adjuntant els plànols d’aquestes infraestructures i que formen 
part integrant d’aquest conveni: 

Ma-6012 
p.k. inicial= 3,722 
p.k. final= 4,850 
longitud= 1.128 m 
ample mitjà = 7,0 m 
superfície estimada= 7.896 m2 

Ma-6012 
p.k. inicial= 4,895 
p.k. final= 7,512 
longitud= 2.617 m 
ample mitjà= 6,0 m 
superfície estimada = 15.702 m2 

Romanent, enllaç amb Ma-19A: 
longitud= 100 m 
ample mitjà= 5,0 m 
superfície estimada = 500 m2 
Valoració patrimonial estimada: 
superfície= 7.896 + 15.702 + 500 = 24.098 m2 
preu unitari= 25 €/ m2 
valoració= 24.098 m2 X 25 €/ m2 = 602.450 € 

SEGONA. Vigència 

La vigència d’aquest conveni no és altre que el temps establert per realitzar l’objecte del 
conveni, iniciant-se a partir de la data de signatura d’aquest document i, en conseqüència, 
obligant a les parts des d’aquell moment. 



TERCERA. Obligacions de les parts 

Per part del Consell de Mallorca 

El Consell de Mallorca cedirà la titularitat a l’Ajuntament de Palma dels trams i romanent 
que es descriuen en la clàusula primera i, en conseqüència, passaran a integrar-se en la 
xarxa local de l’Ajuntament de Palma des del moment en què se’n formalitzi la recepció, 
mitjançant la signatura, per ambdues Administracions públiques, de la corresponent “Acta 
de Lliurament”. 

Per part de l’Ajuntament de Palma 

L’Ajuntament de Palma accepta la titularitat dels trams objecte de la cessió i, en 
conseqüència, assumirà la conservació i manteniment. 

Així mateix, es farà càrrec de les indemnitzacions a tercer per responsabilitats 
patrimonials que afectin el manteniment i els elements que formen part dels trams 
objecte de cessió. 

QUARTA. Compromís del Consell de Mallorca 

El Consell de Mallorca assumeix el compromís d’estendre la capa de mescla asfàltica i 
aplicar les corresponents marques viàries entre el carrer Calafat (pk4,464) de Son Oms i el 
recinte aeroportuari (pk 3,722), en el termini d’un any, comptador des de la signatura per 
ambdues administracions de l’acta de lliurament. Els cost de les obres s’estima en 
60.000,00 € 

CINQUENA. Gestió del Conveni 

Amb la finalitat de tractar totes aquelles qüestions que es puguin derivar del present 
conveni i proposar, si escau, el cas als òrgans competents les mesures a adoptar, es podrà 
constituir una comissió de seguiment, bilateral i paritària. 

SISENA. Extinció 

El conveni quedarà extingit una vegada transcorregut el període de vigència esmentat en la 
clàusula segona, o per la concurrència de qualsevol de les següents circumstàncies: 

a) Per mutu acord entre les parts.

b) Per incompliment de les seves obligacions per qualsevulla de les parts.



SETENA. Resolució de conflictes 

Les parts acorden resoldre de mutu acord les qüestions que pugin sorgir de la interpretació 
i el compliment d’aquest conveni o plantejar-les, en el seu cas, davant la comissió de gestió 
del conveni que es creï. 

Com a prova de conformitat amb el contingut d’aquest conveni, les parts el signen per 
duplicat i a un sol efecte, en el lloc i data indicats a l’encapçalament, de manera que en 
queda una còpia en poder de cada part que hi intervé. 

EL CONSELLER EXECUTIU  

DE MOBILITAT I INFRAESTRUCTURES 

EL BATLE-PRESIDENT 

DE L’AJUNTAMENT DE PALMA 

Iván Sevillano Miguel José Hila Vargas “ 









Proposta Proposta Proposta Proposta d’acordd’acordd’acordd’acord    per continuar l’expedientper continuar l’expedientper continuar l’expedientper continuar l’expedient    d’omissió de fiscalització OFId’omissió de fiscalització OFId’omissió de fiscalització OFId’omissió de fiscalització OFI: : : : F/2021/F/2021/F/2021/F/2021/666670707070    ((((servei servei servei servei 

d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 1). FACTURA d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 1). FACTURA d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 1). FACTURA d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 1). FACTURA ABRILABRILABRILABRIL    2022022022021111)))), , , , 

fixar la indemnització, fixar la indemnització, fixar la indemnització, fixar la indemnització, autoritzaautoritzaautoritzaautoritzarrrr    i disposi disposi disposi disposar ar ar ar la despesa i rela despesa i rela despesa i rela despesa i reconconconconèèèèixeixeixeixerrrr    les obligacionsles obligacionsles obligacionsles obligacions    a favor de a favor de a favor de a favor de 

l’empresa ELSAMEX, S.A.U, amb CIF A28504728, per import total de l’empresa ELSAMEX, S.A.U, amb CIF A28504728, per import total de l’empresa ELSAMEX, S.A.U, amb CIF A28504728, per import total de l’empresa ELSAMEX, S.A.U, amb CIF A28504728, per import total de SETANTASETANTASETANTASETANTA----DOS MIL DOSDOS MIL DOSDOS MIL DOSDOS MIL DOS----CENTS CENTS CENTS CENTS 

TRENTATRENTATRENTATRENTA----CINC EUROS AMB SETANTACINC EUROS AMB SETANTACINC EUROS AMB SETANTACINC EUROS AMB SETANTA----CINC CÈNTIMS (CINC CÈNTIMS (CINC CÈNTIMS (CINC CÈNTIMS (72.235,75 72.235,75 72.235,75 72.235,75 €€€€    ))))    

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 i 8 del 

Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 2019, (BOIB núm. 

167, de 12 de desembre de 2019)pel qual es determina l’organització del Consell Insular de 

Mallorca, d'acord amb la redacció atorgada pel Decret de 13 de maig de 2021 (BOIB núm. 67 de 22 

de maig  de 2021), eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORDACORDACORDACORD    

AntecedentsAntecedentsAntecedentsAntecedents    

1.- A l’informe jurídic, de data 9 de juny de 2021, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord 

amb el procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca 

per a l’any 2021 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del 

Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 24 

de febrer de 2020 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 

representant de l’empresa ELSAMEX, S.A.U, amb CIF A28504728 adjudicatari del servei d’execució 

d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 15/2015). LOT 1 (ZONA 1) 

acordaren continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del contracte 

original, ja que s’havien completat totes les pròrrogues, i vist que era evident que els nous contractes 

no es trobarien adjudicats en el moment de concloure definitivament els anteriors.  

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 

i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 

reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. factura núm. EX21050124, de data 26 de maig de 

2021, per un import total de  SETANTA-DOS MIL DOS-CENTS TRENTA-CINC EUROS AMB SETANTA-

CINC CÈNTIMS (72.235,75 € )presentada per l’entitat “ELSAMEX, S.A.U”. 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- En data 8 de juliol de 2021, la Intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 

prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

EXPEDIENT 771096R: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F2021/670, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA ELSAMEX, S.A.U, AMB CIF: 
A28504728 PER IMPORT TOTAL 5 72.235,75 7 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



esmentat atès  que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu.    

Fonaments de DretFonaments de DretFonaments de DretFonaments de Dret    

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora  així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor. 

La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i  la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA:ACORDA:ACORDA:ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 

15/2015). LOT 1 (ZONA 1), PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA ABRIL 2021.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de SETANTA-DOS MIL DOS-CENTS TRENTA-CINC 

EUROS AMB SETANTA-CINC CÈNTIMS (72.235,75 € ), corresponent a la factura presentada per 

l’empresa ELSAMEX, S.A.U amb CIF A28504728.  



3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de 

SETANTA-DOS MIL DOS-CENTS TRENTA-CINC EUROS AMB SETANTA-CINC CÈNTIMS (72.235,75 € ), 

corresponent a la factura núm. EX21050124, de data 26 de maig de 2021, corresponent als 

treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa 

viària, zones 1 a 8 (ZONA 1), presentada per l’empresa ELSAMEX, S.A.U amb CIF A28504728, 

amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, RC 220210008949. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura EX21050124, de data 26 de maig de 2021, corresponent als 

treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, 

zones 1 a 8 (ZONA 1), a favor de l’empresa ELSAMEX, S.A.U amb CIF A28504728, per un import 

de    SETANTA-DOS MIL DOS-CENTS TRENTA-CINC EUROS AMB SETANTA-CINC CÈNTIMS (72.235,75 € ) 

amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, 220210008949. 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 

Iván Sevillano Miguel 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedient    d’omissió de fiscalització OFId’omissió de fiscalització OFId’omissió de fiscalització OFId’omissió de fiscalització OFI: : : : F/2021/F/2021/F/2021/F/2021/666671 71 71 71 ((((servei servei servei servei 

d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA (ZONA (ZONA (ZONA 2222). ). ). ). FACTURA FACTURA FACTURA FACTURA ABRILABRILABRILABRIL    2022022022021111)))), , , , 

fixarfixarfixarfixar    la indemnització, autoritzar, disposar la despesa, la indemnització, autoritzar, disposar la despesa, la indemnització, autoritzar, disposar la despesa, la indemnització, autoritzar, disposar la despesa, i reconèixer i reconèixer i reconèixer i reconèixer les obligacions les obligacions les obligacions les obligacions a favor de a favor de a favor de a favor de 

l’empresa l’empresa l’empresa l’empresa CONCONCONCONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A. amb STRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A. amb STRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A. amb STRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A. amb CIF núm. A07018112CIF núm. A07018112CIF núm. A07018112CIF núm. A07018112,,,,    per import total de per import total de per import total de per import total de 

NORANTANORANTANORANTANORANTA----SIS MIL QUATRESIS MIL QUATRESIS MIL QUATRESIS MIL QUATRE----CENTS TRENTACENTS TRENTACENTS TRENTACENTS TRENTA----SIS EUROS AMB QUINZE CÈNTIMS (96.436,15 SIS EUROS AMB QUINZE CÈNTIMS (96.436,15 SIS EUROS AMB QUINZE CÈNTIMS (96.436,15 SIS EUROS AMB QUINZE CÈNTIMS (96.436,15 €)€)€)€)    

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 i 8 del 

Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 2019, (BOIB núm. 

167, de 12 de desembre de 2019)pel qual es determina l’organització del Consell Insular de 

Mallorca, d'acord amb la redacció atorgada pel Decret de 13 de maig de 2021 (BOIB núm. 67 de 22 

de maig  de 2021), eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORDACORDACORDACORD    

AntecedentsAntecedentsAntecedentsAntecedents    

1.- A l’informe jurídic, de data 9 de juny de 2021, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord 

amb el procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca 

per a l’any 2021 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del 

Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 25 

de febrer de 2020 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 

representant de l’empresa CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A. (CIF núm. A-07018112) 

adjudicatari del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 

(expedient 15/2015). LOT 2 (ZONA 2) acordaren continuar amb la prestació del servei en les 

mateixes condicions que les del contracte original, ja que s’havien completat totes les pròrrogues, i 

vist que era evident que els nous contractes no es trobarien adjudicats en el moment de concloure 

definitivament els anteriors.  

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 

i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 

reconèixer l’obligació i abonar la factura núm.  E21 5, de data 26 de maig de 2021, per un import 

total de NORANTA-SIS MIL QUATRE-CENTS TRENTA-SIS EUROS AMB QUINZE CÈNTIMS (96.436,15 €) 

presentada per l’entitat “CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A.”. 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

EXPEDIENT 771157C: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2021/671, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA CONSTRUCCIONS LLULL SASTRE, 
S.A., AMB CIF: A07018112 PER IMPORT TOTAL 96.436,15 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



4.- En data 7 de juliol de 2021, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 

prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu.    

Fonaments de DretFonaments de DretFonaments de DretFonaments de Dret    

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor. 

La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA:ACORDA:ACORDA:ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 

15/2015). LOT 2 (ZONA 2), PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA ABRIL 2021.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de NORANTA-SIS MIL QUATRE-CENTS TRENTA-SIS 



EUROS AMB QUINZE CÈNTIMS (96.436,15 €), corresponent a la factura presentada per l’empresa 

CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A.” (CIF núm. A-07018112).  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de de 

NORANTA-SIS MIL QUATRE-CENTS TRENTA-SIS EUROS AMB QUINZE CÈNTIMS (96.436,15 €), 

corresponent a la factura núm. E21 5, de data 26 de maig de 2021, i corresponent als treballs 

realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 

1 a 8 (ZONA 2), presentada per l’empresa CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A.” (CIF núm. A-

07018112), amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, RC 220210008991. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. E21 5, de data 26 de maig de 2021, corresponent als 

treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, 

zones 1 a 8 (ZONA 2), a favor de  l’empresa CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A.” (CIF núm. A-

07018112), per un import de NORANTA-SIS MIL QUATRE-CENTS TRENTA-SIS EUROS AMB QUINZE 

CÈNTIMS (96.436,15 €), amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000,  RC 

220210008991. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A.” (CIF núm. A-07018112). 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 

Iván Sevillano Miguel 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedient    d’omissió de fiscalització OFId’omissió de fiscalització OFId’omissió de fiscalització OFId’omissió de fiscalització OFI: : : : F/2021/F/2021/F/2021/F/2021/666672727272    ((((servei servei servei servei 

d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA (ZONA (ZONA (ZONA 3333). ). ). ). FACTURA FACTURA FACTURA FACTURA ABRILABRILABRILABRIL    2022022022021111)))), , , , 

fixar la indemnització, autoritzar, disposar la despesafixar la indemnització, autoritzar, disposar la despesafixar la indemnització, autoritzar, disposar la despesafixar la indemnització, autoritzar, disposar la despesa    iiii    reconreconreconreconèixerèixerèixerèixer    les obligacionsles obligacionsles obligacionsles obligacions    a favor de a favor de a favor de a favor de 

l’empresa l’empresa l’empresa l’empresa ACEINSA MOVILIDAD, S.A., amb CIF AACEINSA MOVILIDAD, S.A., amb CIF AACEINSA MOVILIDAD, S.A., amb CIF AACEINSA MOVILIDAD, S.A., amb CIF A----84408954844089548440895484408954, per import total de , per import total de , per import total de , per import total de CINQUANTACINQUANTACINQUANTACINQUANTA----UN MIL UN MIL UN MIL UN MIL 

VUITANTAVUITANTAVUITANTAVUITANTA----NOU EUROS AMB SEIXANTANOU EUROS AMB SEIXANTANOU EUROS AMB SEIXANTANOU EUROS AMB SEIXANTA----DOS CÈNTIMS (51.089,62 DOS CÈNTIMS (51.089,62 DOS CÈNTIMS (51.089,62 DOS CÈNTIMS (51.089,62 €)€)€)€)    

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 i 8 del 

Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 2019, (BOIB núm. 

167, de 12 de desembre de 2019)pel qual es determina l’organització del Consell Insular de 

Mallorca, d'acord amb la redacció atorgada pel Decret de 13 de maig de 2021 (BOIB núm. 67 de 22 

de maig  de 2021), eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORDACORDACORDACORD    

AntecedentsAntecedentsAntecedentsAntecedents    

1.- A l’informe jurídic, de data 9 de juny de 2021, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord 

amb el procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca 

per a l’any 2021 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del 

Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 24 

de febrer de 2020 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 

representant de l’empresa ACEINSA MOVILIDAD, S.A., amb CIF A-84408954 adjudicatari del servei 

d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 15/2015). LOT 3 

(ZONA 3) acordaren continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del 

contracte original, ja que s’havien completat totes les pròrrogues, i vist que era evident que els nous 

contractes no es trobarien adjudicats en el moment de concloure definitivament els anteriors.  

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. MOV 202105022, de data 20 de maig de 2021, per un 
import total de CINQUANTA-UN MIL VUITANTA-NOU EUROS AMB SEIXANTA-DOS CÈNTIMS 
(51.089,62 €) presentada per l’entitat “ACEINSA MOVILIDAD, S.A.”. 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- En data 8 de juliol de 2021, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 

prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

EXPEDIENT 771159E: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2021/672, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA ACEINSA MOBILIDAD, S.A., AMB CIF: 
A84408954 PER IMPORT TOTAL 51.089,62 €A)

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu.    

Fonaments de DretFonaments de DretFonaments de DretFonaments de Dret    

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan interventor. 

La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i  la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA:ACORDA:ACORDA:ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 

15/2015). LOT 3 (ZONA 3), PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA ABRIL 2021.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de  CINQUANTA-UN MIL VUITANTA-NOU EUROS 

AMB SEIXANTA-DOS CÈNTIMS (51.089,62 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de 



CINQUANTA-UN MIL VUITANTA-NOU EUROS AMB SEIXANTA-DOS CÈNTIMS (51.089,62 €) 

corresponent a la factura núm. MOV 202105022, de data 20 de maig de 2021, corresponent als 

treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa 

viària, zones 1 a 8 (ZONA 3), presentada per l’empresa ACEINSA MOVILIDAD, S.A., amb CIF A-

84408954, amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, RC 220210008997. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura MOV 202105022, de data 20 de maig de 2021, 

corresponent als treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació 

a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 3), a favor de l’empresa ACEINSA MOVILIDAD, S.A., amb CIF A-

84408954, per un import de CINQUANTA-UN MIL VUITANTA-NOU EUROS AMB SEIXANTA-DOS 

CÈNTIMS (51.089,62 €), amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, 

RC220210008997. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa ACEINSA MOVILIDAD, S.A., amb CIF A-84408954. 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 

Iván Sevillano Miguel 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedient    d’omissió de fiscalització d’omissió de fiscalització d’omissió de fiscalització d’omissió de fiscalització OFIOFIOFIOFI: : : : F/2021/F/2021/F/2021/F/2021/673673673673    ((((servei servei servei servei 

d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 4444). ). ). ). FACTURA FACTURA FACTURA FACTURA ABRILABRILABRILABRIL    2021202120212021)))), , , , 

fixar la indemnització, autoritzar, disposar la fixar la indemnització, autoritzar, disposar la fixar la indemnització, autoritzar, disposar la fixar la indemnització, autoritzar, disposar la despesa idespesa idespesa idespesa i    reconreconreconreconèixerèixerèixerèixer    les obligacions les obligacions les obligacions les obligacions a favor de a favor de a favor de a favor de 

l’empresa MATÍAS ARROM BIBILONI, S.L amb CIF núm. Bl’empresa MATÍAS ARROM BIBILONI, S.L amb CIF núm. Bl’empresa MATÍAS ARROM BIBILONI, S.L amb CIF núm. Bl’empresa MATÍAS ARROM BIBILONI, S.L amb CIF núm. B----57465213 per import total de57465213 per import total de57465213 per import total de57465213 per import total de    CINQUANTA CINQUANTA CINQUANTA CINQUANTA 

MIL VINTMIL VINTMIL VINTMIL VINT----IIII----NOU EUROS AMB VUITANTANOU EUROS AMB VUITANTANOU EUROS AMB VUITANTANOU EUROS AMB VUITANTA----TRES CÈNTIMS (TRES CÈNTIMS (TRES CÈNTIMS (TRES CÈNTIMS (50.029,83 50.029,83 50.029,83 50.029,83 €)€)€)€)    

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 i 8 del 

Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 2019, (BOIB núm. 

167, de 12 de desembre de 2019)pel qual es determina l’organització del Consell Insular de 

Mallorca, d'acord amb la redacció atorgada pel Decret de 13 de maig de 2021 (BOIB núm. 67 de 22 

de maig  de 2021), eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORDACORDACORDACORD    

AntecedentsAntecedentsAntecedentsAntecedents    

1.- A l’informe jurídic, de data 9 de juny de 2021, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord 

amb el procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca 

per a l’any 2021 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del 

Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 25 

de febrer de 2020 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 

representant de l’empresa MATÍAS ARROM BIBILONI, S.L amb CIF núm. B-57465213 adjudicatari del 

servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 15/2015). LOT 

4 (ZONA 4) acordaren continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del 

contracte original, ja que s’havien completat totes les pròrrogues, i vist que era evident que els nous 

contractes no es trobarien adjudicats en el moment de concloure definitivament els anteriors.  

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. 21 97, emesa,  en data 20 de maig de 2021,  per un 
import total de CINQUANTA MIL VINT-I-NOU EUROS AMB VUITANTA-TRES CÈNTIMS (50.029,83 €), 
emesa per de l’entitat “MATÍAS ARROM BIBILONI, S.L.” 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- En data 7 de juliol de 2021, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 

prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu.    

EXPEDIENT 771285E: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2021/673, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA MATIAS ARROM BIBILONI S.L., AMB 
CIF: B54465213 PER IMPORT TOTAL 50.029,83 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic , determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora  així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor. 

La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i  la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb  el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA:ACORDA:ACORDA:ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 

15/2015). LOT 4 (ZONA 4), PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA ABRIL 2021.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de CINQUANTA MIL VINT-I-NOU EUROS AMB 

VUITANTA-TRES CÈNTIMS (50.029,83 €),corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de 

CINQUANTA MIL VINT-I-NOU EUROS AMB VUITANTA-TRES CÈNTIMS (50.029,83 €),,corresponent 

a la factura núm. 21 97, emesa,  en data 20 de maig de 2021,  corresponent als treballs 

realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 

1 a 8 (ZONA 4), presentada per l’empresa MATÍAS ARROM BIBILONI, S.L amb CIF núm. B-57465213, 

amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, RC 220210008999. 

Fonaments  de  Dret    



4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. 21 97, emesa,  en data 20 de maig de 2021, 
corresponent als treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de 
conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 4), a favor de l’empresa MATÍAS ARROM 
BIBILONI, S.L amb CIF núm. B-57465213, per un import de CINQUANTA MIL VINT-I-NOU 
EUROS AMB VUITANTA-TRES CÈNTIMS (50.029,83 €), amb càrrec a la partida pressupostària 
55 45300 21000,  RC 220210008999

5.- Notificar aquest acord a l’empresa MATÍAS ARROM BIBILONI, S.L amb CIF núm. B-57465213. 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 

Iván Sevillano Miguel 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI OFI OFI OFI F/2021/F/2021/F/2021/F/2021/674674674674    ((((servei d’execució d’operacions de servei d’execució d’operacions de servei d’execució d’operacions de servei d’execució d’operacions de 

conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA (ZONA (ZONA (ZONA 5555). ). ). ). FACTURA AFACTURA AFACTURA AFACTURA ABRILBRILBRILBRIL, , , , fixar la indemnització, autoritzar, fixar la indemnització, autoritzar, fixar la indemnització, autoritzar, fixar la indemnització, autoritzar, 

disposardisposardisposardisposar    la despesa i reconla despesa i reconla despesa i reconla despesa i reconèixer èixer èixer èixer les obligacionsles obligacionsles obligacionsles obligacions    a fava fava fava favor de l’empresa or de l’empresa or de l’empresa or de l’empresa ELSAMEX, S.A.U amb CIF núm. ELSAMEX, S.A.U amb CIF núm. ELSAMEX, S.A.U amb CIF núm. ELSAMEX, S.A.U amb CIF núm. 

AAAA----28504728, per 28504728, per 28504728, per 28504728, per un import de un import de un import de un import de TRENTATRENTATRENTATRENTA----TRESTRESTRESTRES    MIL MIL MIL MIL DOSDOSDOSDOS----CENTS CENTS CENTS CENTS VUITANTAVUITANTAVUITANTAVUITANTA----TRESTRESTRESTRES    EUROS AMB SETANTAEUROS AMB SETANTAEUROS AMB SETANTAEUROS AMB SETANTA----

UN CÈNTIMS (3UN CÈNTIMS (3UN CÈNTIMS (3UN CÈNTIMS (33333....283283283283,,,,77771 1 1 1 €)€)€)€)    

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 i 8 del 

Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 2019, (BOIB núm. 

167, de 12 de desembre de 2019)pel qual es determina l’organització del Consell Insular de 

Mallorca, d'acord amb la redacció atorgada pel Decret de 13 de maig de 2021 (BOIB núm. 67 de 22 

de maig  de 2021), eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORDACORDACORDACORD    

AntecedentsAntecedentsAntecedentsAntecedents    

1.- A l’informe jurídic, de 8 de juliol de 2021, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord amb el 

procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a 

l’any 2021 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell 

de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 25 de 

febrer de 2020 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el representant 

de l’empresa ELSAMEX, S.A.U amb CIF núm. A-28504728, que acceptà continuar amb  del servei 

d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 15/2015). LOT 5 

(ZONA 5), després de la renúncia de l’adjudicatari INVESIA CONSTRUCCIÓN Y SERVICIOS, S.L.U, 

acordaren continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del contracte 

original, ja que s’havien completat totes les pròrrogues, i vist que era evident que els nous contractes 

no es trobarien adjudicats en el moment de concloure definitivament els anteriors.  

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 

i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 

reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. EX21050089 emesa el 14 de maig de 2021 i per un 

import total de TRENTA-TRES MIL DOS-CENTS VUITANTA-TRES EUROS AMB SETANTA-UN CÈNTIMS 

(33.283,71 €), presentada per l’entitat ELSAMEX, S.A.U. 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- El 8 de juliol de 2021, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 

d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

EXPEDIENT 771291N: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2021/674, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA ELSAMEX, SAU  AMB CIF: A28504728 
PER IMPORT TOTAL 33.283,71 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



l’adopció de l’acord del Consell Executiu.    

Fonaments de DretFonaments de DretFonaments de DretFonaments de Dret    

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic , determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora  així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor. 

La Base 56 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA:ACORDA:ACORDA:ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 

15/2015).- LOT 5 (ZONA 5), PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA ABRIL 2021.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de TRENTA-TRES MIL DOS-CENTS VUITANTA-TRES 

EUROS AMB SETANTA-UN CÈNTIMS (33.283,71 €), corresponent a la factura presentada per 

l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de 

TRENTA-TRES MIL DOS-CENTS VUITANTA-TRES EUROS AMB SETANTA-UN CÈNTIMS (33.283,71 €), 

corresponent a la factura núm. EX21050089 emesa el 14 de maig de 2021, i corresponent als 



treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa 

viària, zones 1 a 8 (ZONA 5), presentada per l’empresa ELSAMEX, S.A.U amb CIF núm. A-

28504728, amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, RC 220210009000. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. EX21050089 emesa el 14 de maig de 2021, 

corresponent als treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de 

conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 5), a favor de l’empresa ELSAMEX, S.A.U amb CIF 

núm. A-28504728, per un import de TRENTA-TRES MIL DOS-CENTS VUITANTA-TRES EUROS AMB 

SETANTA-UN CÈNTIMS (33.283,71 €), amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, 
220210009000. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa ELSAMEX, S.A.U amb CIF núm. A-28504728. 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 
Iván Sevillano Miguel  



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI OFI OFI OFI F/2021/F/2021/F/2021/F/2021/576576576576    ((((servei d’execució d’operacions de servei d’execució d’operacions de servei d’execució d’operacions de servei d’execució d’operacions de 

conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA (ZONA (ZONA (ZONA 6666). ). ). ). FACTURA FACTURA FACTURA FACTURA ABRILABRILABRILABRIL    2022022022021111)))), , , , fixar la indemnització, fixar la indemnització, fixar la indemnització, fixar la indemnització, 

autoritzar, disposarautoritzar, disposarautoritzar, disposarautoritzar, disposar    la despesa i reconla despesa i reconla despesa i reconla despesa i reconèixerèixerèixerèixer    les obligacionsles obligacionsles obligacionsles obligacions    a favor de l’empresa a favor de l’empresa a favor de l’empresa a favor de l’empresa AGLOMERADOSAGLOMERADOSAGLOMERADOSAGLOMERADOS 

MALLORCA, S.A. amb CIF núm. A07115934MALLORCA, S.A. amb CIF núm. A07115934MALLORCA, S.A. amb CIF núm. A07115934MALLORCA, S.A. amb CIF núm. A07115934, per un import total de , per un import total de , per un import total de , per un import total de CENT VINTCENT VINTCENT VINTCENT VINT----IIII----QUATRE MIL TRESQUATRE MIL TRESQUATRE MIL TRESQUATRE MIL TRES----

CENTS NORANTACENTS NORANTACENTS NORANTACENTS NORANTA----DOS EUROS AMB SEIXANTADOS EUROS AMB SEIXANTADOS EUROS AMB SEIXANTADOS EUROS AMB SEIXANTA----SET CÈNTIMS (124.392,67SET CÈNTIMS (124.392,67SET CÈNTIMS (124.392,67SET CÈNTIMS (124.392,67    €)€)€)€)    

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 i 8 del 

Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 2019, (BOIB núm. 

167, de 12 de desembre de 2019)pel qual es determina l’organització del Consell Insular de 

Mallorca, d'acord amb la redacció atorgada pel Decret de 13 de maig de 2021 (BOIB núm. 67 de 22 

de maig  de 2021), eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORDACORDACORDACORD    

AntecedentsAntecedentsAntecedentsAntecedents    

1.- A l’informe jurídic, de 9 de juny de 2021, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord amb el 

procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a 

l’any 2021 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell 

de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 24 de 

febrer de 2020 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el representant 

de l’empresa  AGLOMERADOS MALLORCA, S.A. amb CIF núm. A-07115934, adjudicatari del servei 

d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 15/2015). LOT 6 

(ZONA 6) acordaren continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del 

contracte original, ja que s’havien completat totes les pròrrogues, i vist que era evident que els nous 

contractes no es trobarien adjudicats en el moment de concloure definitivament els anteriors.  

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 

i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 

reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. 410244 emesa el 12 de maig de 2021 i per un import 

total de    CENT VINT-I-QUATRE MIL TRES-CENTS NORANTA-DOS EUROS AMB SEIXANTA-SET CÈNTIMS 

(124.392,67 €), per l’entitat AGLOMERADOS MALLORCA, S.A. 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- El 8 de juliol de 2021, la Intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 

d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del consell Executiu.    

EXPEDIENT 771297X: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2021/576, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA AGLOMERADOS MALLORCA, S.A., 
AMB CIF: A07115934 PER IMPORT TOTAL 124.392,67 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



Fonaments de DretFonaments de DretFonaments de DretFonaments de Dret    

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor. 

La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA:ACORDA:ACORDA:ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 

15/2015). LOT 6 (ZONA 6), PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA ABRIL 2021.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de CENT VINT-I-QUATRE MIL TRES-CENTS 

NORANTA-DOS EUROS AMB SEIXANTA-SET CÈNTIMS (124.392,67 €) corresponent a la factura 

presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de CENT 

VINT-I-QUATRE MIL TRES-CENTS NORANTA-DOS EUROS AMB SEIXANTA-SET CÈNTIMS (124.392,67 €) 

corresponent a la factura núm. 410244,  emesa el 12 de maig de 2021,  i corresponent als treballs 

realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 

1 a 8 (ZONA 6), presentada per l’empresa AGLOMERADOS MALLORCA, S.A. amb CIF núm. 

A07115934, amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, RC 220210009049. 



4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. 410244 , emesa el 12 de maig de 2021, corresponent 

als treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa 

viària, zones 1 a 8 (ZONA 6), a favor de  l’empresa AGLOMERADOS MALLORCA, S.A. amb CIF núm. 

A-07115934, per un import de CENT VINT-I-QUATRE MIL TRES-CENTS NORANTA-DOS EUROS AMB 

SEIXANTA-SET CÈNTIMS (124.392,67 €), amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, 

RC 220210009049. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa AGLOMERADOS MALLORCA, S.A. amb CIF núm. A-07115934. 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 

Iván Sevillano Miguel 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI F/2021/677 (servei d’execució d’operacions de 
conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 7). FACTURA ABRIL 2021), fixar la indemnització, 
autoritzar, disposar la despesa i reconèixer les obligacions a favor de INFRAESTRUCTURAS 
CONELSAN, S.A amb CIF núm. A83490003, per un import de CENT TRETZE MIL TRES-CENTS TRENTA-
SET EUROS AMB CINQUANTA-SET CÈNTIMS (113.337,57 €) 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures que, en ús de les atribucions que li son 
conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat 
per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb 
l’article 8è (lletra a) del Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre 
de 2019, pel qual es determina l’organització del Consell Insular de Mallorca, modificat pel decret de 
dia 6 de març de 2020, pel decret de dia 22 de maig de 2020, pel decret de dia 9 de juliol de 2020, 
pel decret de dia 10 de novembre de 2020, pel decret de 3 de desembre de 2020 i pel decret de dia 
26 de gener de 2021 (BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019; BOIB núm. 29, de 7 de març de 
2020; BOIB  núm. 95, de 28 de maig de 2020; BOIB núm. 131, de 25 de juliol de 2020; BOIB núm. 
196, de 17 de novembre de 2020; BOIB núm. 208, de 15 de desembre de 2020 i BOIB núm. 12, de 
28 de gener de 2021), eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD 

Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 9 de juny 2021, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord amb el 
procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a 
l’any 2021 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell 
de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 24 de 
febrer de 2020 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el representant 
de l’empresa INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A amb CIF núm. A-83490003, adjudicatari del servei 
d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 15/2015). LOT 7 
(ZONA 7) acordaren continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del 
contracte original, ja que s’havien completat totes les pròrrogues, i vist que era evident que els nous 
contractes no es trobarien adjudicats en el moment de concloure definitivament els anteriors.  

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. FV2100041 15, emesa el 17 de maig de 2021 i per un 
import total de CENT TRETZE MIL TRES-CENTS TRENTA-SET EUROS AMB CINQUANTA-SET CÈNTIMS 
(113.337,57 €) presentada per l’entitat INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A. 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 
documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 
del Consell de Mallorca.  

4.- El 8 de juliol de 2021, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 
d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

EXPEDIENT 771301C: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2021/677, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA INFRAESTRUCTURAS CONELSAN SA, 
AMB CIF: A83490003 PER IMPORT TOTAL 113.337,57 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 
l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb  el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 
prèvia del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 
15/2015). LOT 7 (ZONA 7), PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA ABRIL 2021.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de CENT TRETZE MIL TRES-CENTS TRENTA-SET 

EUROS AMB CINQUANTA-SET CÈNTIMS (113.337,57 €), corresponent a la factura presentada per 
l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de CENT 
TRETZE MIL TRES-CENTS TRENTA-SET EUROS AMB CINQUANTA-SET CÈNTIMS (113.337,57 €) 
corresponent a la factura núm. FV2100041 15, emesa el 17 de maig de 2021 i corresponent als 
treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa 



viària, zones 1 a 8 (ZONA 7), presentada per l’empresa INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A amb 

CIF núm. A-83490003, amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, RC 
220210009050. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. FV2100041 15, emesa el 17 de maig de 2021, 
corresponent als treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de 
conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 7), a favor de l’empresa INFRAESTRUCTURAS 

CONELSAN, S.A amb CIF núm. A-83490003, per un import de CENT TRETZE MIL TRES-CENTS 

TRENTA-SET EUROS AMB CINQUANTA-SET CÈNTIMS (113.337,57 €), amb càrrec a la partida 
pressupostària 55 45300 21000, RC 220210009050. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A amb CIF núm. A-
83490003. 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 
Iván Sevillano Miguel 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI F/2021/678 (servei d’execució d’operacions de 
conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 8). FACTURA ABRIL 2021) fixar la indemnització i 
autoritzar, disposar la despesa i reconèixer les obligacions a favor de MELCHOR MASCARÓ, S.A.U” 
(CIF núm. A-07045248) per un import de CENT-SET MIL CENT SETANTA EUROS AMB TRENTA-
QUATRE CÈNTIMS (107.170,34 €) 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures que, en ús de les atribucions que li son 
conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat 
per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb 
l’article 1 I 8 del Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 
2019, pel qual es determina l’organització del Consell Insular de Mallorca, modificat pel decret de dia 
6 de març de 2020, pel decret de dia 22 de maig de 2020, pel decret de dia 9 de juliol de 2020, pel 
decret de dia 10 de novembre de 2020, pel decret de 3 de desembre de 2020 i pel decret de dia 26 
de gener de 2021 (BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019; BOIB núm. 29, de 7 de març de 
2020; BOIB  núm. 95, de 28 de maig de 2020; BOIB núm. 131, de 25 de juliol de 2020; BOIB núm. 
196, de 17 de novembre de 2020; BOIB núm. 208, de 15 de desembre de 2020 i BOIB núm. 12, de 
28 de gener de 2021) eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD 

Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de data 8 de juliol de 2021, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord 
amb el procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca 
per a l’any 2021 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del 
Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 25 
de febrer de 2020 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 
representant de l’empresa MELCHOR MASCARÓ, S.A.U amb CIF núm. A-07045248, adjudicatari del 
servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 15/2015). LOT 
8 (ZONA 8) acordaren continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del 
contracte original, ja que s’havien completat totes les pròrrogues, i vist que era evident que els nous 
contractes no es trobarien adjudicats en el moment de concloure definitivament els anteriors.  

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. 21 167 emesa el 18 de maig de 2021 i per un import 
total de CENT-SET MIL CENT SETANTA EUROS AMB TRENTA-QUATRE CÈNTIMS (107.170,34 €) 
presentada per l’entitat “MELCHOR MASCARÓ, S.A.U”. 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 
documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 
del Consell de Mallorca.  

4.- En data 8 de juliol de 2021, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 
prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

EXPEDIENT 771304F: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2021/678, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA MELCHOR MASCARO SAU, AMB CIF: 
A07045248 PER IMPORT TOTAL 107.170,34 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 
l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la qual 
es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre remissió 
d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la documentació 
que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients d’omissió de funció 
interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu quan 
aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer de 
2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i  la base 56 
d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de 
la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització prèvia del 
servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 15/2015). LOT 
8 (ZONA 8), PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA ABRIL  2021.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de CENT-SET MIL CENT SETANTA EUROS AMB 
TRENTA-QUATRE CÈNTIMS (107.170,34 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de CENT-SET 
MIL CENT SETANTA EUROS AMB TRENTA-QUATRE CÈNTIMS (107.170,34 €), corresponent a la factura 
núm. 21 167, emesa el 18 de maig de 2021, corresponent als treballs realitzats el mes d’abril del 
servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 8), presentada per 
l’empresa MELCHOR MASCARÓ, S.A.U” (CIF núm. A-07045248), amb càrrec a la partida 
pressupostària 55 45300 21000, RC 220210009081. 



4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. 21 167, emesa el 18 de maig de 2021, corresponent als 
treballs realitzats el mes d’abril del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, 
zones 1 a 8 (ZONA 8), a favor de l’empresa MELCHOR MASCARÓ, S.A.U” (CIF núm. A-07045248), per 
un import de CENT-SET MIL CENT SETANTA EUROS AMB TRENTA-QUATRE CÈNTIMS (107.170,34 €),, 
amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, RC 220210009081. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa MELCHOR MASCARÓ, S.A.U” (CIF núm. A-07045248). 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 
Iván Sevillano Miguel  



Proposta d’aProposta d’aProposta d’aProposta d’acordcordcordcord    per continuar l’expedientper continuar l’expedientper continuar l’expedientper continuar l’expedient    d’omissió de fiscalitzaciód’omissió de fiscalitzaciód’omissió de fiscalitzaciód’omissió de fiscalització: : : : OFI OFI OFI OFI F/2021/F/2021/F/2021/F/2021/777725 (25 (25 (25 (lloguer d’un grup lloguer d’un grup lloguer d’un grup lloguer d’un grup 

electrogen per dotar d’electricitat la parcel·la on es varen instal·lar temporalment 4 unitats mòbils ITV electrogen per dotar d’electricitat la parcel·la on es varen instal·lar temporalment 4 unitats mòbils ITV electrogen per dotar d’electricitat la parcel·la on es varen instal·lar temporalment 4 unitats mòbils ITV electrogen per dotar d’electricitat la parcel·la on es varen instal·lar temporalment 4 unitats mòbils ITV 

juntament amb unes oficines modulars a un soljuntament amb unes oficines modulars a un soljuntament amb unes oficines modulars a un soljuntament amb unes oficines modulars a un solar ubicat a Magalluf, al terme municipal de Calviàar ubicat a Magalluf, al terme municipal de Calviàar ubicat a Magalluf, al terme municipal de Calviàar ubicat a Magalluf, al terme municipal de Calvià)))), fixar , fixar , fixar , fixar 

la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixla indemnització i autoritzar, disposar i reconèixla indemnització i autoritzar, disposar i reconèixla indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer ler ler ler les es es es obligaciobligaciobligaciobligacionsonsonsons    a favor de l’empresa a favor de l’empresa a favor de l’empresa a favor de l’empresa POTENCIA POTENCIA POTENCIA POTENCIA 

ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530,,,,    per import per import per import per import total total total total de de de de QUATRE MIL QUATREQUATRE MIL QUATREQUATRE MIL QUATREQUATRE MIL QUATRE----

CENTS SET EUROCENTS SET EUROCENTS SET EUROCENTS SET EUROS AMB QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 S AMB QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 S AMB QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 S AMB QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 €)€)€)€)....    

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 i 8 del 

Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 2019, (BOIB núm. 

167, de 12 de desembre de 2019)pel qual es determina l’organització del Consell Insular de 

Mallorca, d'acord amb la redacció atorgada pel Decret de 13 de maig de 2021 (BOIB núm. 67 de 22 de 

maig  de 2021), eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORDACORDACORDACORD    

AntecedentsAntecedentsAntecedentsAntecedents    

1.- A l’informe jurídic, de 28 de juny de 2021, en relació amb l’abonament de les factures, 

corresponents al lloguer d’un grup electrogen per dotar d’electricitat la parcel·la on es varen instal·lar 

temporalment 4 unitats mòbils ITV juntament amb unes oficines modulars a un solar ubicat a Magalluf, 

al terme municipal de Calvià,  

Núm. de factura Data Import 

PA121050122 10/05/2021  748,75 € 

PA121050123 10/05/2021  1.283,64 € 

PA121060145 08/06/2021  968,97 € 

PA121060146 08/06/2021  1.405,68 € 

TOTAL 4.407,04 € 

d’acord amb el procediment previst en la Base 56 d’execució del pressupost del Consell de Mallorca 

per a l’any 2021 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del 

Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres: 

<<... 

Per Decret de 4 d’octubre de 2019, es va adjudicar el contracte de Servei de gestió integral per a la inspecció 

tècnica de vehicles de l’illa de Mallorca, anys 2020 i 2021, a l’empresa General de Servicios ITV, SA amb CIF 

A78343977.  

Amb motiu del decret d’estat d’alarma del passat any 2020, es va tramitar una modificació de l’esmentat 

contracte que consisteix amb la instal·lació temporal de 4 unitats mòbils ITV juntament amb unes oficines 

modulars a una solar ubicat a Magalluf, dins del T.M. de Calvià. Aquesta actuació està fonamentada, també, 

al corresponent conveni subscrit entre el Consell de Mallorca i l’Ajuntament de Calvià. 

L’execució de les obres prèvies d’adequació de la parcel·la i la instal·lació de l’equipament necessari es va 

endarrerir i a principis del mes de desembre, moment en que el retràs de temps d’espera de cita prèvia era 

molt elevat, no es podia ajornar més la posada en funcionament de les unitats mòbils. Per poder realitzar la 

EXPEDIENT 776466A: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2021/725, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA POTENCIA ALQUILER DE 
MAQUINARIA SLU, AMB CIF: B57982530 PER IMPORT TOTAL 4.407,047 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



posta en marxa de la instal·lació, efectuar la calibració dels equips d’inspecció i fer les proves de 

funcionament necessàries, es va decidir llogar un grup electrogen mentre es finalitzava la tramitació per 

dotar d’electricitat la parcel·la. La dotació dels serveis urbanístics d’electricitat s’ha endarrerit de manera molt 

considerable i encara ara no es disposa de d’electricitat per part de l’empresa subministradora. 

Una vegada realitzades les proves de funcionament, es va iniciar la prestació del servei d’inspecció d’ITV en 

aquella parcel·la. Per a funcionar de manera correcta, ha estat necessari que a part d’un grup electrogen de 

60 kVA per les unitats mòbils i les oficines modulars, se’n lloguin dos grups addicionals de 12 i 20 kVA per 

subministrar electricitat a dos sectors d’enllumenat públic, tant per la zona d’inspecció i espera dels vehicles 

com pels vials d’accés a la parcel·la. 

...>> 

En conseqüència, s’han d’abonar les següents factures presentades per l’empresa POTENCIA 
ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530:  

Núm. de factura Data Import 

PA121050122 10/05/2021 748,75 € 

PA121050123 10/05/2021 1.283,64 € 

PA121060145 08/06/2021  968,97 € 

PA121060146 08/06/2021 1.405,68 € 

TOTAL 4.407,04 € 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics i 
econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar les factures a l’empresa POTENCIA ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb 
CIF B57982530, per un import total de QUATRE QUATRE QUATRE QUATRE MIL MIL MIL MIL QUATREQUATREQUATREQUATRE----CENT CENT CENT CENT SETSETSETSET    EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB QUATREQUATREQUATREQUATRE    CÈNTIMS CÈNTIMS CÈNTIMS CÈNTIMS 
((((4444....407407407407,,,,04040404    €€€€).).).). 

Núm. de factura Data Import 

PA121050122 10/05/2021 748,75 € 

PA121050123 10/05/2021 1.283,64 € 

PA121060145 08/06/2021 968,97 € 

PA121060146 08/06/2021 1.405,68 € 

TOTAL 4.407,04 € 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del 

Consell de Mallorca.  

4.- El 15 de juliol de 2021, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 

d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe esmentat 

atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per l’adopció de 

l’acord del Consell Executiu.    

Fonaments de DretFonaments de DretFonaments de DretFonaments de Dret    

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic , determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  



La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2020, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, de 
delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020).  

ACORDA:ACORDA:ACORDA:ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent al lloguer d’un grup electrogen per dotar d’electricitat 

la parcel·la on es varen instal·lar temporalment 4 unitats mòbils ITV juntament amb unes oficines 

modulars a un solar ubicat a Magalluf, al terme municipal de Calvià,  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de QUATRE MIL QUATREQUATRE MIL QUATREQUATRE MIL QUATREQUATRE MIL QUATRE----CENT SET EUROS AMB CENT SET EUROS AMB CENT SET EUROS AMB CENT SET EUROS AMB 
QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 €)€)€)€),,,, corresponent a les factures presentadpresentadpresentadpresentadeseseses    per l’empresa per l’empresa per l’empresa per l’empresa POTENCIA POTENCIA POTENCIA POTENCIA 
ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530....        

Núm. de factura Data Import 

PA121050122 10/05/2021 748,75 € 

PA121050123 10/05/2021 1.283,64 € 

PA121060145 08/06/2021 968,97 € 

PA121060146 08/06/2021 1.405,68 € 

TOTAL 4.407,04 € 

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de 
QUATRE QUATRE QUATRE QUATRE MIL MIL MIL MIL QUATREQUATREQUATREQUATRE----CENT CENT CENT CENT SETSETSETSET    EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB QUATREQUATREQUATREQUATRE    CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (4444....407407407407,,,,04040404    €€€€), ), ), ), corresponent a les 
factures presentadpresentadpresentadpresentadeseseses    per l’empresa per l’empresa per l’empresa per l’empresa POTENCIA ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530POTENCIA ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530POTENCIA ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530POTENCIA ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530. . . .     

Núm. de factura Data Import 

PA121050122 10/05/2021 748,75 € 

PA121050123 10/05/2021 1.283,64 € 

PA121060145 08/06/2021 968,97 € 

PA121060146 08/06/2021 1.405,68 € 

TOTAL 4.407,04 € 



corresponent al lloguer d’un grup electrogen per dotar d’electricitat la parcel·la on es varen instal·lar 

temporalment 4 unitats mòbils ITV juntament amb unes oficines modulars a un solar ubicat a Magalluf, 

al terme municipal de Calvià, amb càrrec a la partida pressupostària 55 42200 20300, RC núm. 
220210011871. 

2.- Reconèixer l’obligació per un import total de QUATRE MIL QUATREQUATRE MIL QUATREQUATRE MIL QUATREQUATRE MIL QUATRE----CENT SET ECENT SET ECENT SET ECENT SET EUROS AMB UROS AMB UROS AMB UROS AMB 
QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 QUATRE CÈNTIMS (4.407,04 €)€)€)€),,,, corresponent a les factures presentadpresentadpresentadpresentadeseseses    per l’empresa per l’empresa per l’empresa per l’empresa POTENCIA POTENCIA POTENCIA POTENCIA 
ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530ALQUILER DE MAQUINARIA SLU amb CIF B57982530. . . .     

Núm. de factura Data Import 

PA121050122 10/05/2021 748,75 € 

PA121050123 10/05/2021 1.283,64 € 

PA121060145 08/06/2021 968,97 € 

PA121060146 08/06/2021 1.405,68 € 

TOTAL 4.407,04 € 

corresponent al lloguer d’un grup electrogen per dotar d’electricitat la parcel·la on es varen instal·lar 

temporalment 4 unitats mòbils ITV juntament amb unes oficines modulars a un solar ubicat a Magalluf, 

al terme municipal de Calvià, amb càrrec a la partida pressupostària 55 42200 20300, RC núm. 

220210011871. 

Palma, la data de la signatura 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 

Iván Sevillano Miguel 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI OFI OFI OFI sssservei de manteniment i còpies ervei de manteniment i còpies ervei de manteniment i còpies ervei de manteniment i còpies de les de les de les de les 

fotocopiadores de la fotocopiadores de la fotocopiadores de la fotocopiadores de la Direcció Insular d’InfraestructuresDirecció Insular d’InfraestructuresDirecció Insular d’InfraestructuresDirecció Insular d’Infraestructures, , , , corresponents als períodes de corresponents als períodes de corresponents als períodes de corresponents als períodes de febrer febrer febrer febrer a jua jua jua junynynyny    

de 202de 202de 202de 2021111, fixar la indemnització, autoritzar, disposar i reconèix, fixar la indemnització, autoritzar, disposar i reconèix, fixar la indemnització, autoritzar, disposar i reconèix, fixar la indemnització, autoritzar, disposar i reconèixer l’obligació a favor de l’empresa er l’obligació a favor de l’empresa er l’obligació a favor de l’empresa er l’obligació a favor de l’empresa 

CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, per un import total de CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, per un import total de CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, per un import total de CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, per un import total de QUATREQUATREQUATREQUATRE    MIL DOSMIL DOSMIL DOSMIL DOS----CENTS CENTS CENTS CENTS TRENTATRENTATRENTATRENTA----

TRES TRES TRES TRES EUROS AMB CINEUROS AMB CINEUROS AMB CINEUROS AMB CINC C C C CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (4444....233233233233,,,,05050505    €)€)€)€)    

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 8è (lletra 
a) del Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 2019, d'acord

amb la redacció atorgada pel Decret de 13 de maig de 2021 (BOIB núm. 67 de 22 de maig de 

2021)pel qual es determina l’organització del Consell Insular de Mallorca, eleva al Consell Executiu 

del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORDACORDACORDACORD    

AntecedentsAntecedentsAntecedentsAntecedents    

1.- A l’informe jurídic, de 15 de juliol de 2021, en relació amb l’abonament de les factures 

corresponents al servei de manteniment i còpies de les fotocopiadores de la Direcció Insular servei de manteniment i còpies de les fotocopiadores de la Direcció Insular servei de manteniment i còpies de les fotocopiadores de la Direcció Insular servei de manteniment i còpies de les fotocopiadores de la Direcció Insular 

d’Infraestructures, corresponents als períodes de d’Infraestructures, corresponents als períodes de d’Infraestructures, corresponents als períodes de d’Infraestructures, corresponents als períodes de febrer a junyfebrer a junyfebrer a junyfebrer a juny    de 202de 202de 202de 2021111, d’acord amb el procediment 

previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021 i en la 

circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de Mallorca, sobre 

l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres: 

<< 
Per la manca de la contractació del manteniment i còpies de les fotocopiadores de la Secretaria Tècnica i 
de la Secció de Contractació i per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del 
Departament de Mobilitat i Infraestructures.  

En conseqüència, s’han d’abonar les factures incloses dins el període de gener a juliol de 2020, presentades 
per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, que és l’empresa que es fa càrrec del servei 
esmentat.  

Els preus s’han fixat d’acord amb una comparativa de preus a diferents empreses del sector, i resulta el 
més favorable el presentat per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, que, a més, és la 
subministradora de les màquines.  

Es considera necessari el subministrament per continuar amb el normal funcionament del Departament. 
...>> 

En conseqüència, s’han d’abonar les factures presentades per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb 
CIF A28122125, que és l’empresa que es fa càrrec del servei esmentat, mentre es resol la licitació.   

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar les factures següents:  

• Factura F/2021/1394, de 5 de febrer de 2021, per un import de tres-cents vint-i-set euros
amb vuitanta-tres cèntims (327,83 €).

EXPEDIENT 777537N: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2021/740, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA CANON ESPAÑA, S.A., AMB CIF: 
A28122125 PER IMPORT TOTAL 4.233,05 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



• Factura F/2021/1414, de 5 de febrer de 2021, per un import de dos-cents dos euros amb
quaranta-set cèntims (202,47 €).

• Factura F/2021/2615, de 5 de març de 2021, per un import de dos-cents trenta-cinc euros
amb nou cèntims (235,09 €).

• Factura F/2021/2618, de 5 de març de 2021, per un import de tres-cents noranta-tres euros
amb setanta-vuit cèntims (393,78 €).

• Factura F/2021/2624, de 5 de març de 2021, per un import de vuitanta-set euros amb divuit
cèntims (87,18 €).

• Factura F/2021/4232, de 8 d’abril de 2021, per un import de tres-cents cinquanta-set euros
amb noranta-dos cèntims (357,92 €).

• Factura F/2021/5615, de 7 de maig de 2021, per un import de noranta-tres euros amb
vuitanta-sis cèntims (93,86 €).

• Factura F/2021/5628, de 7 de maig de 2021, per un import de tres-cents quaranta-vuit euros
amb un cèntim (348,01 €).

• Factura F/2021/6756, de 7 de juny de 2021, per un import de cent setanta-nou euros amb
quatre cèntims (179,04 €).

• Factura F/2021/6750, de 7 de juny de 2021, per un import de dos-cents quaranta-sis euros
amb noranta-dos cèntims (246,92 €).

• Factura F/2021/6764, de 7 de juny de 2021, per un import de tres-cents noranta-tres euros
amb setanta-vuit cèntims (393,78 €).

• Factura F/2021/4250, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent noranta-un euros amb
trenta-cinc cèntims (191,35 €).

• Factura F/2021/4583, de 18 de març de 2021, per un import de quatre-cents vint-i-sis euros
amb vuitanta-vuit cèntims (426,88 €).

• Factura F/2021/5633, de 7 de maig de 2021, per un import de cent noranta euros amb
vuitanta-cinc cèntims (190,85 €).

• Factura F/2021/3445, de 18 de març de 2021, per un import de quatre-cents vint-i-sis euros
amb vuitanta-vuit cèntims (426,88 €).

• Factura F/2021/4261, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent trenta-un euros amb vint-i-
un cèntims (131,21 €).

Per tant, l’import total seria de Per tant, l’import total seria de Per tant, l’import total seria de Per tant, l’import total seria de QUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOS----CENTS TRENTACENTS TRENTACENTS TRENTACENTS TRENTA----TRES EUROS AMB CINC CÈNTIMS TRES EUROS AMB CINC CÈNTIMS TRES EUROS AMB CINC CÈNTIMS TRES EUROS AMB CINC CÈNTIMS 
(4.233,05 (4.233,05 (4.233,05 (4.233,05 €).€).€).€).    

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- En data 16 de juliol de 2021, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 

prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu.    

Fonaments de DretFonaments de DretFonaments de DretFonaments de Dret    

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora  així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021. 



La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i  la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2020, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020).  

ACORDA:ACORDA:ACORDA:ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent al servei de manteniment i còpies de les servei de manteniment i còpies de les servei de manteniment i còpies de les servei de manteniment i còpies de les 

fotocopiadores de la Direcció Insular d’Infraestructures, corresponents als períodes de fotocopiadores de la Direcció Insular d’Infraestructures, corresponents als períodes de fotocopiadores de la Direcció Insular d’Infraestructures, corresponents als períodes de fotocopiadores de la Direcció Insular d’Infraestructures, corresponents als períodes de febrer febrer febrer febrer a jua jua jua junynynyny    

de 202de 202de 202de 2021111.... 

2.- Fixar la indemnització per un import de total de QUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOS----CENTS TRENTACENTS TRENTACENTS TRENTACENTS TRENTA----TRES EUROS TRES EUROS TRES EUROS TRES EUROS 
AMB AMB AMB AMB CINC CÈNTIMS (4.233,05 CINC CÈNTIMS (4.233,05 CINC CÈNTIMS (4.233,05 CINC CÈNTIMS (4.233,05 €)€)€)€) corresponent a les factures següents, presentada per l’empresa 
CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125. 

• Factura F/2021/1394, de 5 de febrer de 2021, per un import de tres-cents vint-i-set euros
amb vuitanta-tres cèntims (327,83 €).

• Factura F/2021/1414, de 5 de febrer de 2021, per un import de dos-cents dos euros amb
quaranta-set cèntims (202,47 €).

• Factura F/2021/2615, de 5 de març de 2021, per un import de dos-cents trenta-cinc euros
amb nou cèntims (235,09 €).

• Factura F/2021/2618, de 5 de març de 2021, per un import de tres-cents noranta-tres euros
amb setanta-vuit cèntims (393,78 €).

• Factura F/2021/2624, de 5 de març de 2021, per un import de vuitanta-set euros amb divuit
cèntims (87,18 €).

• Factura F/2021/4232, de 8 d’abril de 2021, per un import de tres-cents cinquanta-set euros
amb noranta-dos cèntims (357,92 €).

• Factura F/2021/5615, de 7 de maig de 2021, per un import de noranta-tres euros amb
vuitanta-sis cèntims (93,86 €).

• Factura F/2021/5628, de 7 de maig de 2021, per un import de tres-cents quaranta-vuit euros
amb un cèntim (348,01 €).

• Factura F/2021/6756, de 7 de juny de 2021, per un import de cent setanta-nou euros amb
quatre cèntims (179,04 €).

• Factura F/2021/6750, de 7 de juny de 2021, per un import de dos-cents quaranta-sis euros
amb noranta-dos cèntims (246,92 €).



• Factura F/2021/6764, de 7 de juny de 2021, per un import de tres-cents noranta-tres euros
amb setanta-vuit cèntims (393,78 €).

• Factura F/2021/4250, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent noranta-un euros amb
trenta-cinc cèntims (191,35 €).

• Factura F/2021/4583, de 18 de març de 2021, per un import de quatre-cents vint-i-sis euros
amb vuitanta-vuit cèntims (426,88 €).

• Factura F/2021/5633, de 7 de maig de 2021, per un import de cent noranta euros amb
vuitanta-cinc cèntims (190,85 €).

• Factura F/2021/3445, de 18 de març de 2021, per un import de quatre-cents vint-i-sis euros
amb vuitanta-vuit cèntims (426,88 €).

• Factura F/2021/4261, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent trenta-un euros amb vint-i-
un cèntims (131,21 €).

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de 
QUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOS----CENTS TRENTACENTS TRENTACENTS TRENTACENTS TRENTA----TRES EUROS AMB CINC CÈNTIMS (4.233,05 TRES EUROS AMB CINC CÈNTIMS (4.233,05 TRES EUROS AMB CINC CÈNTIMS (4.233,05 TRES EUROS AMB CINC CÈNTIMS (4.233,05 €)€)€)€) corresponent a les 
factures següents, presentada per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125. 

• Factura F/2021/1394, de 5 de febrer de 2021, per un import de tres-cents vint-i-set euros
amb vuitanta-tres cèntims (327,83 €).

• Factura F/2021/1414, de 5 de febrer de 2021, per un import de dos-cents dos euros amb
quaranta-set cèntims (202,47 €).

• Factura F/2021/2615, de 5 de març de 2021, per un import de dos-cents trenta-cinc euros
amb nou cèntims (235,09 €).

• Factura F/2021/2618, de 5 de març de 2021, per un import de tres-cents noranta-tres euros
amb setanta-vuit cèntims (393,78 €).

• Factura F/2021/2624, de 5 de març de 2021, per un import de vuitanta-set euros amb divuit
cèntims (87,18 €).

• Factura F/2021/4232, de 8 d’abril de 2021, per un import de tres-cents cinquanta-set euros
amb noranta-dos cèntims (357,92 €).

• Factura F/2021/5615, de 7 de maig de 2021, per un import de noranta-tres euros amb
vuitanta-sis cèntims (93,86 €).

• Factura F/2021/5628, de 7 de maig de 2021, per un import de tres-cents quaranta-vuit euros
amb un cèntim (348,01 €).

• Factura F/2021/6756, de 7 de juny de 2021, per un import de cent setanta-nou euros amb
quatre cèntims (179,04 €).

• Factura F/2021/6750, de 7 de juny de 2021, per un import de dos-cents quaranta-sis euros
amb noranta-dos cèntims (246,92 €).

• Factura F/2021/6764, de 7 de juny de 2021, per un import de tres-cents noranta-tres euros
amb setanta-vuit cèntims (393,78 €).

• Factura F/2021/4250, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent noranta-un euros amb
trenta-cinc cèntims (191,35 €).

• Factura F/2021/4583, de 18 de març de 2021, per un import de quatre-cents vint-i-sis euros
amb vuitanta-vuit cèntims (426,88 €).

• Factura F/2021/5633, de 7 de maig de 2021, per un import de cent noranta euros amb
vuitanta-cinc cèntims (190,85 €).

• Factura F/2021/3445, de 18 de març de 2021, per un import de quatre-cents vint-i-sis euros
amb vuitanta-vuit cèntims (426,88 €).

• Factura F/2021/4261, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent trenta-un euros amb vint-i-
un cèntims (131,21 €).

amb càrrec a la partida pressupostària 55.45300.21300 i RC 220210000819. 



4.- Reconèixer l’obligació per un import de total QUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOSQUATRE MIL DOS----CENTS TRENTACENTS TRENTACENTS TRENTACENTS TRENTA----TRES EUROS TRES EUROS TRES EUROS TRES EUROS 
AMB CINC CÈNTIMS (4.233,05 AMB CINC CÈNTIMS (4.233,05 AMB CINC CÈNTIMS (4.233,05 AMB CINC CÈNTIMS (4.233,05 €)€)€)€) corresponent a les factures següents, presentada per l’empresa 
CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, amb càrrec a la partida pressupostària 55.45300.21300 i 
RC 22021000819. 

• Factura F/2021/1394, de 5 de febrer de 2021, per un import de tres-cents vint-i-set euros
amb vuitanta-tres cèntims (327,83 €).

• Factura F/2021/1414, de 5 de febrer de 2021, per un import de dos-cents dos euros amb
quaranta-set cèntims (202,47 €).

• Factura F/2021/2615, de 5 de març de 2021, per un import de dos-cents trenta-cinc euros
amb nou cèntims (235,09 €).

• Factura F/2021/2618, de 5 de març de 2021, per un import de tres-cents noranta-tres euros
amb setanta-vuit cèntims (393,78 €).

• Factura F/2021/2624, de 5 de març de 2021, per un import de vuitanta-set euros amb divuit
cèntims (87,18 €).

• Factura F/2021/4232, de 8 d’abril de 2021, per un import de tres-cents cinquanta-set euros
amb noranta-dos cèntims (357,92 €).

• Factura F/2021/5615, de 7 de maig de 2021, per un import de noranta-tres euros amb
vuitanta-sis cèntims (93,86 €).

• Factura F/2021/5628, de 7 de maig de 2021, per un import de tres-cents quaranta-vuit euros
amb un cèntim (348,01 €).

• Factura F/2021/6756, de 7 de juny de 2021, per un import de cent setanta-nou euros amb
quatre cèntims (179,04 €).

• Factura F/2021/6750, de 7 de juny de 2021, per un import de dos-cents quaranta-sis euros
amb noranta-dos cèntims (246,92 €).

• Factura F/2021/6764, de 7 de juny de 2021, per un import de tres-cents noranta-tres euros
amb setanta-vuit cèntims (393,78 €).

• Factura F/2021/4250, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent noranta-un euros amb
trenta-cinc cèntims (191,35 €).

• Factura F/2021/4583, de 18 de març de 2021, per un import de quatre-cents vint-i-sis euros
amb vuitanta-vuit cèntims (426,88 €).

• Factura F/2021/5633, de 7 de maig de 2021, per un import de cent noranta euros amb
vuitanta-cinc cèntims (190,85 €).

• Factura F/2021/3445, de 18 de març de 2021, per un import de quatre-cents vint-i-sis euros
amb vuitanta-vuit cèntims (426,88 €).

• Factura F/2021/4261, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent trenta-un euros amb vint-i-
un cèntims (131,21 €).

Palma, la data de la signatura 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 

Iván Sevillano Miguel  



Proposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedientProposta d’aprovació per continuar l’expedient    d’omissió de fiscalització OFI F/2021/748 d’omissió de fiscalització OFI F/2021/748 d’omissió de fiscalització OFI F/2021/748 d’omissió de fiscalització OFI F/2021/748 

(corresponent al(corresponent al(corresponent al(corresponent al    sssservei de manteniment i còpies de laervei de manteniment i còpies de laervei de manteniment i còpies de laervei de manteniment i còpies de la    fotocopiadora de la secció de Tfotocopiadora de la secció de Tfotocopiadora de la secció de Tfotocopiadora de la secció de Topografia de la opografia de la opografia de la opografia de la 

Direcció Insular d’InfraestructuresDirecció Insular d’InfraestructuresDirecció Insular d’InfraestructuresDirecció Insular d’Infraestructures, , , , període de període de període de període de febrer a junyfebrer a junyfebrer a junyfebrer a juny    de 2de 2de 2de 2020202021), 1), 1), 1), fixar indemnitzacifixar indemnitzacifixar indemnitzacifixar indemnitzacióóóó, i autoritzar, , i autoritzar, , i autoritzar, , i autoritzar, 

disposar i reconèixer ldisposar i reconèixer ldisposar i reconèixer ldisposar i reconèixer laaaa    obligaciobligaciobligaciobligacióóóó    a favor de la favor de la favor de la favor de l’’’’empresempresempresempresa a a a CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125 CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125 CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125 CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125 per per per per 

un import total deun import total deun import total deun import total de    QUATREQUATREQUATREQUATRE----CENTS VUITANTACENTS VUITANTACENTS VUITANTACENTS VUITANTA----DOS EUROS AMB QUARANTADOS EUROS AMB QUARANTADOS EUROS AMB QUARANTADOS EUROS AMB QUARANTA----SET CÈNTIMS (482,47 SET CÈNTIMS (482,47 SET CÈNTIMS (482,47 SET CÈNTIMS (482,47 €)€)€)€). . . . 

(Exp. electrònic 777735N)(Exp. electrònic 777735N)(Exp. electrònic 777735N)(Exp. electrònic 777735N)    

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 8è (lletra 

a) del Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 2019, d'acord
amb la redacció atorgada pel Decret de 13 de maig de 2021 (BOIB núm. 67 de 22 de maig de 

2021)pel qual es determina l’organització del Consell Insular de Mallorca, eleva al Consell Executiu 

del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORDACORDACORDACORD    

AntecedentsAntecedentsAntecedentsAntecedents    

1.- A l’informe jurídic, de 16 de juliol de 2021, en relació amb l’abonament de les factures 

corresponents al sssservei de manteniment i còpies de laervei de manteniment i còpies de laervei de manteniment i còpies de laervei de manteniment i còpies de la    fotocopiadora de la secció de Tfotocopiadora de la secció de Tfotocopiadora de la secció de Tfotocopiadora de la secció de Topografia de la opografia de la opografia de la opografia de la 

Direcció Insular d’Direcció Insular d’Direcció Insular d’Direcció Insular d’InfraestructuresInfraestructuresInfraestructuresInfraestructures, , , , corresponents al període de corresponents al període de corresponents al període de corresponents al període de febrer a juny febrer a juny febrer a juny febrer a juny de 202de 202de 202de 2021111, d’acord amb 

el procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a 

l’any 2021 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell 

de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres: 

<< 
Per la manca de la contractació del manteniment i còpies de la fotocopiadora de la secció de Topografia 
de la Direcció Insular d’Infraestructures i per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del 
Departament de Mobilitat i Infraestructures.  

En conseqüència, s’han d’abonar les factures incloses dins el període de febrer a juny de 2021, presentades 
per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, que és l’empresa que es fa càrrec del servei 
esmentat.  

Els preus s’han fixat d’acord amb una comparativa de preus a diferents empreses del sector, i resulta el 
més favorable el presentat per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, que, a més, és la 
subministradora de les màquines.  

Es considera necessari el subministrament per continuar amb el normal funcionament del Departament. 
...>> 

En conseqüència, s’han d’abonar les factures presentades per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb 
CIF A28122125, que és l’empresa que es fa càrrec del servei esmentat, mentre es resol la licitació.   

EXPEDIENT 777735N: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2021/748, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA CANON ESPAÑA, S.A., AMB CIF: 
A28122125 PER IMPORT TOTAL 482,47€

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar les factures següents:  

• Factura núm. F/2021/1421, de 5 de febrer de 2021, per un import de seixanta-sis euros amb
noranta cèntims (66,90 €)

• Factura núm. F/2021/2620, de 5 de març de 2021, per un import de vuitanta-tres euros amb
onze cèntims (83,11 €)

• Factura núm. F/2021/4259, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent vuitanta-dos euros
amb vuitanta-vuit cèntims (182,88 €)

• Factura núm. F/2021/5629, de 7 de maig de 2021, per un import de cent setze euros amb
setanta-tres cèntims (116,73 €)

• Factura núm. F/2021/6757, de 7 de juny de 2021, per un import de trenta-dos euros amb
vuitanta-cinc cèntims (32,85 €)

Per tant, l’import total seria de QUATREQUATREQUATREQUATRE----CENTS CENTS CENTS CENTS VUITANTAVUITANTAVUITANTAVUITANTA----DOS DOS DOS DOS EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB QUARANTAQUARANTAQUARANTAQUARANTA----SETSETSETSET    
CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (482482482482,,,,47474747    €)€)€)€)    

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- El 16 de juliol de 2021, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 

d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu.    

Fonaments de DretFonaments de DretFonaments de DretFonaments de Dret    

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora  així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i  la 



base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020).  

ACORDA:ACORDA:ACORDA:ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent al sssservei de manteniment i còpies de laervei de manteniment i còpies de laervei de manteniment i còpies de laervei de manteniment i còpies de la    fotocopiadofotocopiadofotocopiadofotocopiadora ra ra ra 

de la secció de Tde la secció de Tde la secció de Tde la secció de Topografia de la Direcció Insular d’Infraestructuresopografia de la Direcció Insular d’Infraestructuresopografia de la Direcció Insular d’Infraestructuresopografia de la Direcció Insular d’Infraestructures, , , , corresponents al període dcorresponents al període dcorresponents al període dcorresponents al període de e e e 

febrer a juny dfebrer a juny dfebrer a juny dfebrer a juny de 202e 202e 202e 2021111.... 

2.- Fixar la indemnització per un import de total de QUATREQUATREQUATREQUATRE----CENTS CENTS CENTS CENTS VUITANTAVUITANTAVUITANTAVUITANTA----DOS DOS DOS DOS EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB 

QUARANTAQUARANTAQUARANTAQUARANTA----SETSETSETSET    CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (482482482482,,,,47474747    €)€)€)€)    corresponent a les factures següents, presentada per l’empresa 

CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125. 

• Factura núm. F/2021/1421, de 5 de febrer de 2021, per un import de seixanta-sis euros amb
noranta cèntims (66,90 €)

• Factura núm. F/2021/2620, de 5 de març de 2021, per un import de vuitanta-tres euros amb
onze cèntims (83,11 €)

• Factura núm. F/2021/4259, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent vuitanta-dos euros
amb vuitanta-vuit cèntims (182,88 €)

• Factura núm. F/2021/5629, de 7 de maig de 2021, per un import de cent setze euros amb
setanta-tres cèntims (116,73 €)

• Factura núm. F/2021/6757, de 7 de juny de 2021, per un import de trenta-dos euros amb
vuitanta-cinc cèntims (32,85 €)

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de 
QUATREQUATREQUATREQUATRE----CENTS CENTS CENTS CENTS VUITANTAVUITANTAVUITANTAVUITANTA----DOS DOS DOS DOS EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB QUARANTAQUARANTAQUARANTAQUARANTA----SETSETSETSET    CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (482482482482,,,,47474747    €)€)€)€)    corresponent a les 
factures següents, presentada per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125. 

• Factura núm. F/2021/1421, de 5 de febrer de 2021, per un import de seixanta-sis euros amb
noranta cèntims (66,90 €)

• Factura núm. F/2021/2620, de 5 de març de 2021, per un import de vuitanta-tres euros amb
onze cèntims (83,11 €)

• Factura núm. F/2021/4259, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent vuitanta-dos euros
amb vuitanta-vuit cèntims (182,88 €)

• Factura núm. F/2021/5629, de 7 de maig de 2021, per un import de cent setze euros amb
setanta-tres cèntims (116,73 €)

• Factura núm. F/2021/6757, de 7 de juny de 2021, per un import de trenta-dos euros amb
vuitanta-cinc cèntims (32,85 €)

amb càrrec a la partida pressupostària 55.45300.21300 i RC 22021000819. 



4.- Reconèixer l’obligació per un import de total QUATREQUATREQUATREQUATRE----CENTS CENTS CENTS CENTS VUITANTAVUITANTAVUITANTAVUITANTA----DOS DOS DOS DOS EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB EUROS AMB 
QUARANTAQUARANTAQUARANTAQUARANTA----SETSETSETSET    CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (CÈNTIMS (482482482482,,,,47474747    €)€)€)€)    corresponent a les factures següents, presentada per l’empresa 
CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, amb càrrec a la partida pressupostària 55.45300.21300 i 
RC 22021000819. 

• Factura núm. F/2021/1421, de 5 de febrer de 2021, per un import de seixanta-sis euros amb
noranta cèntims (66,90 €)

• Factura núm. F/2021/2620, de 5 de març de 2021, per un import de vuitanta-tres euros amb
onze cèntims (83,11 €)

• Factura núm. F/2021/4259, de 8 d’abril de 2021, per un import de cent vuitanta-dos euros
amb vuitanta-vuit cèntims (182,88 €)

• Factura núm. F/2021/5629, de 7 de maig de 2021, per un import de cent setze euros amb
setanta-tres cèntims (116,73 €)

• Factura núm. F/2021/6757, de 7 de juny de 2021, per un import de trenta-dos euros amb
vuitanta-cinc cèntims (32,85 €)

Palma, la data de la signatura 

el conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 
Iván Sevillano Miguel  



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI OFI OFI OFI sssservei de manteniment i còpies ervei de manteniment i còpies ervei de manteniment i còpies ervei de manteniment i còpies de la de la de la de la 

fotocopiadora del servei d’ITV de la Direcció Insular d’ITV i Activitats Classificades presentades per fotocopiadora del servei d’ITV de la Direcció Insular d’ITV i Activitats Classificades presentades per fotocopiadora del servei d’ITV de la Direcció Insular d’ITV i Activitats Classificades presentades per fotocopiadora del servei d’ITV de la Direcció Insular d’ITV i Activitats Classificades presentades per 

l’empresa CANON ESPAÑA SA. Període comprés entre l’empresa CANON ESPAÑA SA. Període comprés entre l’empresa CANON ESPAÑA SA. Període comprés entre l’empresa CANON ESPAÑA SA. Període comprés entre gener i junygener i junygener i junygener i juny    dededede    2022022022021111, fixar la indemnització, , fixar la indemnització, , fixar la indemnització, , fixar la indemnització, 

autoritzar, disposar i reconèixer l’obligació a favor de l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF autoritzar, disposar i reconèixer l’obligació a favor de l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF autoritzar, disposar i reconèixer l’obligació a favor de l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF autoritzar, disposar i reconèixer l’obligació a favor de l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF 

A28122125, per un import total de A28122125, per un import total de A28122125, per un import total de A28122125, per un import total de NOUNOUNOUNOU----CENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTA----SIS CÈNTIMS SIS CÈNTIMS SIS CÈNTIMS SIS CÈNTIMS 

(940,76(940,76(940,76(940,76    €)€)€)€)    

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 i 8 del 

Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 2019, (BOIB núm. 

167, de 12 de desembre de 2019)pel qual es determina l’organització del Consell Insular de 

Mallorca, d'acord amb la redacció atorgada pel Decret de 13 de maig de 2021 (BOIB núm. 67 de 22 

de maig  de 2021), eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORDACORDACORDACORD    

AntecedentsAntecedentsAntecedentsAntecedents    

1.- A l’informe jurídic, de 14 de juliol de 2021, en relació a l’abonament de les factures corresponents 

al servei de manteniment i còpies de la fotocopiadora del servei d’ITV de la Direcció Insular d’ITV i servei de manteniment i còpies de la fotocopiadora del servei d’ITV de la Direcció Insular d’ITV i servei de manteniment i còpies de la fotocopiadora del servei d’ITV de la Direcció Insular d’ITV i servei de manteniment i còpies de la fotocopiadora del servei d’ITV de la Direcció Insular d’ITV i 

Activitats Classificades presentades per l’empresa CANON ESPAÑA SA. Període comprés entre Activitats Classificades presentades per l’empresa CANON ESPAÑA SA. Període comprés entre Activitats Classificades presentades per l’empresa CANON ESPAÑA SA. Període comprés entre Activitats Classificades presentades per l’empresa CANON ESPAÑA SA. Període comprés entre gener gener gener gener 

i i i i juny juny juny juny de 202de 202de 202de 2021111, d’acord amb el procediment previst a al Base 56 de les d’execució del pressupost del 

Consell de Mallorca per a l’any 2021 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la 

Intervenció General del Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre 

d’altres: 

<< 
Per la manca de la contractació del manteniment i còpies de les fotocopiadores de la Secretaria Tècnica i 
de la Secció de Contractació i per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del 
Departament de Mobilitat i Infraestructures.  

En conseqüència, s’han d’abonar les factures incloses dins el període de agost a octubre de 2020, 
presentades per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, que és l’empresa que es fa càrrec del 
servei esmentat.  

Els preus s’han fixat d’acord amb una comparativa de preus a diferents empreses del sector, i resulta el 
més favorable el presentat per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125, que, a més, és la 
subministradora de les màquines.  

Es considera necessari el subministrament per continuar amb el normal funcionament del Departament. 
...>> 

En conseqüència, s’han d’abonar les factures presentades per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb 
CIF A28122125, que és l’empresa que es fa càrrec del servei esmentat, mentre es resol la licitació.   

EXPEDIENT 777736P: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2021/749, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA CANON ESPAÑA, S.A., AMB CIF: 
A28122125 PER IMPORT TOTAL 940,76 €

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar les factures següents:  

• Factura 401696251, de 7 de gener de 2021, per un import de tres-cents trenta-quatre euros

amb vuitanta-quatre cèntims (334,84 €).

• Factura 401700869, de 5 de febrer de 2021, per un import de dos-cents quaranta-cinc euros

amb quaranta cèntims (245,40 €).

• Factura 401708220, de 10 de febrer de 2021, per un import de onze euros amb noranta-

quatre cèntims (11,94 €).

• Factura 401719816, de 5 de març de 2021, per un import de vint-i-sis euros amb quaranta-

tres cèntims (26,43 €).

• Factura 401727127, de 8 d’abril de 2021, per un import de dos-cents vint-i-sis euros amb

quinze cèntims (226,15 €).

• Factura 401736677, de 13 d’abril de 2021, per un import de vint-i-dos euros amb setanta-un

cèntims (22,71 €).

• Factura 401747972, de 7 de maig de 2021, per un import de cinquanta-un euros amb

setanta-vuit cèntims (51,78 €).

• Factura 401753680, de 7 de juny de 2021, per un import de vint-i-un euros amb cinquanta-

un cèntims (21,51 €).

Per tant, l’import total seria de NOUNOUNOUNOU----CENTS QUARANTACENTS QUARANTACENTS QUARANTACENTS QUARANTA    EUROS AMB SETANTAEUROS AMB SETANTAEUROS AMB SETANTAEUROS AMB SETANTA----SIS CÈNTIMS (940,76 SIS CÈNTIMS (940,76 SIS CÈNTIMS (940,76 SIS CÈNTIMS (940,76 
€)€)€)€)    

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- El 15 de juliol de 2021, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 

d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu.    

Fonaments de DretFonaments de DretFonaments de DretFonaments de Dret    

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora  així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2021. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la qual 
es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre remissió 
d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la documentació 



que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients d’omissió de funció 
interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu quan 
aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer de 
2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i  la base 56 
d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de 
la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020).  

ACORDA:ACORDA:ACORDA:ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent al servei de manteniment i còpies servei de manteniment i còpies servei de manteniment i còpies servei de manteniment i còpies de la fotocopiadora del de la fotocopiadora del de la fotocopiadora del de la fotocopiadora del 

servei d’ITV de la Dservei d’ITV de la Dservei d’ITV de la Dservei d’ITV de la Direcció Insular d’ITV i Activitats Classificades presentades per l’empresa CANON irecció Insular d’ITV i Activitats Classificades presentades per l’empresa CANON irecció Insular d’ITV i Activitats Classificades presentades per l’empresa CANON irecció Insular d’ITV i Activitats Classificades presentades per l’empresa CANON 

ESPAÑA SA. Període comprés entre ESPAÑA SA. Període comprés entre ESPAÑA SA. Període comprés entre ESPAÑA SA. Període comprés entre gener i juny de 2021gener i juny de 2021gener i juny de 2021gener i juny de 2021.... 

2.- Fixar la indemnització per un import total de NOUNOUNOUNOU----CENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTA----SIS SIS SIS SIS 

CÈNTIMS (940,76CÈNTIMS (940,76CÈNTIMS (940,76CÈNTIMS (940,76    €)€)€)€) corresponent a les factures següents, presentada per l’empresa CANON ESPAÑA 

SA, amb CIF A28122125. 

• Factura 401696251, de 7 de gener de 2021, per un import de tres-cents trenta-quatre euros

amb vuitanta-quatre cèntims (334,84 €).

• Factura 401700869, de 5 de febrer de 2021, per un import de dos-cents quaranta-cinc euros

amb quaranta cèntims (245,40 €).

• Factura 401708220, de 10 de febrer de 2021, per un import de onze euros amb noranta-

quatre cèntims (11,94 €).

• Factura 401719816, de 5 de març de 2021, per un import de vint-i-sis euros amb quaranta-

tres cèntims (26,43 €).

• Factura 401727127, de 8 d’abril de 2021, per un import de dos-cents vint-i-sis euros amb

quinze cèntims (226,15 €).

• Factura 401736677, de 13 d’abril de 2021, per un import de vint-i-dos euros amb setanta-un

cèntims (22,71 €).

• Factura 401747972, de 7 de maig de 2021, per un import de cinquanta-un euros amb

setanta-vuit cèntims (51,78 €).

• Factura 401753680, de 7 de juny de 2021, per un import de vint-i-un euros amb cinquanta-

un cèntims (21,51 €).

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de NOUNOUNOUNOU----
CENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTA----SIS CÈNTIMS (940,76 SIS CÈNTIMS (940,76 SIS CÈNTIMS (940,76 SIS CÈNTIMS (940,76 €)€)€)€) corresponent a les factures 
següents, presentada per l’empresa CANON ESPAÑA SA, amb CIF A28122125. 



• Factura 401696251, de 7 de gener de 2021, per un import de tres-cents trenta-quatre euros

amb vuitanta-quatre cèntims (334,84 €).

• Factura 401700869, de 5 de febrer de 2021, per un import de dos-cents quaranta-cinc euros

amb quaranta cèntims (245,40 €).

• Factura 401708220, de 10 de febrer de 2021, per un import de onze euros amb noranta-

quatre cèntims (11,94 €).

• Factura 401719816, de 5 de març de 2021, per un import de vint-i-sis euros amb quaranta-

tres cèntims (26,43 €).

• Factura 401727127, de 8 d’abril de 2021, per un import de dos-cents vint-i-sis euros amb

quinze cèntims (226,15 €).

• Factura 401736677, de 13 d’abril de 2021, per un import de vint-i-dos euros amb setanta-un

cèntims (22,71 €).

• Factura 401747972, de 7 de maig de 2021, per un import de cinquanta-un euros amb

setanta-vuit cèntims (51,78 €).

• Factura 401753680, de 7 de juny de 2021, per un import de vint-i-un euros amb cinquanta-

un cèntims (21,51 €).

amb càrrec a la partida pressupostària 55.42200.21300 i RC 220210000819. 

4.- Reconèixer l’obligació per un import de total NOUNOUNOUNOU----CENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTACENTS QUARANTA EUROS AMB SETANTA----SIS SIS SIS SIS 
CÈNTIMS (940,76 CÈNTIMS (940,76 CÈNTIMS (940,76 CÈNTIMS (940,76 €)€)€)€) corresponent a les factures següents, presentada per l’empresa CANON ESPAÑA 
SA, amb CIF A28122125, amb càrrec a la partida pressupostària 55.42200.21300 i RC 
220210000819. 

Contra aquest Acord, que no posa fi a la via administrativa es pot interposar un recurs d’alçada davant la 
Comissió de Govern del Consell de Mallorca, en el termini d’un mes, comptador a partir del dia següent a la 
notificació del present Acord. 

Contra la desestimació presumpta del recurs d’alçada (per no resoldre i notificar en el termini de tres 
mesos) es pot interposar (sense limitació temporal mentre no recaigui resolució expressa) un recurs 
contenciós administratiu. 

No obstant l’anterior, es pot exercitar, si n’és el cas, qualsevol altre recurs que s’estimi procedent. Tot això 

de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa-

administrativa, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment comú de les administracions públiques i de 

la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de Consells Insulars. 

Palma, la data de la signatura 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 

Iván Sevillano Miguel 



Proposta d’acord en relació a la sol·licitud de certificació de silenci administratiu pel 
que fa a l’expedient de responsabilitat patrimonial núm. 734064J, amb referència RP 
33/2020 

Antecedents de fets 

1. En data 15 d’octubre de 2020 va tenir entrada en el registre del Departament de
Mobilitat i Infraestructures, amb núm. intern 3557, escrit del Sr. LTR, amb NIF. 
***7788**, en representació de la mercantil MALLA SA, amb NIF. A07015605, en 
el que es reclama la responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca pels 
danys i perjudicis soferts per la seva representada com a conseqüència de l’excés 
dels costos de la garantia aportada per a suspendre l’execució de les sancions 
recaigudes en els expedients sancionadors núms. 12, 15, 16 i 19, tots de l’any 
2016. 

2. En data 26 de maig de 2021, es va dictar resolució d’inici de l’expedient de
responsabilitat patrimonial derivat de la sol·licitud presentada pel Sr. LTR, el qual es 
tramita amb el núm. 734064J, amb referència RP 33/2020 i que, a data d’avui, 
segueix en tramitació. 

3. Dia 20 de juliol de 2021, amb núm. 29590, va tenir entrada en el registre general
del Consell de Mallorca, escrit del Sr. Terrasa, interessant que per part d’aquesta 
administració insular s’emeti la corresponent certificació del silenci administratiu 
quant a l’expedient 734064J (RP 33/2020). 

4. En data 27 de juliol, s’ha emès informe jurídic-proposta en relació a la sol·licitud del
Sr. LTR. 

Fonaments jurídics 

I. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu comú de les 
Administracions Públiques, arts 91.3, 21.3.b) i 24. 

II. El reglament Orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per acord del Ple, de dia 12
d’abril de 2018 (BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018), art. 35, lletra q), el qual 
atribueix al Consell Executiu la resolució dels expedients de responsabilitat 
patrimonials sempre que la competència no correspongui al Ple. 

EXPEDIENT 784888Y: SOL·LICITUD RESOLUCIÓ EXPRESSA - RESPONSABILITAT 
PATRIMONIAL AAPP PO 80/2018 EXPTS. 12, 15, 16 I 19 /2016

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Mobilitat i Infraestructures:



Atesos el antecedents exposats, en virtut de les atribucions que m’han estat 
conferides, proposo que el Consell Executiu del Consell de Mallorca adopti el següent, 

Acord, 

1. Aprovar i donar per emesa la certificació per silenci que s’annexa i que forma part
d’aquest acord, interessada pel Sr. LTR amb NIF. ***7788**, en representació de la 
mercantil MALLA SA, amb NIF. A07015605, mitjançant escrit de dia 20 de juliol de 
2021, pel que fa a l’expedient de responsabilitat patrimonial número 734064J 
(RP 33/2020). 

2. Notificar l’acord als interessats

Contra aquest acord, que no posa fi a la via administrativa, podeu interposar els 
següents recursos: 

Recurs d’alçada en el termini d’un mes, comptador a partir de l’endemà la notificació. 
El recurs es pot interposar formalment davant el Consell Executiu o davant la 
Comissió de Govern del Consell Insular de Mallorca, que és l’òrgan competent per 
resoldre’l. 

Contra la desestimació expressa d’aquest recurs d’alçada, hi podeu interposar el 
recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Palma 
que correspongui, en el termini de dos mesos, comptadors a partir de l’endemà de 
rebre la notificació de la desestimació del dit recurs d’alçada.  

Si han transcorregut tres mesos des de la interposició del recurs d’alçada i no n’heu 
rebut la notificació de resolució expressa, s’entén desestimat per silenci i podeu 
interposar el recurs contenciós administratiu davant el Jutjat contenciós Administratiu 
de Palma que correspongui, sense limitació de temps. 

No obstant l’anterior, podeu interposar, si escau, qualsevol altre recurs que 
considereu oportú. Tot això de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, 
reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 

Palma, a data de la signatura electrònica 

El conseller executiu del Departament de 
Mobilitat i Infraestructures 



ANNEX 

“CERTIFICAT ACREDITATIU DEL SILENCI ADMINISTRATIU 

El Consell Executiu del Consell de Mallorca, òrgan competent per a la resolució dels 
expedients de responsabilitat patrimonial, en virtut de les facultats que li atribueix 
l’art. 35, lletra q), del vigent Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per 
acord del Ple, de dia 12 d’abril de 2018 (BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018), 

PRIMER. En data 15 d’octubre de 2020 va tenir entrada en el registre del 
Departament de Mobilitat i Infraestructures, amb núm. intern 3557, escrit del Sr. 
LTR amb NIF. ***7788** en representació de la mercantil MALLA SA, amb NIF. 
A07015605, en el que es reclama la responsabilitat patrimonial del Consell de 
Mallorca, pels danys i perjudicis soferts per la seva representada com a 
conseqüència de l’excés dels costos de la garantia aportada per a suspendre 
l’execució de les sancions recaigudes en els expedients sancionadors núms. 12, 15, 
16 i 19, tots de l’any 2016. 

SEGON. Que el termini màxim per resoldre l’expedient de responsabilitat 
patrimonial és de sis mesos comptador des del dia d’entrada de la sol·licitud en 
l’òrgan competent per a la seva tramitació, termini que ha vençut el dia 15 d’abril de 
2021, sense que el procediment s’hagi resolt de manera expressa. 

TERCER. Que en data 20 de juliol de 2021, amb núm. 29590, va tenir entrada en el 
registre general del Consell de Mallorca, escrit del Sr. LTR amb NIF. ***7788**, en 
representació de la mercantil MALLA SA, amb NIF. A07015605, interessant que 
per part d’aquesta administració insular s’emeti la corresponent certificació del 
silenci administratiu quant a l’expedient 734064J (RP 33/2020). 

CUART. Que d’acord amb l’art. 24.1 i 91.3 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
Procediment Administratiu comú de les Administracions Públiques, la manca de 
resolució expressa en aquest procediment permet entendre desestimada la sol·licitud 
de responsabilitat patrimonial número 734064J (RP 33/2020). ” 


	37. Esborrany Acta CE 04-08-2021 (capçalera)
	Punt 2 exp. 734850A
	Punt 3 exp. 734855H
	Punt 4 exp. 745742D
	Punt 5 exp. 765924J
	Punt 6 exp. 778830J
	Punt 7 exp. 750763C
	Punt 8 exp. 735212D
	Punt 9 exp. 741794W
	Punt9 exp. 741794W
	Q_2021_463

	Punt 10 exp. 745956A
	Punt 10 exp. 745956A
	Q_2021_966

	Punt 11 exp. 748500J
	Punt 11 exp. 748500J
	Q_2021_940

	Punt 12 exp. 749322A
	Punt 12 exp. 749322A
	Q_2021_1022

	Punt 13 exp. 754556W
	Punt 13 exp. 754556W
	Q_2021_1148

	Punt 14 exp. 758667E
	Punt 14 exp. 758667E
	Q2021_1142

	Punt 15 exp. 766124M
	Punt 15 exp. 766124M
	Q2021_723

	Punt 16 exp. 769136W
	Punt 16 exp. 769136W
	Q_2021_1028

	Punt 17 exp. 771721K
	Punt 18 exp. 774937C
	Punt 19 exp. 776375Z
	Punt 19 exp. 776375Z
	Q_2021_1083

	Punt 20 exp. 776617K
	Punt 20 exp. 776617K
	Q_2021_1081

	Punt 21 exp. 777829T
	Punt 22 exp. 778596J
	Punt 22 exp. 778596J
	Q_2021_1179

	Punt 23 exp. 779475E
	Punt 23 exp. 779475E
	Q_2021_1141

	Punt 24 exp. 785851K
	Punt 25 exp. 747639N
	Punt 26 exp. 771096R
	Punt 27 exp. 771157C
	Punt 28 exp. 771159E
	Punt 29 exp. 771285E
	Punt 30 exp. 771291N
	Punt 31 exp. 771297X
	Punt 32 exp. 771301C
	Punt 33 exp. 771304F
	Punt 34 exp. 776466A
	Punt 35 exp. 777537N
	Punt 36 exp. 777735N
	Punt 37 exp. 777736P
	Punt 38 exp. 784888Y



