
EXPEDIENT 821948W: PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DEL CONVENI DE 

COL·LABORACIÓ ENTRE L’ADMINISTRACIÓ DE LA COMUNITAT AUTÒNOMA DE LES 

ILLES BALEARS I EL CONSELL INSULAR DE MALLORCA RELATIU A LA IMPUTACIÓ 

PRESSUPOSTÀRIA I EL PAGAMENT CORRESPONENT A LES ANUALITATS 2021 A 2023 DEL 

SALDO DE LA LIQUIDACIÓ A FAVOR DEL CONSELL INSULAR DE MALLORCA DE LES 

BESTRETES A COMPTE DEL SISTEMA DE FINANÇAMENT DEFINITIU, EN EL MARC DEL 

PROTOCOL D’INTENCIONS SIGNAT EL 29 DE DESEMBRE DE 2018 ENTRE 

L’ADMINISTRACIÓ DE LA COMUNITAT AUTÒNOMA DE LES ILLES BALEARS I EL CONSELL 

INSULAR DE MALLORCA. 

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament d’Hisenda i 

Funció Pública: 

PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DEL CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE 

L’ADMINISTRACIÓ DE LA COMUNITAT AUTÒNOMA DE LES ILLES BALEARS I EL CONSELL 

INSULAR DE MALLORCA RELATIU A LA IMPUTACIÓ PRESSUPOSTÀRIA I EL PAGAMENT 

CORRESPONENT A LES ANUALITATS 2021 A 2023 DEL SALDO DE LA LIQUIDACIÓ A 

FAVOR DEL CONSELL INSULAR DE MALLORCA DE LES BESTRETES A COMPTE DEL 

SISTEMA DE FINANÇAMENT DEFINITIU, EN EL MARC DEL PROTOCOL D’INTENCIONS 

SIGNAT EL 29 DE DESEMBRE DE 2018 ENTRE L’ADMINISTRACIÓ DE LA COMUNITAT 

AUTÒNOMA DE LES ILLES BALEARS I EL CONSELL INSULAR DE MALLORCA. 

El conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública, de conformitat amb els antecedents i 

fonaments de dret que consten en aquest expedient i les competències que té atribuïdes 

en la vigent redacció del Decret d’organització i en el Reglament orgànic vigents del Consell 

de Mallorca, eleva aquesta proposta al Consell Executiu per a l’adopció de l’Acord següent: 

RELACIÓ ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE MALLORCA DE 
DIA 20 DE DESEMBRE DE 2021



“ANTECEDENTS 

1. Atès el Protocol d’Intencions signat el 29 de desembre de 2018 entre l’Administració de la

Comunitat Autònoma de les Illes Balears i el Consell de Mallorca relatiu, d’una banda, a les

previsions temporals per a l’exigibilitat i la imputació pressupostària de la liquidació a favor

del Consell Insular de Mallorca de les bestretes a compte del sistema de finançament

definitiu, i, de l’altra, a la imputació pressupostària i al pagament de l’anualitat prevista per

a l’any 2018 i, en especial, l’establert a la seva clàusula segona pel que fa al calendari de

pagament i d’imputació pressupostària previst.

2. De conformitat amb la disposició addicional dotzena de la Llei 13/2017, de 29 de desembre,

de pressuposts generals de la comunitat autònoma de les Illes Balears per a l’any 2018, que

preveu un sistema de liquidació de les esmentades bestretes a compte del sistema de

finançament definitiu i que, entre d’altres, estipula que “ (...) si de la liquidació esmentada

resulten saldos a favor d’un o diversos consells insulars, aquests saldos no seran exigibles

fins que així s’acordi per mitjà dels convenis que, a aquest efecte i a instància de

l’Administració de la comunitat autònoma de les Illes Balears, subscrigui aquesta

administració amb els consells insulars respectius, segons les disponibilitats pressupostàries

de cada exercici.”

3. Atès que en data 16 de desembre de 2021 el conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública

del Consell de Mallorca, d’acord amb la voluntat de l’Administració de la Comunitat

Autònoma de les Illes Balears i del Consell de Mallorca, ha acordat, mitjançant resolució,

iniciar l’expedient per a l’aprovació del conveni de col·laboració entre les esmentades

administracions públiques en relació amb la imputació pressupostària i el pagament

corresponent a les anualitats 2021 a 2023 del saldo de la liquidació a favor del Consell

Insular de Mallorca de les bestretes a compte del sistema de finançament definitiu, en el

marc del Protocol d’intencions signat el 29 de desembre de 2018 entre l’Administració de la

Comunitat Autònoma de les Illes Balears i el Consell Insular de Mallorca.

FONAMENTS DE DRET 

1. Atès el que disposa la Llei 3/2014,de 17 de juny, del sistema de finançament definitiu dels

consells insulars.

2. De conformitat amb la disposició addicional dotzena de la Llei 13/2017, de 29 de desembre,

de pressupostos generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i el calendari pactat

al citat protocol d’intencions de data 29 de desembre de 2018.

3. D’acord amb el que disposen els articles 47 i següents de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de

règim jurídic del sector públic i l’article 46 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells

insulars, en relació amb els convenis de col·laboració.

4. Atès el previst a l’article 9 de la Llei 8/2000 de Consells Insulars i article 34 de la Llei 7/1985,

de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local respecte les competències que

assumeix la Presidència del Consell de Mallorca.

5. De conformitat amb l’article 36.d) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (BOIB

núm. 89, de 19 de juliol de 2018).



Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, a proposta del conseller executiu 

d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb les atribucions que té conferides, adopta el següent: 

ACORD 

Primer.- APROVAR el conveni de col·laboració entre l’Administració de la Comunitat Autònoma 

de les Illes Balears i el Consell Insular de Mallorca relatiu a la imputació pressupostària i el 

pagament corresponent a les anualitats 2021 a 2023 del saldo de la liquidació a favor del 

Consell Insular de Mallorca de les bestretes a compte del sistema de finançament definitiu, en el 

marc del Protocol d’intencions signat el 29 de desembre de 2018 entre l’Administració de la 

Comunitat Autònoma de les Illes Balears i el Consell Insular de Mallorca, que consta com a 

ANNEX d’aquesta Resolució. 

Segon.- NOTIFICAR aquest ACORD a l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes 

Balears.” 

ANNEX 

Conveni de col·laboració entre l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes 

Balears i el Consell Insular de Mallorca relatiu la imputació pressupostària i el pagament 

corresponent a les anualitats 2021 a 2023 del saldo de la liquidació a favor del Consell 

Insular de Mallorca de les bestretes a compte del sistema de finançament definitiu, en el 

marc del Protocol d’intencions signat el 29 de desembre de 2018 entre l’Administració de la 

Comunitat Autònoma de les Illes Balears i el Consell Insular de Mallorca. 



Conveni entre l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i el 

Consell Insular de Mallorca relatiu a la imputació pressupostària i al pagament de 

16.500.000 euros corresponents a les anualitats dels anys 2021 a 2023 del saldo de la 

liquidació a favor del Consell Insular de Mallorca de les bestretes a compte del 

sistema de finançament definitiu, en el marc del Protocol d’intencions signat el 29 de 

desembre de 2018 entre l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes 

Balears i el Consell Insular de Mallorca 

Parts 

Francesca Lluc Armengol i Socias, presidenta de les Illes Balears, en exercici de la facultat 

que li confereix l’article 80.1 de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de 

l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, i amb l’acord previ del 

Consell de Govern de ___ de desembre de 2021 pel qual, en compliment de l’article 81.a) de 

la Llei 3/2003 esmentada, s’autoritza la subscripció d’aquest Conveni. 

Catalina Cladera Crespí, presidenta del Consell Insular de Mallorca, elegida pel Ple en la 

sessió constitutiva de 6 de juliol de 2019, en exercici de les facultats que li atribueix la lletra 

q) de l’article 9.2 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells insulars, i amb l’acord previ

del Consell Executiu de ____ de _______ de 2021 pel qual, en compliment del punt 4 de

l’article 36 del Reglament orgànic del Consell de Mallorca aprovat per acord del Ple de 12

d’abril de 2018 i publicat en el Butlletí Oficial de les Illes Balears de dia 19 de juliol de 2018,

s’autoritza la subscripció d’aquest Conveni.

Antecedents 

1. L’apartat 1 de la disposició addicional segona de la Llei 3/2014, de 17 de juny, del sistema

de finançament definitiu dels consells insulars, va establir que la imputació pressupostària

de les bestretes a compte del nou sistema de finançament concedides pel Govern de les

Illes Balears als consells insulars, en el marc de les previsions de les lleis de pressuposts

generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per als anys 2008, 2009, 2010, 2012

i 2013, s’havia de fer, si escau, per mitjà de les lleis de pressuposts generals anuals de la

Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

2. En aquest sentit, la disposició addicional dotzena de la Llei 13/2017, de 29 de desembre,

de pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2018, va

preveure un sistema de liquidació d’aquestes bestretes a compte del sistema de

finançament definitiu que, a partir de l’acte de liquidació que havia de dictar la consellera

d’Hisenda i Administracions Públiques per a cada un dels consells insulars, fos objecte

d’acord entre l’Administració de la Comunitat Autònoma i el consell insular respectiu pel

que fa al calendari per a l’exigibilitat efectiva del saldo que, si s’escau, resultàs a favor del

consell insular corresponent, i també la imputació pressupostària que pertocàs en els

pressuposts generals de la Comunitat Autònoma.

Concretament, la disposició addicional dotzena esmentada va establir el següent: 

Disposició addicional dotzena 

Bestretes a compte del nou sistema de finançament dels consells insulars 



1. Les bestretes a compte a què fa referència la disposició addicional segona de la

Llei 3/2014, de 17 de juny, del sistema de finançament definitiu dels consells

insulars, s’han de regularitzar per mitjà d’una liquidació que ha de dictar la

consellera d’Hisenda i Administracions Públiques i que ha de determinar les

quanties que corresponen definitivament a cada consell insular.

2. Això no obstant, si de la liquidació esmentada resulten saldos a favor d’un o

diversos consells insulars, aquests saldos no seran exigibles fins que així s’acordi

per mitjà dels convenis que, a aquest efecte i a instància de l’Administració de la

Comunitat Autònoma de les Illes Balears, subscrigui aquesta administració amb els

consells insulars respectius, segons les disponibilitats pressupostàries de cada

exercici.

3. En tot cas, i a partir de la liquidació a què es refereix l’aparat 1 anterior,

l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i els consells insulars

podran subscriure protocols d’intencions en els quals s’emmarquin les previsions

temporals que inicialment es prevegin per a l’exigibilitat i la imputació

pressupostària dels saldos corresponents.

3. D’acord amb això, el director general de Pressuposts i Finançament va determinar

inicialment la quantia de la liquidació de les bestretes a compte del sistema de

finançament definitiu respecte del Consell Insular de Mallorca, amb el resultat de

123.898.950 euros, dels quals 25.000.000 d’euros ja es varen abonar amb càrrec a comptes

no pressupostaris mitjançant la bestreta a compte de l’any 2008. Així mateix, l’any 2017 es

va aplicar al pressupost de la Comunitat Autònoma per a l’any esmentat 5.000.000 d’euros

d’aquests 25.000.000 d’euros, amb càrrec a la secció 32 dels estats de despeses, i

mitjançant un pagament en formalització amb el manament d’ingrés no pressupostari

corresponent. D’aquesta manera, doncs, restava per imputar pressupostàriament la

quantia de 118.898.950 euros, amb un saldo de liquidació a favor del Consell Insular de

Mallorca de 98.898.950 euros.

4. Després de l’oportú tràmit d’audiència, i amb l’informe previ de la Direcció General de

Pressuposts i Finançament de 30 d’abril de 2018, la consellera va dictar finalment l’acte de

liquidació corresponent, el 3 de maig de 2018, degudament motivat, i coincident amb la

proposta de liquidació esmentada en el punt 3 anterior, és a dir, per un import pendent

d’imputació pressupostària de 118.898.950 euros i un saldo a favor del Consell Insular de

Mallorca de 98.898.950 euros.

5. Atès tot l’anterior, el 29 de desembre de 2018 es va subscriure el Protocol d’intencions a

què fa referència l’apartat 3 de la disposició addicional dotzena de la Llei 13/2017, abans

esmentada; Protocol mitjançant el qual es varen pactar entre ambdues institucions els

trets essencials que, al seu torn, havia de preveure el conveni —o els convenis— que

posteriorment subscriguessin les parts per a l’exigibilitat i el pagament del saldo de

98.898.950 euros a favor del Consell Insular de Mallorca, com també per a la imputació

pressupostària dels 118.898.950 euros pendents d’imputació, d’acord amb un calendari

inicial que permetés, almenys, incloure les previsions corresponents en la planificació

pressupostària a mitjà termini a la qual es refereix la Llei orgànica d’estabilitat

pressupostària i sostenibilitat financera i la Llei de finances de la Comunitat Autònoma de

les Illes Balears. També es va aprofitar l’acord esmentat per acordar la imputació

pressupostària i el pagament de l’anualitat que preveu el Protocol per a l’exercici de 2018,

de manera que va constituir també el primer conveni entre ambdues parts pel que fa a



aquesta anualitat de 2018. 

6. La clàusula segona del Protocol d’intencions esmentat comprèn els acords generals de

les parts sense compromís econòmic directe. L’apartat 1 d’aquesta clàusula segona preveu

que ambdues parts es comprometen a subscriure el conveni o els convenis que calguin per

acordar el compromís de despesa i la l’exigibilitat i el pagament del saldo a què es refereix

la clàusula primera anterior, en el marc de les previsions generals que es determinen en

aquesta clàusula segona. Així, en la lletra b) de l’apartat 1 de la clàusula segona s’acorda un

calendari inicial per a la progressiva imputació pressupostària dels 118.898.950 euros

pendents d’imputació, desglossats en 20.000.000 d’euros, d’una banda, abonats al seu dia

amb càrrec a comptes no pressupostaris —i ja imputats a dia d’avui al pressupost de

despeses de la Comunitat Autònoma, en la seva integritat, en virtut del Conveni signat el 23

de desembre de 2020 entre l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i

el Consell Insular de Mallorca relatiu a la imputació pressupostària i al pagament de

l’anualitat de l’any 2020 corresponent al saldo de la liquidació a favor del Consell Insular de

Mallorca de les bestretes a compte del sistema de finançament definitiu, i en virtut de

sengles resolucions de la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors de 23 i 28 de desembre

de 2020—, i 98.898.950 euros —o la quantia que finalment resulti a favor del Consell

Insular de Mallorca d’acord amb el que preveu la lletra a) anterior del mateix Protocol—, de

l’altra.

En concret, aquest calendari inicial preveu que per a l’exercici de 2021 s’imputi un import 

de 7.500.000 euros al pressupost de despeses de la Comunitat Autònoma, amb el 

pagament consegüent de 5.500.000 euros en els termes que preveu la legislació de 

finances de la Comunitat Autònoma —a més del pagament en formalització dels 2.000.000 

d’euros restants, a càrrec de l’import de les bestretes ja concedides i pagades anys 

enrere— a favor del Consell Insular de Mallorca.  

Ara bé, segons el darrer paràgraf de l’apartat 1 de la clàusula segona esmentada, aquest 

calendari resta subjecte a allò que s’estableixi en el conveni —o els convenis— que se 

subscriguin en execució del Protocol esmentat, amb la possibilitat, per tant, d’avançar o 

endarrerir els terminis o les quanties previstes inicialment en funció de les disponibilitats 

pressupostàries. 

7. En aquest darrer sentit, ja s’ha assenyalat abans que les imputacions pressupostàries

que, d’acord amb les previsions inicials del Protocol esmentat, havien de donar lloc a

pagaments en formalització fins a 20.000.000 d’euros i fins a l’any 2028, ja s’han

comptabilitzat en la seva integritat en l’exercici de 2020. I, pel que fa a la imputació

pressupostària i al pagament del saldo de liquidació pendent, el cert és que, ateses les

disponibilitats pressupostàries, hi ha la possibilitat d’imputar i pagar, amb càrrec a aquesta

anualitat de l’exercici de 2021, el doble del que es va preveure inicialment en el Protocol, és

a dir, un import d’11.000.000 d’euros; pel contrari, els estats de despeses del pressupost

per a l’any 2022, ja tancats, no permeten imputar l’anualitat prevista inicialment per a

aquest proper exercici de 2022, sens perjudici que sí que es pugui preveure i imputar

l’anualitat de 5.500.000 euros corresponents a l’exercici futur de 2023; la qual cosa s’acorda

i es reflecteix per tant en aquest Conveni relatiu a les anualitats de 2021 a 2023, de

conformitat en tot cas amb l’habilitació de modificació del calendari previst que ofereix

expressament el Protocol.

D’aquesta manera, doncs, amb aquesta imputació i pagament d’un import de 16.500.000 

euros restarà un import de 62.398.950 euros pendent d’imputació (i pagament) al saldo de 



la liquidació a favor del Consell Insular de Mallorca, la imputació i el pagament del qual 

tendrà lloc de la manera que estableixin els futurs convenis que subscriguin ambdues 

administracions, a partir en principi de l’any 2024, en el marc del Protocol de constant 

referència. 

Per tot això, les parts ens reconeixem mútuament la capacitat legal necessària per 

formalitzar aquest Conveni, que s’ha de regir per les següents 

Clàusules 

Primera 

Objecte del Conveni 

L’objecte d’aquest Conveni és acordar la imputació pressupostària i el pagament d’un 

import de 16.500.000 euros corresponent a les anualitats dels anys 2021 a 2023 del saldo 

de la liquidació a favor del Consell Insular de Mallorca de les bestretes a compte del 

sistema de finançament definitiu, en execució del Protocol d’intencions signat el 29 de 

desembre de 2018 entre l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i el 

Consell Insular de Mallorca. 

Segona 

Obligacions de les parts 

1. En virtut d’aquest Conveni s’acorda que un import d’11.000.000 d’euros corresponent al

saldo de la liquidació a favor del Consell Insular de Mallorca de les bestretes a compte del

sistema de finançament definitiu, s’imputi al pressupost de despeses de la Comunitat

Autònoma per a l’any 2021, amb càrrec a la partida pressupostària 32101 912A01 46100

10, amb el pagament consegüent de l’import esmentat a favor del Consell Insular de

Mallorca i amb imputació a la partida pressupostària esmentada.

Així mateix, en virtut també d’aquest Conveni s’acorda que no s’imputi cap quantia del 

saldo de la liquidació esmentat al pressupost de despeses de la Comunitat Autònoma per a 

l’any 2022 i que s’imputi la quantia de 5.500.000 euros al pressupost de despeses de la 

Comunitat Autònoma per a l’any 2023 amb càrrec a la partida pressupostària 32101 

912A01 46100 10 o la que correspongui dels pressuposts generals de la Comunitat 

Autònoma per a l’esmentat any de 2023, amb el pagament consegüent de la quantia 

esmentada a favor del Consell Insular de Mallorca durant l’any 2023. 

D’acord amb això, correspon als òrgans competents de la Conselleria d’Hisenda i Relacions 

Exteriors aprovar l’expedient de despesa pluriennal adient i, en general, dictar els actes i 

subscriure els documents comptables que calguin per a les imputacions pressupostàries i 

els pagaments corresponents. 

2. Al seu torn, el Consell Insular de Mallorca accepta expressament aquest acord i, per tant,

renuncia a l’exercici d’accions administratives o judicials de qualsevol classe que siguin

incompatibles amb el seu contingut.



Tercera 

Vigència 

Aquest Conveni restarà vigent fins que exhaureixi el seu objecte, amb les imputacions 

pressupostàries i els pagaments a què es refereixen les clàusules anteriors. 

Palma, XX de desembre de 2021 

Per l’Administració de la 

Comunitat Autònoma  Pel Consell Insular de Mallorca 

Francesca Lluc Armengol i Socias Catalina Cladera Crespí 
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