
RESOLUCIÓN DEL CONTRATO RELATIVO AL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE 

AUTOMOCIÓN PARA LOS VEHÍCULOS Y MAQUINARIA DEL CONSELL DE MALLORCA (LOTE 2 

PARQUE NATURAL SA DRAGONERA). 

ANTECEDENTES 

1.- El 12 de septiembre de 2019, el Sr. ACC, Director Insular de Servicios Generales emitió la 

memoria mediante la cual se justifican la necesidad y la idoneidad de contratar el 

suministro de combustible de los vehículos del Consejo de Mallorca para los 

departamentos de Sostenibilidad y Medio Ambiente, Desarrollo Local (Cooperación y 

Administración Local y servicio de Caza), de Movilidad e Infraestructuras (servicio de 

Carreteras y servicio de ITV) y de Territorio (servicio de Urbanismo). 

2.- El 12 de septiembre de 2019, el consejero ejecutivo de Hacienda y Función Pública 

resolvió iniciar el expediente de contratación para este suministro. 

3.- El 18 de marzo de 2020, mediante decreto de la Presidencia del Consell de Mallorca se 

aprobó el expediente de contratación y se abrió el procedimiento de adjudicación del 

expediente de referencia. 

4.- El 16 de septiembre de 2020, mediante resolución del consejero ejecutivo de Hacienda y 

Función Pública se adjudicó el contrato de referencia a la mercantil CIF A79707345 SOLRED, 

SA. 

5.- El 20 de octubre de 2020 se formalizo el contrato. 

6.-  Desde el Departamento de Sostenibilidad y Medio Ambiente se contacta vía telefónica 

con CIF A79707345 SOLRED, SA para que indique el funcionamiento del suministro previsto 

en el contrato, de acuerdo en el establecido en el apartado 4.3 del pliego de prescripciones 

técnicas. Se acuerda que el contratista enviará respuesta. 

7.- Dado que no hay respuesta por parte del contratista, el 1 de diciembre de 2020 se remite 

requerimiento con el fin de que faciliten las instrucciones para el funcionamiento del 

suministro del combustible. 

8.- A fecha de hoy el Departamento de Sostenibilidad y Medio Ambiente no tiene constancia 

de ninguna respuesta al requerimiento efectuado y, por lo tanto, no se puede llevar a cabo 

el suministro previsto en el contrato dado que no han remitido las indicaciones oportunas 

de acuerdo con lo previsto en la cláusula 4.3 del Pliego de Prescripciones Técnicas que rigen 

el contrato. 

9.- El 27 de julio de 2021 se inició el expediente para la resolución del contrato. El mismo día 

el contratista acepto la notificación electrónica. A fecha de hoy no ha formulado alegación ni 

oposición a dicho inicio de expediente. 

10.- El 26 de noviembre de 2021 la responsable del contrato cuantificó los daños y perjuicios 

derivados del incumplimiento ocasionados a la corporación en 1.044,38 €. 

11.- El 29 de marzo de 2022 el TAG de jefe de Servicio de Contratación ha emitido informe 

relativo a este expediente. 

EXPEDIENT 742835Q: PROPOSTA D’ACORD PER RESOLDRE EL CONTRACTE, SUSCRIT 
AMB SOLRED, S.A, PEL SUBMINISTRAMENT DE COMBUSTIBLE DELS VEHICLES I 
MAQUINÀRIA DEL CONSELL DE MALLORCA (LOTS 1,2,3,4,5 I 6). EXP. 138/19-2020/70/
SUB IDM.

Es dona compte de la següent proposta de la vicepresidenta segona i consellera executiva 
del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient:

APROVACIÓ DE L’ACTA ANTERIOR (27-04-2022).

RELACIÓ ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE 
MALLORCA DE DIA 4 DE MAIG DE 2022



FUNDAMENTOS DE DERECHO 

1.- Los artículo 211 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector 

Público (LCSP). 

2.- Los artículos 109 y siguientes del RD 1098/2001, de 12 de octubre, reglamento general de 

la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (RGLCAP). 

3.- El apartado 4.3 del Pliego de Prescripciones Técnicas que rige el contrato. 

4.- El artículo 71.2 d) LCSP. 

5.- El apartado e) del artículo 1: “Contratar y otorgar concesiones, incluidas las plurianuales 

hasta cuatro años, en la cuantía que determinen las bases de ejecución del presupuesto que no 

estén atribuidas al Pleno o al Consejo Ejecutivo” y el artículo 5 g) 3: “Gestionar los servicios 

generales del Consell de Mallorca no atribuidos expresamente a otro departamento” de la 

redacción vigente del decreto de la Presidencia del Consell de Mallorca de 26 de enero de 

2021 (BOIB n. 12 de 28 de enero de 2021). 

6.- El acuerdo del Consell Executiu de 12 de agosto de 2015 (BOIB núm. 123 de 15 de agosto 

de 2015): 

“1. En materia de contratación, el Consejo Ejecutivo delega sus atribuciones a favor de las 

consejeras ejecutivas y de los consejeros ejecutivos, incluida la concesión de la prórroga de los 

contratos a que se refiere el artículo 213.2 del texto refundido de la Ley de contratos del sector 

público. No obstante, quedan exceptuadas de esta delegación, los acuerdos relativos a: 

a) Aprobación de los pliegues de los pliegues de cláusulas administrativas particulares.

b) Interpretación, modificación y resolución de los contratos.”

La consejera ejecutiva de Sostenibilidad i Medio Ambiente del Consell de Mallorca eleva al 

Consell Executiu del Consell de Mallorca la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO: 

1.- RESOLVER el contrato suscrito el pasado 20 de octubre de 2020 con la mercantil CIF 

A79707345 SOLRED, SA  para el suministro de combustible de automoción para vehículos y 

maquinaria del Consell de Mallorca Lote 2 “Suministros Parque Natural Sa Dragonera”, por 

incumplimiento de la obligación principal del contrato ex artículo 211. f) de la LCSP. 

2.- EXIGIR a la mercantil CIF A79707345 SOLRED, SA el importe de 1.004,38 € en concepto de 

indemnización por daños y perjuicios ex art. 211.3 LCSP. 

3.- INICIAR el expediente per determinar la existencia de prohibición de contratar con la 

administración de acuerdo con la causa establecida en el artículo 71.2 d) LCSP. 

Palma, a la fecha de la firma electrónica. 



PROPOSTA D’ ACORD D’AMPLIACIÓ DEL TERMINI D’EXECUCIÓ I DE MODIFICACIÓ DEL 

CONTRACTE DE SUBMINISTRAMENT I INSTAL·LACIÓ  DE TERMINALS DE 

COMUNICACIONS TETRA COMPATIBLES AMB LA XARXA TETRAIB DEL GOVERN DE LES 

ILLES BALEARS PER AL SERVEI DE BOMBERS DE MALLORCA. 

El conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública, de conformitat amb les competències que 

té atribuïdes a la vigent redacció del Decret de la Presidència del Consell pel qual es 

determina l’organització del Consell Insular de Mallorca, i en el Reglament Orgànic del 

Consell de Mallorca, proposa al Consell Executiu l’adopció de l’Acord següent: 

ANTECEDENTS 

1.- El 9 d’octubre de 2020, el conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública va resoldre iniciar 

l’expedient de contractació relatiu al subministrament i instal·lació de terminals de 

comunicacions TETRA compatibles amb la Xarxa TETRAIB del Govern de les Illes Balears 

pel Servei de Bombers de Mallorca. 

2.- El 28 d’abril de 2021 el Consell Executiu del Consell de Mallorca va aprovar l’expedient 

de contractació relatiu a aquest subministrament, al qual es varen presentar un total de 

tres licitadors. 

3.- El 7 d’octubre de 2021, mitjançant resolució, el conseller executiu d’Hisenda i Funció 

Pública va resoldre adjudicar aquest contracte a favor de la mercantil TECNITRAN 

TELECOMUNICACIONES S.L., amb CIF B-80615644. El contracte corresponent es va 

formalitzar en data 5 de novembre de 2021. 

4.- De conformitat amb la clàusula D del quadre de característiques del plec de clàusules 

administratives particulars que regeixen aquest contracte, la durada del contracte és de 

4 mesos a comptar des del dia següent al de la formalització del contracte, és a dir que 

aquest termini finalitzava el 6 de març de 2022, data en la qual la contractista havia 

d’haver subministrat i instal·lat els terminals objecte del contracte per donar compliment 

als compromisos adquirits i evitar, en el seu cas, l’inici d’un procediment d’imposició de 

penalitats. 

5.- La clàusula P del quadre de característiques del plec de clàusules administratives 

particulars que regeixen aquest contracte estableixen que «Habrá un pago único, una 

vez se haya completado la totalidad del objeto del contrato.» 

6.- El 9 de febrer de 2022 TECNITRAN TELECOMUNICACIONES S.L. presentà un escrit 

exposant que, atesos els problemes mundials de desproveïment en el mercat de 

semiconductors i material electrònic en general, estan pendents de rebre la referència 

GMLN5089B (Data Junction BOX) del fabricant MotorolaSolutions, referència necessària 

per poder finalitzar les instal·lacions contemplades al contracte i que afecta únicament 

a 7 vehicles. Adjunten escrit emès per MotorolaSolutions on els informa, en data 31 de 

gener de 2022, que no poden estimar la data de lliurament de la referència esmentada i 

que els avisaran tot d’una tinguin dita informació. Per tot això sol·liciten una ampliació 

EXPEDIENT 738002D: PROPOSTA D’ACORD PER AMPLIAR, FINS EL 5 DE SETEMBRE DE 
2022, EL TERMINI D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE DE SUBMINISTRAMENT I INSTAL·LACIÓ 
DE TERMINALS DE COMUNICACIONS TETRA COMPATIBLES AMB LA XARXA TETRAIB 
DEL GOVERN DE LES ILLES BALEARS PER AL SERVEI DE BOMBERS DE MALLORCA.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament d’Hisenda i 
Funció Pública:



del termini d’execució en 6 mesos tot i que indiquen que intentaran poder finalitzar-ho 

el més aviat possible. 

7.- Atesa l’ampliació del termini d’execució sol·licitada, que comportarà que s’allargui el 

termini de durada del contracte, i considerant que la contractista ja havia subministrat i 

instal·lat la part més substancial dels terminals, la contractista també va sol·licitar poder 

efectuar la facturació parcial de la part ja executada del contracte. En aquests efectes es 

posa de relleu que tots els terminals estan en funcionament i que únicament resta 

pendent poder subministrar i instal·lar les referències esmentades en 7 vehicles però 

que aquests components pendents són un complement per ampliar les prestacions dels 

terminals i, el fet que encara no s’hagin pogut instal·lar, no impedeixen que els terminals 

estiguin en funcionament. Aquests components pendents suposen un cost de 1.500,00€ 

sense IVA sobre els 158.810,00€ sense IVA del total del contracte. 

8.- El 24 de febrer de 2022 el tècnic responsable del contracte i el cap de servei de Bombers 

han informat favorablement l’ampliació del termini d’execució així com el pagament 

fraccionat del contracte, atès el bon compliment del contracte. 

9.- El 2 de març de 2022 el responsable de la Unitat d’Emergències i el cap del Servei Jurídic 

i de Gestió Econòmica de la Secretaria Tècnica d’Hisenda i Funció Pública han emès un 

primer informe jurídic i l’11 de març de 2022 s’ha emès informe favorable de la Secretaria 

General en relació a l’ampliació de termini. 

10.- El 11 d’abril de 2022 el responsable de la Unitat d’Emergències i el cap de Servei Jurídic i 

de Gestió Econòmica de la Secretaria Tècnica d’Hisenda i Funció Pública han emès un 

informe jurídic complementari, el 27 d’abril de 2022 s’ha emès informe favorable de la 

Secretaria General i el 13 d’abril de 2022 s’ha emès informe de conformitat de la 

Intervenció Delegada de la Llar de la Infància. 

11.- L’ampliació del termini d’execució i la modificació de la clàusula P del quadre de 

característiques del plec de clàusules administratives particulars que regeixen aquest 

contracte no comporten cap compromís de despesa. 

FONAMENTS DE DRET 

1.- Aquest expedient de contractació està subjecte a: 

- La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant LCSP). 

- El Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, que desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, 

de 30 d’octubre, de contractes del Sector Públic. 

- El Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament General 

de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques. 

2.- Atès el que disposa l’article 195 de la LCSP respecte l’ampliació dels terminis d’execució 

per causes no imputables al contractista [SIC]: «Si el retard és produït per motius no 

imputables al contractista i aquest ofereix complir els seus compromisos si se li amplia 

el termini inicial d’execució, l’òrgan de contractació li ha de concedir un termini que ha 



de ser, almenys, igual al temps perdut, a menys que el contractista en demani un altre 

de més curt. El responsable del contracte ha d’emetre un informe on es determini si el 

retard es va produir per motius imputables al contractista.» 

3.- Vist l’establert a l’article 209 de la LCSP respecte l’extinció dels contractes. 

4.- Vist l’establert a l’article 100 del Reial Decret 1098/2001 en relació amb les peticions de 

pròrrogues en casos de demora de l’execució. 

5.- Atès el que preceptua l’article 21 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment 

administratiu comú de les Administracions Públiques, respecte l’obligació de 

l’Administració de resoldre de forma expressa. 

6.- Atès el que disposa l'article 97 del Reial Decret 1098/2001 en relació amb les incidències 

sorgides en l’execució dels contractes. 

7.- Atès el que disposa l’article 203 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 

Sector Públic (en endavant LCSP) els contractes administratius «només podran ser 

modificats per raons d’interès públic» i únicament quan es doni algun dels següents 

supòsits: 

 Quan així s’han previst expressament a en el plec de clàusules administratives

particulars, en els termes i condicions establertes a l’article 204 de LCSP. Al respecte

en el cas específic del contracte objecte del present informe, els plecs regidors del

contracte no preveien la modificació d’aquest.

 Quan, excepcionalment, sigui necessària una modificació no prevista en el plec de

clàusules administratives particulars i sempre i quan es compleixin les condicions

establertes a l’article 205 de la LCSP.

8.- Atès l’article 205.2b) i c) de la LCSP en referència amb les modificacions no previstes en 

el plec de clàusules administratives particulars per circumstàncies sobrevingudes i que 

foren imprevisibles en el moment de la licitació del contracte i modificacions que no 

siguin substancials. 

9.- Atès l’establert a l’article 191 de la LCSP que regula el procediment per a l’exercici de les 

prerrogatives de l’administració, entre les que es troba la modificació dels contractes. 

10.- Atès l’article 102 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, que aprova el Reglament 

General de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques exigeix una proposta 

que justifiqui, descrigui i valori la modificació del contracte que es pretén realitzar, 

l’audiència al contractista i la fiscalització de la despesa corresponent. 

11.- Atès el que disposa l’article 5 de la vigent redacció del Decret de Presidència del Consell 

de Mallorca de 26 de gener de 2021 pel qual es determina l’organització del Consell 

Insular de Mallorca (BOIB núm. 12, de 28 de gener de 2021). 

12.- De conformitat amb el pressupost base d’aquesta licitació i d’acord amb el que preveu 

la base 23 de les d’execució del pressupost de 2022 respecte la contractació, autorització 



i disposició de despeses de quantia superior a dos-cents cinquanta mil euros 

(250.000,00€), quan la competència no correspon al Ple, l’òrgan de contractació d’aquest 

expedient és el Consell Executiu. 

Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, a proposta del conseller 

executiu d’Hisenda i Funció Pública i de conformitat amb les atribucions que té conferides, 

adopta el següent,  

ACORD 

Primer.- AMPLIAR, fins el 5 de setembre de 2022, el termini d’execució del contracte de 

SUBMINISTRAMENT I INSTAL·LACIÓ  DE TERMINALS DE COMUNICACIONS TETRA 

COMPATIBLES AMB LA XARXA TETRAIB DEL GOVERN DE LES ILLES BALEARS PER AL SERVEI 

DE BOMBERS DE MALLORCA, formalitzat el dia 5 de novembre de 2021 amb la mercantil 

TECNITRAN TELECOMUNICACIONES S.L. CIF B80615644. 

Segon.- APROVAR la modificació del contracte de SUBMINISTRAMENT I INSTAL·LACIÓ  DE 

TERMINALS DE COMUNICACIONS TETRA COMPATIBLES AMB LA XARXA TETRAIB DEL 

GOVERN DE LES ILLES BALEARS PER AL SERVEI DE BOMBERS DE MALLORCA com a 

conseqüència de l’ampliació del termini d’execució acordada i en els termes següents: 

La clàusula P del quadre de característiques del plec de clàusules administratives particulars 

que regeixen aquest contracte es modifica en el sentit de permetre el pagament parcial en 

els casos d’ampliacions dels terminis d’execució per causes no imputables al contractista, i 

la clàusula queda redactada de la següent manera: 

«Habrá un pago único, una vez se haya completado la totalidad del objeto del contrato. Sin 

embargo, en el supuesto que por causas no imputables al contractista, se acuerde una 

ampliación del plazo de ejecución sí que se admitirá el pago parcial de las partes 

efectivamente ejecutadas y subministradas de conformidad.» 

Tercer.-NOTIFICAR aquesta resolució a TECNITRAN TELECOMUNICACIONES S.L. CIF 

B80615644, i COMUNICAR-LA a la Intervenció Delegada de la Llar de la Infància.     

Palma, a la data de la signatura electrònica. 



Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  002-22,  fixar  la
indemnització  i  autoritzar,  disposar  i  reconèixer  les  obligacions a  favor  dels  tercers
relacionats a l’annex I, per import total de 6.190,90 €.

Antecedents:

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives, 

2. Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la
Base 56.2 d’Execució del Consell de Mallorca per a l’exercici 2022. Aquests informes consten
a l’expedient amb CSV K9AA N4PQ PNA3 7AZZ ERDM  i K9AA NYWL JJWU 7VVC CYEY amb el
seu  annex K9AA NYQX KX9E  ADHV TPKW,  juntament  amb les  factures  presentades  pels
proveïdors, i validades segons indica la base 25.4 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic amb CSV K9AA N4WM Z9AT H3UA XWWD  i es sotmet a informe
de la Intervenció Delegada.

4. En data 26 d’abril de 2022, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia
amb referència núm. OFI 002.2/2022 en el que consta la conclusió següent: « El centre gestor
de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui ha delegat
la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del Consell i el
vigent  Decret  de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20),  decideixi  si  continua el
procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la  valoració  de  les
prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública  i  bon  govern,  disposa  que  l’omissió  de  la  funció  interventora  constitueix  una
infracció molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com el  contingut  mínim de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La  resolució,  de  15  de  gener  de  2020,  de  la  Presidència  del  Tribunal  de  Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova
la  instrucció  sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les
Entitats Locals, determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes
en referència als expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer de 2020, sobre l’omissió de funció interventora, d’acord amb el previst en el RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell  pel 2022, disposa que cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de
la Corporació.

EXPEDIENT 836555H: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 002/22, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES 
RELACIONEN A L'ANNEX I PER IMPORT TOTAL 6.190.90 €.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets 
Socials i Presidenta de l’IMAS:



«Primer.- Delegar en el Consell  Executiu del Consell  de Mallorca la competència per
aprovar la convalidació de l’omissió de la funció interventora,  així  com l’autorització,
disposició i reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte
d’indemnització per danys i  perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial,  en el
marc del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de
les bases d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any
2022 diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la
funció interventora, ho ha de manifestar al conseller executiu o consellera executiva i al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte
de  la  proposta,  a  fi  que,  amb  la  unió  d’aquest  informe  a  les  actuacions,  el
president/presidenta de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les
altres actuacions que, si s’escau, siguin procedents».

Atès l’anteriorment exposat, la funcionaria que subscriu proposa, a la consellera executiva de
Drets  Socials,  previ  informe de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD: 

1r.  Continuar  l’expedient  i  el  procediment  i  fixar  la  indemnització  per  l’import  de  la/les
factura/es incloses a la relació adjunta (Q/2022/241 amb CSV K9AA NYZL FPJ9 VPC7 RY9A) ,
d’acord amb la informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2022/241 amb CSV K9AA NYZL FPJ9 VPC7 RY9A).

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta (Q/2022/241 amb CSV K9AA NYZL FPJ9 VPC7 RY9A) a favor dels tercers interessats i
l’import de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 6.190,90€.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses
de l’exercici 2022 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb
núm. d’operació  220220012438. 

5è.   Proposar a  la  directora gerent de l’Institut  Mallorquí  d’Afers Socials  l’ordenament del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

ANNEXOS:



1Full:Q/2022/241Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA

28/03/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports

- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 

descompte

Imports

Import líquid

- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros

Euros

EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 002/22 - SERVEIS GENERALS

Fase Centre GestorGr. Apunts

 2022 00 23145 22000 456,24

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07449218 456,24307481920220006854 28/03/2022 DE SALABERT E HIJOS, SA

CENTRE COMARCAL DE MANACOR / **  TREBALL EN 

SUPORT - 2ºN PIS  ** / MESA DE OFICINA "WORK" 

Mod.2001AA01 140x80cms.HAYA /

01/01/2022
OFI 2022

 2022 00 23144 22000 136,62

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07449218 136,62307482920220006855 28/03/2022 DE SALABERT E HIJOS, SA

CENTRE COMARCAL D'INCA / AGENDA FINOCAM 4ª 

C/ESPIRAL "OPAQUE NEGRO"S/V 22 / 1000 TARJETAS 

IMAS INCA / TACO CALENDARIO SO

01/01/2022
OFI 2022

 2022 00 23145 22000 928,03

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07449218 928,03308259920220006856 28/03/2022 DE SALABERT E HIJOS, SA

CENTRE COMARCAL DE MANACOR / PAPEL DIN A-4 

DISNAK 80 Gr 500h. MULTIFUNCION / FUNDA 

POLIPROPILENO Fº MULTITALADROS 0,8µ P

01/02/2022
OFI 2022

 2022 00 23144 22000 248,20

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07449218 248,20308260920220006857 28/03/2022 DE SALABERT E HIJOS, SA

CENTRE COMARCAL D'INCA / FUNDA POLIPROPILENO 

DINA-4 MULTITA.0,8µ Pr/C/100u. / CORRECTOR RATON 

CASSETTE"DISNAK"4,2mm.x12m

01/02/2022
OFI 2022

 2022 00 23145 22105 89,36

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B57927899 89,3622A 1286920220006858 28/03/2022 TRES GLOPS, S.L.

Aigua PP Tres Glops 18,9 Litres / Vaso de Celulosa blanco 

laminado 4% PE interior (50u)

31/01/2022
OFI 2022

 2022 00 23144 22105 58,21

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B57927899 58,2122A 1287920220006859 28/03/2022 TRES GLOPS, S.L.

Aigua PP Tres Glops 18,9 Litres / Envase 18,9 litros PET/PC / 

Aigua PP Tres Glops 18,9 Litres / Aigua PP Tres Glops 18,9

31/01/2022
OFI 2022

 2022 00 23145 22105 89,36

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B57927899 89,3622A 1288920220006860 28/03/2022 TRES GLOPS, S.L.

Aigua PP Tres Glops 18,9 Litres / Vaso de Celulosa blanco 

laminado 4% PE interior (50u)

31/01/2022
OFI 2022

 2022 00 23100 22102 27,75

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B82846825 27,75SMR201N001167

5

920220006861 28/03/2022 ENDESA ENERGIA XXI, SL

Término Energía Gas S1 ( GENERAL RIERA 

67;07010;PALMA DE MALLORCA;ILLES BALEARS;ESP ) / 

Término Energí

28/01/2022
OFI 2022

 2022 00 23100 22102 917,42

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A81948077 917,42P0Z202N003058

2

920220006862 28/03/2022 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Energía Gas S1 ( GENERAL RIERA 

67-IMAS-CALDERA;07010;PALMA DE MALLORCA;ILLES 

BALEARS;ESP ) / T

07/02/2022
OFI 2022

 2022 00 23144 22700 1.301,96

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A28506038 1.301,962022950 2120920220006863 28/03/2022 MITIE FACILITIES SERVICES, SA

DEL 1 AL 31 DE ENERO DE 2022REFUERZO COVID 19 

CENTRE COMARCA L D INCA80 HORAS X 13 45 E

1.

09/02/2022
OFI 2022



2Full:Q/2022/241Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA

28/03/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports

- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 

descompte

Imports

Import líquid

- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros

Euros

EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 002/22 - SERVEIS GENERALS

Fase Centre GestorGr. Apunts

 2022 00 23145 22000 308,65

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07449218 308,65309110920220006864 28/03/2022 DE SALABERT E HIJOS, SA

CENTRE COMARCAL DE MANACOR / **  ATT. MARIA 

PASCUAL  ** / CINTA ADHESIVA INVISIBLE 

33x19mm."DISNAK" Pr/Uni. / CENTRE COM

01/03/2022
OFI 2022

 2022 00 23144 22000 42,87

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07449218 42,87309111920220006865 28/03/2022 DE SALABERT E HIJOS, SA

CENTRE COMARCAL D'INCA / **  ATT. Mª ANTONIA PONS  

** / ROTULADOR FLUORESCENTE "BOSS" Ref.70 AZUL 

Pr.UNI. / ROTULADOR FL

01/03/2022
OFI 2022

 2022 00 23145 22105 68,05

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B57927899 68,0522A 2688920220006866 28/03/2022 TRES GLOPS, S.L.

Vaso de Celulosa blanco laminado 220cc 4% PE interior (50u) 

/ Aigua PP Tres Glops 18,9 Litres

28/02/2022
OFI 2022

 2022 00 23144 22105 149,69

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B57927899 149,6922A 2689920220006867 28/03/2022 TRES GLOPS, S.L.

Aigua PP Tres Glops 18,9 Litres / Aigua PP Tres Glops 18,9 

Litres / Aigua PP Tres Glops 18,9 Litres / Aigua PP Tres Glop

28/02/2022
OFI 2022

 2022 00 23145 22105 66,53

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B57927899 66,5322A 2690920220006868 28/03/2022 TRES GLOPS, S.L.

Aigua PP Tres Glops 18,9 Litres / Servicio de reparación / 

Dispensador Le Plain Agua F/C

28/02/2022
OFI 2022

 2022 00 23144 22700 1.301,96

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A28506038 1.301,962022950 2296920220006869 28/03/2022 MITIE FACILITIES SERVICES, SA

DEL 1 AL 28 DE FEBRERO DE 2022REFUERZO COVID 19 

CENTRE COMAR CAL D INCA80 HORAS X 13 45 E

15/03/2022
OFI 2022

6.190,906.190,90Totals . . . . . . . .



Proposta de resolució de desestimació del recurs d’alçada interposat per l’ASSOCIACIÓ 
AMÉS contra la Resolució de la Presidència de l’IMAS núm. 19108 de 30/11/2021, per la 
qual es resol l’Acord d’Acció Concertada subscrit entre l’IMAS i l’Associació Amés relatiu 
al servei d'acolliment residencial especial per a persones menors d’edat migrants no 
acompanyades en situació de desprotecció i dependents de l'IMAS

Antecedents

1. En data 22 de gener de 2021, la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) va
dictar Resolució per la qual es convoca per procediment d'urgència la concertació del servei d'acolliment 
residencial  especial  per  a  persones  menors  d’edat  migrants  no  acompanyades  en  situació  de  
desprotecció i dependents de l'IMAS (BOIB núm. 13, de 30 de gener de 2021).

2. Després de la tramitació del pertinent procediment, mitjançant Resolució de la Presidència de l’IMAS,
núm. 869 de 24 de febrer de 2021, es va aprovar l'adjudicació de les 16 places de la concertació per 
procediment d'urgència del servei d'acolliment residencial especial per a persones menors d’edat migrants 
no acompanyades en situació de desprotecció i dependents de l'IMAS, a l' entitat ASSOCIACIÓ AMÉS, amb 
CIF G57320012, per un període d'1 any (BOIB núm. 59, de 6 de maig de 2021).

3. En  data  24  de  febrer  de  2021,  és  va  formalitzar  l’Acord  d’acció  concertada  entre  l’IMAS  i  l’entitat
ASSOCIACIÓ AMÉS, amb una vigència d’1 any a comptar des de l’1 de març de 2021.

4. El dia 29 de novembre de 2021, va ser signat l’informe proposta de resolució, emès per la directora
gerent de la Unitat de Coordinació d’Acolliments Residencials amb el  vist  i  plau de la directora insular  
d’Infància i Família segons el qual es proposa que la presidenta de l'IMAS resolgui l’Acord d’acció concertada 
subscrit amb l’entitat ASSOCIACIÓ AMÉS relatiu al servei d'acolliment residencial especial per a persones 
menors  d’edat  migrants  no acompanyades per  incompliment  d’obligacions  de les  normes  de  caràcter 
obligatori i de les obligacions en matèria de seguretat.

5. En data 30 de novembre de 2021, la Presidència de l’IMAS va dictar Resolució núm. 19108 per la qual es
resol  l’Acord  d’Acció  Concertada  subscrit  entre  l’IMAS  i  l’Associació  Amés  relatiu  al  servei  d'acolliment 
residencial especial per a persones menors d’edat migrants no acompanyades en situació de desprotecció 
i dependents de l'IMAS. Aquesta, fou degudament notificada electrònicament a l’  ASSOCIACIÓ AMÉS en la 
mateixa data.  

6. En data 29 de desembre de 2021, l’advocada Sra. MFM en nom i representació  de  l'entitat  AMÈS  va
presentar recurs de reposició davant la Resolució per la qual es resol l’Acord d’Acció Concertada subscrit 
entre l’IMAS i l’Associació Amés relatiu al servei d'acolliment residencial especial per a persones menors 
d’edat migrants no acompanyades en situació de desprotecció i dependents de l'IMAS.

7. En data 26 d’abril de 2022,  la directora gerent de la Unitat de Coordinació d’Acolliments Residencials,
amb el vist i plau de la directora insular d’Infància i Família, va emetre informe relatiu a l’esmentat recurs a 
on es proposa la seva desestimació i el qual consta a l’expedient i  es dóna per reproduït a l’efecte de 
motivació.

EXPEDIENT 847424D: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D'ALÇADA INTERPOSAT 
PER LA SRA.MFM, EN NOM I REPRESENTACIÓ DE L’ENTITAT AMÉS CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA 
PRESIDÈNCIA DE L’IMAS, PER LA QUAL ES RESOL L’ACORD D’ACCIÓ CONCERTADA RELATIU AL 
SERVEI D'ACOLLIMENT RESIDENCIAL ESPECIAL PER A PERSONES MENORS D’EDAT MIGRANTS NO 
ACOMPANYADES.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets Socials i 
Presidenta de l’IMAS:



Fonaments de Dret

Pel que fa al procediment,
1. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui promoguin com a titulars de drets o
interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del  
procediment administratiu comú de les administracions públiques (en endavant Llei 39/2015).

En tant l’entitat ASSOCIACIÓ AMÉS tenia concertat amb l’IMAS l’Acord d’acció concertada relatiu al servei 
d'acolliment residencial especial per a persones menors d’edat migrants no acompanyades formalitzat el 
24 de febrer de 2021, aquesta té la consideració de persona interessada i es troba legitimada per la 
interposició del recurs.

Així mateix, es constata amb la documentació aportada juntament amb l’escrit de recurs que la persona 
que el presenta té degudament acreditada la representació en base a la que actua de conformitat amb 
l’establert als articles 3 i 5 de la Llei 39/2015.

2. Respecte  al  tipus  de  recurs,  la  Llei  39/2015 preveu  a  l’article  115.2  que  «l’error  o  l’absència  de  la
qualificació del recurs per part del recurrent no és obstacle per tramitar-lo, sempre que es dedueixi el seu caràcter
vertader».

En aquest cas, encara que la part recurrent manifesta interposar recurs de reposició, procedeix tramitar-lo  
com a recurs d’alçada en tant, els Estatuts de l'IMAS aprovats per Acord del Ple del Consell de Mallorca d’11 
d’abril de 2019 (BOIB núm. 67, de 18 de maig de 2019), al seu article 28.1 preveuen que «contra els actes  
dictats  per  la  Presidència,  Vicepresidències,  Gerència  i  pel  Consell  Rector  de  l'IMAS,  es  pot  interposar  recurs  
d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els efectes dels articles 121 i 122  
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques».

3. D'acord amb l'article 122.1 de la Llei 39/2015, el termini per interposar el recurs d’alçada és d’un mes, si
l’acte és exprés. Per al còmput dels terminis s’ha d’estar al que estableix aquesta llei a l’article 30.4 en quan 
a que si el termini es fixa en mesos, aquests es computen a partir de l’endemà d’aquell en què tingui lloc la 
notificació de l’acte de què es tracti.

Atesos  els  articles  de  referència,  el  recurs  d’alçada  interposat  el  29  de  desembre  de  2021,  contra  la  
Resolució de la Presidència de l’IMAS, núm. 19108 de 30 de novembre de 2021 i notificada electrònicament 
el mateix dia 30 de novembre de 2021, és va interposar dins termini.

4. L'article 122.2 de la Llei 39/2015 estableix que el termini màxim per dictar i notificar la resolució d'un
recurs d'alçada és de tres mesos i, si un cop transcorregut aquest termini no s'ha dictat aquesta resolució,  
es pot entendre desestimat el recurs. No obstant això l'Administració està obligada a resoldre d'acord amb  
l'article 21.1 i 24.3 de la Llei 39/2015.

5. D'acord amb l'article 119.1 de la Llei 39/2015, la resolució del recurs ha d’estimar en tot o en part o ha
de desestimar les pretensions que s’hi formulen o n’ha de declarar la inadmissió.

Vist l’exposat en els punts anteriors, no procedeix la inadmissió del recurs i resulta necessari pronunciar-se  
sobre l’estimació o desestimació de les pretensions que s’hi formulen.

Pel que fa al fons,

6. L'article 40.2 de la LLEI 39/2015preveu que «tota notificació s’ha de cursar dins del termini de deu dies a
partir de la data en què s’hagi dictat l’acte, i ha de contenir el text íntegre de la resolució, amb indicació de si posa

8. En  data  28 d’abril  de  2022  el  Servei  Juridicoadministratiu  ha  emès  informe  jurídic  relatiu  a  la
desestimació del recurs d’alçada.



fi o no a la via administrativa, l’expressió dels recursos que siguin procedents, si s’escau, en via administrativa i
judicial,  l’òrgan  davant  el  qual  s’hagin  de  presentar  i  el  termini  per  interposar-los,  sense  perjudici  que  els
interessats puguin exercir, si s’escau, qualsevol altre que considerin procedent».

Si bé, la part recurrent al·lega que a la notificació de la resolució recorreguda, cursada i acceptada dins 
termini,  no  consta  l’expressió  dels  recursos  procedents,  el  que  seria  causa  de  nul·litat,  cal  posar  de 
manifest que tal i com obra a l’expedient, la «Notificació Electrònica 3796079-RESOLUCIÓ EXTINCIÓ ACORD 
D'ACCIÓ CONCERTADA ASSOCIACIÓ AMÉS» amb núm. de registre de sortida 2218/2021, es compon de dos 
documents, per una banda, l’ofici de remissió i per l’altra banda, la resolució, sent en el primer d’ells a on es  
mencionen el recursos procedents i indicant-se al propi tràmit que per accedir al contingut de la notificació 
s’han d’obrir «els documents adjunts».  

Concretament,  el  document  anomenat  ofici  de  remissió  comptava  amb  peu  de  recurs  en  tant 
expressament indicava:

“Expediente  719322J:  Concertació  programa  d'acolliment  residencial  especial  per  a  persones  menors  d'edat  
migrants no acompanyats en situació de desprotecció i dependents de l'IMAS (2020/377/CONCE)
Es  remet  per  al  vostre  coneixement  la  següent  relació  de  documents:  Resolució  Nº  19108  de  30/11/2021  
"Resolució extinció Acord d'acció Concertada ASSOCIACIÓ AMÉS" - SEGRA 487630 CSV: K9AA M4NV Z43U YEZV  
WNFT SHA3-512”• Aquesta resolució no posa fi a la via administrativa i contra ella es pot interposar, d'acord amb  
l'article 28.1 dels Estatuts de l'IMAS aprovats per Acord del Ple del Consell de Mallorca d’11 d’abril de 2019 (BOIB  
núm. 67, de 18 de maig de 2019), recurs d’alçada davant el Consell Executiu del Consell Insular de Mallorca, dins  
el termini d’un mes, comptador a partir del dia següent al de la notificació de la present resolució. Contra la  
desestimació expressa del recurs d’alçada podrà interposar-se recurs contenciós administratiu davant el Jutjat  
Contenciós Administratiu, en el termini de dos mesos, comptadors a partir del dia següent al de la notificació de  
la desestimació de l’esmentat recurs. Contra la desestimació per silenci del recurs d’alçada podrà interposar-se  
recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu, en qualsevol moment a partir del dia  
següent a la desestimació presumpta (tres mesos des de la interposició del recurs sense que s’hagi notificat la  
resolució). No obstant l’anterior, es pot exercitar, si n’és el cas, qualsevol altre recurs que s’estimi pertinent. Tot  
això de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicció Contenciosa Administrativa, i  
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.”

Consegüentment, procedeix desestimar l’al·legació continguda en el punt primer de l’escrit de recurs pel  
que fa a l’obligació de l’administració d’informar dels recursos que procedeixen, l’òrgan davant el qual s’ha  
d’interposar, i el termini.

7. L’article 88.3 de la Llei 39/2015, estableix que la resolució haurà de ser motivada, exigència que ha de
posar-se en relació amb l'exigència general de la motivació dels actes, regulada a l'article 35 de la Llei 
39/2015, que refereix la motivació a la succinta referència de fets i fonaments de dret en els casos que 
expressament  es  disposen a  dit  precepte.  En  ordre  a  la  motivació,  es  disposa  expressament  que  es 
admissible la motivació implícita quan s'accepten les conclusions dels informes o dictàmens emesos en el  
procediment, però per això és necessari que s'incorporin al text de la resolució (article 88.6  Llei 39/2015).

Per tant, examinada la Resolució de la Presidència de l’IMAS, núm. 19108 de 30/11/2021 i a la que es fa una 
succinta descripció dels fets, atesa la naturalesa especialment sensible de la matèria, ja que per una banda,  
resulten aplicables el principis de publicitat i transparència de la concertació social prevists a l’article 3.f) i  
3.g) de la Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les persones en l’àmbit social  a la comunitat  
autònoma de les Illes Balears (en endavant Llei 12/2018), segons els quals la resolució s’ha de publicar al  
BOIB, al Tauler d’Anuncis de l’IMAS i a l’apartat de Transparència del web de l’IMAS; i per altra banda, els 
principis rectors de l’actuació administrativa dels poders públics en relació amb les persones menors d’edat 
que recull la Llei 9/2019, de 19 de febrer,  de l’atenció i els drets de la infància i l’adolescència de les Illes  
Balears (en endavant Llei 9/2019), en especial el previst a l’article 5.1.j) que estableix que «s’ha de garantir la 
confidencialitat de les actuacions que es duguin a terme en interès i defensa de les persones menors  



d’edat», així com el dret a la intimitat reconegut a l’article 19 de l’esmentada llei i en concret, l’apartat 3 on 
es defineix com a «intromissió il·legítima en el dret a l’honor, a la intimitat personal i familiar i a la pròpia  
imatge de persones menors d’edat qualsevol utilització de la seva imatge, el seu nom o el relat detallat de 
la seva història en els  mitjans de comunicació que pugui implicar menyscabament de la seva honra o  
reputació  o  que  sigui  contrària  als  seus  interessos,  fins  i  tot  si  consta  el  consentiment  de  l’infant  o 
l’adolescent o del seu representant legal».

A més a més, la resolució recorreguda ve fonamentada en l’informe proposta de resolució de data 29 de  
novembre de 2021, emès per la directora gerent de la Unitat de Coordinació d’Acolliments Residencials 
amb el vist i plau de la directora insular d’Infància i Família, a on es detallen els fets de forma més extensa, 
el qual consta a l’Expedient SEGEX 719322J, tenint la part interessada accés des de la seva signatura.  

En conseqüència,  per a la conjugació dels drets i  principis contraposats abans esmentats, cal  acudir a  
l'interès superior de la persona menor d’edat recollit  a l’article 3 de la Llei  9/2019 i per tant, preval la  
confidencialitat i el dret a la intimitat dels menors i s’ha de considerar degudament motivada la resolució  
objecte d’aquest recurs, també en quant a l'exposició dels fets, en quan compleix l’establert a l’article 88 de  
la Llei 39/2015 en relació a l’article 35 de la mateixa Llei: es contenen les circumstàncies de fet que donen 
lloc a la resolució, les normes i criteris jurídics aplicats que fonamenten la resolució i, com és desprèn de  
l’escrit de recurs, resulten suficients per a la defensa dels drets i interessos de l’entitat que recorre l’acte.

Així ho tenen establert, tan el Tribunal Constitucional com el Tribunal Suprem, per totes, en:

- La Sentència del Tribunal Constitucional de 16 de juny de 1982, número 36/1982 (BOE 169/1982,  
de 16 de juliol en la que l’Alt Tribunal assenyala:

“Todo acto administrativo debe ser motivado o fundado por así determinarlo con carácter general el art.  
43.1.a) LPA (EDL 1958/101), coincidiendo con esta justa exigencia el art. 13 L 17/1976 (EDL 1976/1175),  
al disponer que "las resoluciones de las autoridades gubernativas sean motivadas, cuando impidan o  
limiten el ejercicio del derecho de reunión", motivación que debe realizarse con la amplitud necesaria  
para el debido conocimiento de los interesados y su posterior defensa de derechos; mas la doctrina del  
Tribunal Supremo en relación a dicha exigencia, ha precisado que la motivación escueta o sucinta, si es  
suficientemente indicativa, no equivale a ausencia de motivación, ni acarrea su nulidad.”

I el Tribunal Suprem en nombroses sentències, per totes:

- La recent Sentència de 12 de gener de 2022, número  12/2022 dictada per la secció cinquena en el  
recurs 7746/2020, que al fonament de dret tercer assenyala:

“A salvo lo anterior, el acto administrativo ha cumplido con las exigencias de motivación impuestas por el  
artículo  35  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las  
Administraciones Públicas (EDL 2015/166690), al haber recogido los presupuestos determinantes de la  
decisión adoptada, pues ha expresado tanto las circunstancias de hecho resultantes de las actuaciones  
como las normas y criterios jurídicos aplicados para decidir de las cuestiones relevantes planteadas en el  
procedimiento de manera que, como ha quedado patente en el escrito de demanda, el recurrente ha  
conocido los fundamentos de dicha decisión y ha podido defender sus derechos e intereses legítimos en  
el proceso y contradecir en el mismo las posiciones administrativas en pie de igualdad, por lo que no se  
le  ha  causado  indefensión  material  con  relevancia  constitucional,  lo  que  conduce  a  desestimar  el  
presente motivo de recurso.”

- La Sentència de 9 de desembre de 1996, dictada per la secció quarta en el recurs 11851/1990 que 
disposa:



“En concordancia con lo expuesto debe analizarse sí el acuerdo del Jurado Provincial de Montes en Mano  
Común de Pontevedra, de 4 de diciembre de 1984, que desestimó el recurso de reposición interpuesto  
contra  anterior  acuerdo,  infringe  los  artículos  43  y  93  LPA,  porque  carezca  de  motivación  y  esté  
autorizado por la firma del Presidente de dicho Jurado sin que conste la delegación. El acuerdo de 4 de  
diciembre de 1984, se fundamenta para desestimar el recurso en que las alegaciones formuladas son  
sustancialmente las mismas que se habían formulado en su día. Es decir, se remite al anterior acuerdo  
del Jurado de Montes Vecinales en Mano Común del Pontevedra, de 30 de mayo de 1984, que clasifica  
los montes de San Juan de Tabagón, que está suficientemente motivado, siendo admisible para cumplir  
la exigencia de motivación de los actos administrativos la remisión a dictámenes, informes o anteriores  
acuerdos que obren en el expediente administrativo. Además, debe tenerse en cuenta que, como recuerda  
esta Sala, entre otras, en la Sentencia de 3 de mayo de 1995, conforme a reiterada doctrina del Tribunal  
Supremo y del Tribunal Constitucional,  entre otras las sentencias de 27 y 28 de febrero de 1990 del  
Tribunal Supremo y la de 16 de junio de 1982 del Tribunal Constitucional, lo que es exigible, para evitar  
la indefensión y cumplir la exigencia de motivación de las resoluciones, es que se analicen, aunque no  
sean exhaustiva y pormenorizadamente (sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de septiembre de  
1992),  las  cuestiones  planteadas  y  se  refieran las  razones  o  circunstancias  tenidas  en  cuenta  para  
conceder o denegar la petición, a fin de posibilitar que el afectado pueda conocer esas razones o motivos  
y con ello pueda articular adecuadamente sus medios de defensa y tal exigencia aparece cumplida en la  
resolución.”

- La Sentència de 25 de novembre de 2003 dictada per la secció quarta en el recurs 7925/2003 que 
en els fonaments jurídics tercer i quart, amb cita a nombroses sentències anteriors, disposa:

TERCERO.-
“Es reiterada la jurisprudencia (v. gr., sentencias de 5 de diciembre de 1997 EDJ 1997/10222 y 12 de  
enero de 1998 EDJ 1998/103) que declara que la Administración Pública, mediante la motivación de sus  
actos, ha de permitir comprobar que su actuación merece la conceptuación de objetiva, por adecuarse al  
cumplimiento de sus fines.
El requisito de la motivación, añade esta jurisprudencia, no se cumple con fórmulas convencionales, sino  
que ha de darse razón del proceso lógico y jurídico que determina la decisión. A propósito del artículo 43  
de  la  derogada  Ley  de  Procedimiento  Administrativo  EDL  1958/101,  este  Tribunal,  recordando  la  
doctrina sentada por el Tribunal Constitucional, ha precisado en sentencia de 16 de junio de 1982 EDJ  
1982/36 que la motivación es necesaria para el  debido conocimiento de las razones de la decisión  
administrativa por los interesados en términos que haga posible la defensa de sus derechos e intereses, y  
que debe darse la misma en cada caso con la amplitud necesaria para tal fin, pues sólo así puede el  
interesado alegar después cuanto convenga para su defensa, sin verse sumido en la indefensión que  
prohíbe el artículo 24 de la Constitución Española EDL 1978/3879.
CUARTO.-
En  la  materia  que  constituye  el  objeto  de  este  proceso,  la  jurisprudencia  mayoritaria  no considera  
suficiente  para  motivar  la  denegación  de  un  permiso  de  trabajo  solicitado  por  un  extranjero  una  
referencia genérica a las causas determinantes de la denegación del permiso según las disposiciones  
generales aplicables. Es necesario, por el contrario, que se argumente sobre las circunstancias concretas,  
teniendo en cuenta las alegaciones del interesado.
Los actos administrativos que no cumplan con este requisito incurren en causa de anulabilidad por  
insuficiente motivación. Así se desprende, entre otras, de las sentencias de esta Sala de 21 de septiembre  
de 1990 EDJ 1990/8514, 12 de enero de 1998 EDJ 1998/103, 14 de enero de 1998 EDJ 1998/714, 3 de  
febrero  de  1998  EDJ  1998/856,  11  de  mayo  de  1998  EDJ  1998/4117  y  13  de  julio  de  1998  EDJ  
1998/20226.”

Per tot l’anterior, es considera que en tant les circumstàncies concretes de fet que van donar lloc a la  
resolució es troben clarament exposades tant en la resolució com en els  documents que es citen en 
aquesta i que es troben continguts i accessibles per la interessada; i en tant es detallen tant les normes 



com els criteris jurídics que van donar lloc a la resolució, i atès que com es desprèn de l’escrit de recurs,  
aquests han resultat suficients per a que l’entitat pugui defensar els seus drets i  interessos,  es adient 
proposar la desestimació de l’al·legació referida a la manca de motivació de l’acte recorregut.

8. Respecte a l’al·legació de la part recurrent relativa al fons de l’assumpte, a on es fa una cronologia dels
fets,  procedeix  posar  de  manifest  que  s’han  confós  dos  procediments  administratius  diferenciats  de 
concertació social, sent els següents:

- El procediment de Concertació del  servei d'acolliment residencial especial per a  persones menors d'edat 
estrangeres no acompanyades en situació de desprotecció i  dependents de l'IMAS,  identificat  amb núm. 
Concert MENORS 4/2018, convocat per Resolució de la Presidència de l’IMAS de 23/01/2019, adjudicat per 
Resolució de la Presidència de l’IMAS de 26/02/2019, formalitzat mitjançat Acord d’acció concertada de 
data  28/02/2019  amb  una  vigència  d’un  any  i  renovat  per  Resolució  de  la  Presidència  de  l’IMAS  de 
28/02/2020 pel període comprès entre 01/03/2020 i el 28/02/2021, i per tant extingit per venciment del 
termini (art. 9.1 Llei 12/2018).

-  El procediment de Concertació del  servei d'acolliment residencial especial per a  persones menors d'edat 
estrangeres  no  acompanyades  en  situació  de  desprotecció  i  dependents  de  l'IMAS,  identificat  amb  la 
referència  interna  2020/377/CONCE i  núm.  d’Expedient  SEGEX 719322J,  convocat  per  Resolució  de  la  
Presidència de l’IMAS de 22/01/2022, adjudicat per Resolució de la Presidència de l’IMAS de 24/02/2021,  
formalitzat mitjançat Acord d’acció concertada de data 26/02/2021 amb una vigència d’un any a comptar  
des de l’1 de març de 2021 i resolt per Resolució de la Presidència de l’IMAS núm. 19108 de 30/11/2021.

És únicament respecte d’aquest darrer expedient sobre el que pot tractar el recurs formulat, fet pel qual  
els documents que aporta la recurrent número 2 a 4 res tenen a veure amb aquest expedient ni amb la  
resolució que és objecte de recurs.

D’altra banda, procedeix posar de manifest que respecte de la concertació duta a terme el 24/02/2021 que 
va ser objecte de resolució mitjançant l’acte administratiu que és objecte d’aquest recurs, i des del primer  
moment en que l’administració va estar assabentada de l’existència de problemes en relació a l’actuació de  
l’entitat AMÉS, es van celebrar múltiples reunions i enviat varis requeriments a l’entitat concertada, per tal  
de que aquesta esmenés les deficiències del servei concertat en atenció a la seva greugesa que afectava a 
la seguretat, en sentit ampli, de les persones menors d’edat usuàries.

Sense que aquesta entitat pugui excusar-se amb el perfil de les persones usuàries, persones a les que  
s’havia obligat a atendre proporcionant-los el servei adequat conforme al plec de prescripcions tècniques 
que s’havia compromès a complir.

Per tant, no hi ha lloc a la sorpresa manifestada per la part recurrent amb la recepció de la notificació de la 
resolució del concert,  en tant n’estaven prèviament i  expressament assabentats;  havent actuat aquesta 
administració baix dels principis de bona fe, confiança legítima i lleialtat, totalment de forma objectiva i  
transparent, intentant en primer lloc solucionar els problemes sorgits i atorgant a l’entitat temps més que 
suficient per esmenar les deficiències detectades, i únicament quan es va constatar que la situació enlloc 
de solventar-se s’estava agreujant, inclús amb la posada en greu perill d’una de les persones usuàries es  
quan es va prendre l’única determinació possible i a la que venia obligada com a administració, resoldre el  
concert.

La darrera d’aquestes reunions es va dur a terme el dia 29/11/2021 i segons consta a l’acta, emesa en la  
mateixa data, es va «comunicar als membres del Patronat que es procedirà a la resolució del Concert de 16 
places  amb  l'Entitat  Ames  del  servei  d'acolliment  residencial  especial  per  a  persones  menors  d'edat 
migrants no acompanyades en situació de desprotecció i dependents del IMAS».



9. En relació a l’al·legació referent al perfil de les persones usuàries, cal posar de relleu que a l’apartat 3.1
dels Plecs de Prescripcions Tècniques que regeixen la concertació social del servei d'acolliment residencial 
especial  per  a  persones  menors  d'edat  estrangeres  no  acompanyades  en  situació  de  desprotecció  i 
dependents  de l'IMAS (Ref.  2020/377/CONCE i  Exp.  719322J),  s’estableixen  que  els  requisits  per  a  ser 
considerat persona usuària són:

«• Ser persona menor d'edat estrangera sense persones adultes responsables en el territori, d'edats compreses entre
els 13 i el 17 anys.
• Tenir una mesura jurídica de protecció amb el Consell Insular de Mallorca.
• Precisar d'una atenció especialitzada i reparadora per dany emocional, problemes conductuals, o de personalitat».

Per tant, les persones usuàries derivades al servei conten amb una mesura de protecció i no amb mesures 
judicials  de  responsabilitat  penal,  el  que  no  lleva  que  sigui  possible  que  aquestes  persones  tenguin 
problemes conductuals o de personalitat, sense que això pugui considerar-se en cap cas que excedeixi  
l’objecte de l’acord d’acció concertada.

Com bé diu l’entitat recurrent el concert subscrit no comporta mesures pròpies de centres de reforma,  
perquè tals casos no són competència de l’IMAS i  qui decideix l’aplicació d’aquestes mesures així  com  
l’internament en aquests altres tipus de centres és l’administració judicial, que pel que fa a les persones 
usuàries del servei que prestava AMÉS, no van ser mai adoptades, considerant aquesta altra administració  
que les  persones usuàries no eren “menors infractors  que han de reparar  els  delictes  comesos,  i  on  
malgrat vetllar per la seva reinserció, es fa ús de mesures més contundents (contencionistes) per tal de  
mantenir l’ordre dins la població penitenciària” com assenyala el recurs.

A l’entitat AMÉS únicament se li va encarregar allò al que s’havia obligat, demostrant que no era capaç de  
complir amb les obligacions que havia assumit, fet pel qual l’administració no va tenir altra alternativa que 
resoldre el concert de forma totalment motivada i no arbitrària, davant els incompliments manifests dels  
compromisos adquirits per AMÉS.

10. Respecte  a  l’esmentada  contractació  d’emergència  de  6  places  del  servei  d’acolliment  residencial
especial per a persones menors d’edat migrades no acompanyades, acordada mitjançant Resolució de la 
Presidència de l’IMAS, núm. 13480 de data 09/09/2021 i amb efectes retroactius a data 15/08/2021, és 
pertinent aclarir que es tracta d’un procediment de contractació que formalment no té res a veure amb el  
procediment de concertació d’on dimana la resolució recorreguda.
No obstant, en resposta als arguments esgrimits per la part recurrent procedeix aclarir que la major i més 
rellevant  part  dels  fets  que  motivaren  la  resolució  de  l’acord  d’acció  concertada,  tingueren  lloc  amb  
posterioritat a la data de 15/08/2021. Si bé, per part de la recurrent en aquest moment no és va formular  
cap objecció relativa al perfil de les persones usuàries.
A més, és important recalcar que el contracte d’emergència respecte a AMÉS, també va ser objecte de  
resolució mitjançant la  Resolució  parcial  per mutu acord dictada per la Presidència  de l’IMAS de data  
30/11/2021, per tal de mantenir la seguretat i protegir als menors tutelats de qualsevol tipus de violència,  
sense que hagi estat recorreguda i, en conseqüència, assumint els fets que fonamenten les resolucions del 
contracte i de l’acord d’acció concertada.

11. Pel  que fa  a  les  causes  de resolució  de l’acord d’acció  concertada recollides  a  les  consideracions
jurídiques  de  la  resolució  recorreguda en aplicació  de l’article  9.2  de la  Llei  12/2018 es  fa  referència  
explícita a les següents:

- «a) Incompliment de les normes de caràcter obligatori a què s’han de sotmetre els serveis socials i de les 
obligacions en matèria de seguretat i instal·lacions»
- «b) Prestació defectuosa de les obligacions acordades»
-  «c)  Incompliment  dels  objectius  qualitatius  i  quantitatius  establerts,  sempre  que  l’incompliment  sigui  
imputable a l’entitat concertada, així com de les estipulacions essencials de l’acord...»



En atenció a la totalitat dels fets succeïts i a les causes de resolució exposades, el terme «seguretat» s’entén 
en  el  sentit  ampli  de  la  seva  accepció,  és  a  dir,  no  només  en  quant  a  les  instal·lacions  (retard  en  
l’establiment de reixes), sinó també respecte de la seguretat personal de les persones usuàries al voltant 
del  centre  i  al  seu  interior,  pels  successos  ocorreguts  amb  els  veïnats  i  entre  els  propis  usuaris,  tot  
incomplint alguns dels objectius i principis més rellevants dels Plecs de Prescripcions Tècniques, en concret  
els següents:

• A l’apartat  2  es  fixen,  entre  d’altres,  com objectius  del  servei  d'acolliment  residencial  especial  per  a
NNAMNA, els següents:
- «Oferir un context segur: Proporcionar a les persones menors d'edat un context segur, nutritiu, protector,  
educatiu,  terapèutic  i  respondre  a  les  seves  necessitats  de  salut,  emocionals,  socials,  relacionals  i  
educatives, d’acord amb el seu desenvolupament».
-  «Preparar la emancipació:  Proporcionar a  les persones menors  d'edat  adolescents  els  recursos  i  les  
habilitats necessàries per a una adequada transició a la vida adulta i, en el seu cas, per iniciar una vida 
autònoma, fomentant la participació activa en el seu entorn».

• A l’apartat 5,1, relatiu als Principis de l'acolliment residencial estableix que «s'ha de complir els principis
del Manual d'Intervenció del Servei de Protecció del Menor i de l'EQUAR», en particular, el Capítol 9 del  
Manual d'Intervenció del Servei de Protecció del Menor referent a l’acolliment residencia i en concret el  
previst als apartats següents:

1. Funcions de l’acolliment
1.Proporcionar als menors un context segur, nutritiu, protector, educatiu i terapèutic, al mateix temps
que s’ha de tenir  cura de les necessitats sanitàries,  emocionals,  socials i  educatives,  en funció del  
desenvolupament evolutiu, alhora que es valora la situació i es proposen els recursos més adients.

2. Principis bàsics de l’acolliment residencial
3. L’atenció residencial organitza tots els seus recursos per tal d’aconseguir un context que proporcioni
al menor protecció, confiança, seguretat i estabilitat. Els centres residencials han de garantir el control 
de les relacions entre els menors i evitar agressions o abusos entre ells.

A més a més, l’EQUAR (Estándares de calidad en acogimiento residencial) preveu a l'estàndard 8 que «Los  
hogares deberán ofrecer como objetivo primordial un ambiente seguro y protector para los niños, capaz de  
constituirse en un entorno de convivencia tranquilo y de promover vinculaciones afectivas y de apoyo con adultos  
e iguales. Las relaciones entre el personal y los niños se basarán en el respeto mutuo y la aceptación»  així com 
que  «Los  hogares  deberán  extremar  las  medidas  que  garanticen  este  ambiente  confortable  y  seguro,  
programando cuidadosamente todos los aspectos que confieren a los hogares un clima de seguridad, confianza  
y protección».

És a dir, no es proporcionava un context segur i protector a les persones menors d’edat usuàries del servei  
concertat, sent la prestació del servei  defectuosa per incomplint dels objectius qualitatius i per tant els  
Plecs de Prescripcions Tècniques.

12. Respecte al personal de l’entitat AMÉS, manifestar que en aplicació del previst a l’article 9.3.f) del Decret
48/2017, és obligació de l’entitat concertada «fer-se càrrec exclusivament del personal laboral adscrit al  
servei concertat, de les seves retribucions i de les obligacions en matèria de seguretat social, el qual, en  
extingir-se el concert, no es pot consolidar, en cap cas, com a personal de l’Administració que concerta el  
servei».

13. En relació a la naturalesa de l’acció concertada, tal com menciona la part recurrent, aquesta no es troba
subjecte a la normativa de contractació, és a dir, que no és un contracte. Així s’observa en l’article 1 de la  



Llei 12/2018, quan diferencia entre contractació, acció concertada i cooperació directa; i en la disposició 
addicional quaranta-novena de la LCSP que estableix literalment que:
«El  que  s'estableix  a  aquesta  Llei  no  obsta  perquè  les  Comunitats  Autònomes,  en  l'exercici  de  les  
competències que tenen atribuïdes, legislin articulant instruments no contractuals per a la prestació de 
serveis públics destinats a satisfer necessitats de caràcter social».

I també l’article 89 bis, en l’apartat tercer, de la Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les Illes  
Balears, que disposa que el règim de concert previst en aquesta llei s'estableix com a diferenciat de la  
modalitat contractual de concert que regula la normativa de contractació del sector públic.

Per tant, s’ha d’estar pel que fa a l’extinció dels acords d’acció concertada, en primer lloc al que disposen  
els articles 9 i 10 de la Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les persones en l’àmbit social en la 
comunitat autònoma de les Illes Balears que estableixen:

“Article 9. Causes d’extinció dels acords d’ acció concertada.

1. Els acords d'acció concertada s'extingeixen per compliment i venciment del termini, sempre que no s'hagin
renovat d'acord amb allò que s'estableixi per reglament i d'acord amb les normes pressupostàries, o per 
resolució.
2. Són causes de resolució dels acords d'acció concertada les següents:
a) Incompliment de les normes de caràcter obligatori a què s'han de subjectar els serveis socials i les obligacions
en matèria de seguretat i instal·lacions.
b) Prestació defectuosa de les obligacions acordades.
c) Incompliment dels objectius qualitatius i quantitatius establerts, sempre que l'incompliment sigui imputable a
l'entitat concertada, així com de les estipulacions essencials de l'acord.
d) Infracció amb caràcter greu de la legislació fiscal, laboral, de Seguretat Social, d’integració social de
discapacitats i de prevenció de riscos laborals.
e) Pèrdua sobrevinguda de les condicions tècniques, econòmiques i financeres que van habilitar l'acord, la
revocació o la caducitat de l'autorització d'obertura i funcionament.
f) Alteració en el control de l’entitat per canvis en la participació de l’accionariat quan aquesta condició hagi estat
determinant en la formalització de l’acord d’acció concertada.
g) Renúncia de l’entitat concertada.
h) Aquelles altres que s'estableixin per reglament.

Article 10. Avaluació i seguiment dels serveis prestats mitjançant acció concertada.
1. El departament competent en la matèria de cada administració que subscrigui acords d’acció concertada
aprovarà un model d’avaluació dels continguts i les estipulacions recollits en els acords d’acció concertada 
d’assistència o de prestació de serveis socials.
2. Les entitats i els serveis concertats estaran sotmesos a les actuacions que des del departament competent en la
matèria de cada administració que subscrigui un acord d’acció concertada es determinin respecte de les 
condicions tècniques i l’avaluació de la qualitat del servei, així com a els processos de seguiment i controls 
econòmics i administratius que, per complir l'acord d'acció concertada, es vagin adoptant.
3. Les qüestions litigioses derivades de l'aplicació del règim d'acció concertada seran resoltes per l'administració
pública competent, sens perjudici que, una vegada esgotada la via administrativa, es puguin sotmetre a la 
jurisdicció contenciosa administrativa.”

Clarament, estableix l’article 10.3 de la Llei  12/2018, així  com a l’article 6 del Decret 48/2017, atorga a 
l’administració la facultat de resolució de les qüestions litigioses derivades de l’aplicació del règim d’acció 
concertada.

Acudint al propi Decret 48/2017, al seu article 31, és regula el procediment d’extinció d’ofici empleat per 
aquesta administració en atenció a les causes de resolució recollides a la resolució recorreguda, així com a  
l’informe,  de data 29/11/2021,  emès per  la  directora gerent  de la  Unitat  de Coordinació d’Acolliments 



Residencials amb el vist i plau de la directora insular d’Infància i Família, segons el previst a l’article 9.2 de la 
Llei 12/2018.

En conseqüència, davant l’existència de normativa administrativa aplicable a aquest supòsit de fet i atès 
que no hi ha llacunes, no procedeix acudir al previst a l’article 4 del Codi Civil  a on es preveu que «les  
disposicions d’aquest Codi  s'aplicaran com supletòries en les mataries regides per lleis  especials».  Així  
doncs, la STS de 22 de gener de 2020 (rec.1159/2015) diu textualment:

«En este orden de ideas, no hay que olvidar que el Derecho Administrativo corresponde a un orden jurisdiccional  
diferenciado y que se funda en determinados principios que son nítidamente distintos de los propios del Derecho  
Privado. La razón de ser del Derecho Administrativo se encuentra precisamente en la búsqueda de un marco  
normativo que garantice simultáneamente la defensa de los derechos de los particulares y la consecución de los  
intereses generales.

Esta Sala ya ha aclarado en otras ocasiones que la supletoriedad del Derecho Privado con respecto al Derecho
Administrativo no opera de modo indiscriminado».

Per tant, no resulten d’aplicació com podria resultar d’un contracte privat els articles del Codi Civil (1124, 
1256, 1091, 1100, 1101, 1105, 1106, 1120,...) al·legats per la part recurrent, en tant ens trobam davant  
d’actes administratius en els quals l’Administració disposa de les prerrogatives legalment establertes, entre  
aquestes la resolució del concert d’ofici, sense perjudici dels drets que assisteixen a l’entitat interessada de  
interposar els recursos pertinents.

Proposta d’acord

Que el Consell Executiu adopti els acords següents:

Primer. DESESTIMAR el recurs d'alçada interposat per l’advocada MFM, en nom i representació de l’entitat AMÉS 
contra la Resolució de la Presidència de l’IMAS, núm. 19108 de 30 de novembre de 2021, per la qual es resol 
l’Acord d’Acció Concertada subscrit entre l’IMAS i l’Associació Amés relatiu al servei d'acolliment residencial 
especial per a persones menors d’edat migrants no acompanyades en situació de desprotecció i 
dependents de l'IMAS.

Segon.  NOTIFICAR  aquests  acords  del  Consell  Executiu  a  la  persona  interessada  amb  indicació  dels  
recursos pertinents. 

 Palma, en la data de la signatura electrònica del document.



Proposta de resolució de desestimació del recurs d'alçada interposat per 

la senyora PELI contra la Resolució de data 19 de gener de 2022 

Antecedents de fet 

1. La senyora PELI amb DNI ***6072**, tenia un nomenament com a educadora social a la
Llar de Son Bosch Nou fins al seu cessament en data 25 de gener de 2022. 

2. En data 26 de novembre de 2019 es va incoar l’expedient disciplinari ED 7/2019 a la senyora
PELI , el qual va finalitzar mitjançant Resolució de la Presidència de l’IMAS de data 26 de juny 
de 2020, i ratificada per Acord del Consell Executiu del Consell Insular de Mallorca de data 11 
de novembre de 2020. 

3. En  data  1  de  juny  de  2020  la  senyora  PELI  va  donar-se de baixa, motiu que va impedir 
l'execució de la resolució de l’expedient disciplinari ED 7/2019. Es va tenir coneixement de 
l’alta de la senyora PELI  en data 25 de novembre de 2021, per la qual cosa, es va procedir a 
l’execució de la sanció en data 18 de gener de 2022, mitjançant l’Execució de la resolució de 
l'expedient disciplinari ED 7/2019. 

4. En data  7 de febrer de 2022 i número de registre d’entrada 2842/2022,  la senyora PELI  va

presentar recurs d’alçada contra la Resolució abans esmentada sol·licitant la reincorporació al 
lloc de treball, ja que el compliment de la sanció no comporta la pèrdua de la condició de 
funcionari interí. 

Fonaments de dret 

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui promoguin com a 
titulars de drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la 
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques. 

Segon. El recurs es va interposar contra la Resolució de presidència de l’IMAS de data 18 de 
gener de 2022, per la qual s’executa la sanció imposada a la senyora PELI  per la Resolució de 
la Presidència de l’IMAS de data 26 de juny de 2020, i ratificada per Acord 

EXPEDIENT 852899H: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PER LA SRA. PELI CONTRA L’EXECUCIÓ DE LA RESOLUCIÓ DE L’ED 7/2019 
DE DATA 18 DE GENER DE 2022.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de 
Drets Socials i Presidenta de l’IMAS:



del Consell Executiu del Consell Insular de Mallorca de data 11 de novembre de 2020, i suposa 
la pèrdua definitiva de la destinació o del lloc de feina ocupat per la senyora PELI , al tractar-se 
d’una sanció superior a 6 mesos. 

Tercer. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS 
(BOIB núm. 67, de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut 
Mallorquí d'Afers Socials es pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell 
de Mallorca en el termini i amb els efectes de la Llei del procediment administratiu comú. 

Quart. El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat als 
articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del recurs d'alçada de la Llei 
39/2015, de 1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques (en endavant LPACAP). 

La Resolució objecte de recurs es va notificar a la interessada el dia 24 de gener de 2022, el 
termini per a interposar el recurs d'alçada és d'un mes quan l'acte és exprés, per tant, el 
termini es computa a partir del dia següent a la notificació i conclou el mateix dia en que s'hagi 
notificat del més del venciment (articles 30 i 121.2 de la LCPAC); el termini per interposar 
recurs d'alçada contra la Resolució de referència va acabar el dia 24 de febrer de 2022. 

Atesos els articles de referència i el termini assenyalat, el recurs d'alçada interposat el dia 7 de 
febrer de 2022 contra la Resolució de presidència de l’IMAS de data 18 de gener de 2022, per 
la qual es va resoldre executar la sanció imposada a  la  senyora  PELI   per  la  resolució  de  la 

Presidència de l’IMAS de data 26 de juny de 2020, i ratificada per Acord del Consell Executiu 
del Consell Insular de Mallorca de data 11 de novembre de 2020, i consistent en la pèrdua 
definitiva de la destinació o del lloc de feina ocupat per la senyora PELI , al tractar-se d’una 
sanció superior a 6 mesos; va interposar-se en temps i forma. 

Cinquè. Amb relació a la petició realitzada per part de la senyora PELI  cal dir el següent: 

La senyora PELI  sol·licita que: 

“Que tenga por presentado este escrito, por interpuesto Recurso de Alzada este escrito, por 

interpuesto Recurso de Alzada contra la resolución identificada en el encabezamiento, 

acordando declarar que el cumplimiento de la sanción de un año NO CONLLEVA la pérdida 

de mi condición de funcionaria interina, ordenando se me indique fecha exacta de 

reincorporación sin perjuicio de asumir los descuentos salariales y ello a la espera de la 

decisión judicial sobre la legalidad o no de la sanción definitiva”. 

A la senyora PELI  se li va imposar, en data 26 de juny de 2020, una sanció consistent en la 
suspensió de funcions i retribucions per un període d’un any per la falta molt greu de l’article 



137 s) de la Llei 3/2007, de 27 de març, de la funció pública de la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears, que castiga la manca de cura o la negligència en l’exercici de les seves funcions. 

Com bé s’indica a l’article 141.4 de la Llei 3/2007, de 27 de març, de la funció pública de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears: 

“La suspensió de funcions per un període superior a sis mesos determina la pèrdua del lloc 

de treball”.

Per tant, l’execució de la Resolució dictada en data 26 de juny de 2020, i ratificada per Acord 
del Consell Executiu del Consell Insular de Mallorca de data 11 de novembre de 2020, 
implica la pèrdua del lloc de treball, ja que es va imposar a la senyora PELI  una sanció 
consistent en la suspensió de funcions i retribucions per un període d’un any, per tant 
període superior als sis mesos que determina l’article 141.4 de la Llei 3/2007, de 27 de març, 
de la funció pública de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 

En el cas que ens ocupa, i haguda compte dels articles de referència, resulta acreditat el fet 
que la senyora PELI  perdés el lloc de treball, ja que se li va imposar una sanció consistent en 
la suspensió de funcions i retribucions per un període d’un any. 

Així mateix, en relació a la petició realitzada per part de la senyora PELI , relativa a la data de 
reincorporació al lloc de treball, dir que, no és possible la reincorporació al lloc de treball ja 
que l’execució de la sanció estableix la pèrdua de lloc de treball, al tractar-se d’una suspensió 
de funcions per un període superior a sis mesos. 

Sisè. Vist allò que disposa l’article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 
67, de 18 de maig de 2019), l’òrgan competent per resoldre el recurs d’alçada és el Consell 
Executiu del Consell de Mallorca. 

Proposta d’acord 

Que el Consell Executiu adopti els acords següents: 

Primer.- DESESTIMAR el recurs d’alçada amb registre d’entrada general 2842/22 interposat 
per la senyora PELI  contra l’Execució de la resolució de l’ED 7/2019 de data 18 de gener de 
2022, atès que l’IMAS ha actuat conforme amb la normativa aplicable, d’acord amb el 
fonament de dret cinquè. 

Segon. Notificar aquests acords del Consell Executiu a la persona interessada. 

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document. 



Proposta de resolució de desestimació del recurs d'alçada interposat 

per la senyora ALM contra la Resolució de la presidència de l’IMAS de 

data 21 de març de 2022 per la qual s’aprova la llista definitiva amb les 

puntuacions obtingudes de les persones aspirants corresponent a la 

segona fase del concurs per formar part d’una borsa extraordinària 

única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da 

en Dret 

Antecedents de fet 

I. En data 20 de maig de 2021, la presidència de l’IMAS, mitjançant resolució, aprova les 
bases generals que han de regir els processos selectius per a la cobertura de personal 
funcionari interí o personal laboral temporal (BOIB nº 68 de data 25 de maig de 2021). 

II. En data 20 d’agost de 2021, la presidència de l’IMAS, mitjançant resolució, aprova les
bases específiques i la convocatòria d’un concurs per constituir una borsa extraordinària 
única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret.  

III. Amb data 2 de desembre de 2021 se publica la Resolució de la presidència de l’IMAS
per la qual s’aprova la llista definitiva de persones aspirants admeses i excloses de la 
borsa extraordinària de Tècnic/a Superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. La senyora 
ALM figura com a aspirant admesa al procés selectiu.  

IV. En data 3 de desembre de 2021se publica al Portal de l’Opositor de l’IMAS la llista
informativa dels aspirants admesos per ordre de puntuació de l’autovaloració. 

V. Per Resolució de la presidència de l’IMAS de data 17 de febrer s’aprova la llista definitiva 
amb les puntuacions obtingudes de les persones aspirants corresponent a la primera fase 
del concurs per formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a 
superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. En aquesta Resolució s’especifica que d’acord 
amb les bases generals i les bases especifiques esmentades als antecedents anteriors, 
s’ha procedit a la valoració dels mèrits per part del Tribunal Qualificador de les 50 

EXPEDIENT 853680R: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D'ALÇADA 
INTERPOSAT PER LA SRA. ALM (RECURS D’ALÇADA RARH 6/2022) CONTRA LA 
RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE L’IMAS, PER LA QUAL S’APROVA LA LLISTA 
DEFINITIVA DE LES PERSONES ASPIRANTS A FORMAR PART D’UNA BORSA 
EXTRAORDINÀRIA ÚNICA DE L’ESPECIALITAT DE TÈCNIC/A SUPERIOR GRADUAT/DA O 
LLICENCIAT/DA EN DRET.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de 
Drets Socials i Presidenta de l’IMAS:



primeres persones que conformen la primera fase. Aquesta Resolució no posa fi a la via 

administrativa, i per tant, contra ella es pot interposar Recurs d’Alçada. 

VI. Per Resolució de la presidència de l’IMAS de data 21 de març de 2022 es va aprovar la

llista definitiva amb les puntuacions obtingudes de les persones corresponents a la 

segona fase del concurs per formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat 
de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. En aquesta Resolució s’especifica 
que d’acord amb les bases generals i les bases especifiques esmentades als antecedents 
anteriors, s’ha procedit a la valoració dels mèrits per part del Tribunal Qualificador 
corresponent a la segona fase (segon tram de cinquanta persones, tram 51-100). Aquesta 

Resolució no posa fi a la via administrativa, i per tant, contra ella es pot interposar Recurs 

d’Alçada. 

VII. En data 11 d’abril de  2022,  la  senyora  ALM  presenta  recurs  d’alçada  contra  la
Resolució de la Presidència de l’IMAS, de 21 de març de 2022, per la qual s’aprova la 
llista definitiva amb les puntuacions obtingudes de les persones aspirants 
corresponents a la segona fase del concurs per formar part d’una borsa 
extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da 
en Dret. 

Fonaments de dret 

I. Qüestions formals 

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els que promoguin 

com a titular o interessos legítims individuals o col·lectius, de conformitat amb l'article 4 .1 

a) de la  Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les
administracions púbiques. 

Segon. El recurs d’alçada s’ha interposar contra la Resolució de la presidència de l’IMAS de 
data 21 de març de 2022 per la qual s’aprova la llista definitiva amb les puntuacions 
obtingudes de les persones aspirants corresponents a la segona fase del concurs per 

formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior 
Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. 

Tercer. Atès el que es disposa a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions púbiques (en endavant LPACAP), el 

procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat en els articles 

112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del recurs d’alçada. 



El termini per interposar el recurs d’alçada serà d’un mes, si l’acte és exprés, d’acord 
amb l’article 122.1 de la LPACAP. En aquest cas, la Resolució va ser publicada en data 21 
de març de 2022 i el recurs d’alçada va ser interposat en data 11 d’abril de 2022, per 
tant, el recurs s’ha interposat en el termini i forma escaient. 

Quart. D’acord amb el que es disposa a l’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts de 
l’IMAS (BOIB núm. 67, de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència 
de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials es pot interposar recurs d’alçada davant el Consell 
Executiu del Consell de Mallorca en el termini i als els efectes de la Llei del procediment 
administratiu comú. 

II. Qüestions substantives

Mitjançant la interposició del recurs d’alçada, la senyora ALM sol·licita el següent: 

- La nul·litat o anul·labilitat de la Resolució de la presidència de l’IMAS de data 21 de 
març de 2022 per la qual s’aprova la llista definitiva amb les puntuacions 
obtingudes de les persones aspirants corresponents a la segona fase del concurs 
per formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a 
superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. 

A més a més, sol·licita la suspensió de l’execució impugnada fins que es realitzi la revisió 
de la valoració de l’autobaremació de totes les persones aspirants i es constitueixi el llistat 
complet ordenat per puntuació, ja que, de continuar amb el procediment produiria un 
perjudici impossible o de difícil reparació. 

Sobre els motius que s’al·leguen per interposar el recurs d’alçada, s’exposa el següent:  

• En primer lloc, la Resolució del President de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials, de
20 de maig de 2021, relativa a l’aprovació de les bases generals que han de regir
els processos selectius per a la cobertura de personal funcionari interí o personal
laboral temporal, estableix al punt 3.2, que:

“Quan hi hagi una previsió de concurrència massiva per a formar part d'una borsa 

extraordinària de les escales d'Administració general i/o especial, amb l'objectiu 

d'agilitzar el procés selectiu, la convocatòria específica preveurà la valoració dels mèrits 

per fases o la utilització d'una prova selectiva eliminatòria amb mèrits. La valoració per 

fases es farà per a tants de trams com siguin necessaris, amb dependència del nombre 

d'aspirants presentats. Cada tram pot tenir, com a màxim, dos-cents aspirants”. 



Així mateix, el punt 7.6 de la mateixa Resolució tracta de la Valoració dels mèrits, i 
al segon diu: 

“Si la convocatòria inclou l'autobaremació i preveu una concurrència massiva de 

candidats, es podrà valorar per fases amb diferents trams, de manera que inicialment 

es valorarà el primer tram d'aquells aspirants amb major puntuació, d'acord amb la 

seva autobaremació. Aquestes autobaremacions seran revisades pel Tribunal 

Qualificador, el qual publicarà una llista provisional de les valoracions de les 

persones aspirants corresponents a cada tram i una llista amb la puntuació 

definitiva. Amb posterioritat, es valoraran els mèrits de la resta d'aspirants, en tants 

de trams de valoració com s'hagin establert”. 

• En segon lloc, cal tenir present la Resolució del president de l’Institut Mallorquí
d’Afers Socials, de dia 20 d’agost de 2021, relativa a l’aprovació de les bases
especifiques i a la convocatòria d’un concurs per a constituir una borsa
extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o
Llicenciat/da en Dret.

A l’apartat 3 de la citada resolució, s’estableix el procediment del procés selectiu, i
es declara que:

“3.1 El sistema selectiu serà el concurs de mèrits, d'acord amb el barem de mèrits que

s'adjunta a l'Annex  II d'aquesta convocatòria i que s'hauran d'acreditar en la forma

establerta a l'Annex II de les bases generals que regeixen els processos selectius per a la

creació de les borses extraordinàries.

Atès que estan exhaurides les borses d'aquesta especialitat o categoria i que es preveu

la concurrència massiva per a formar part en aquesta convocatòria, la valoració dels

mèrits es realitzarà per fases. S'estableix un primer tram que suposarà la valoració pel

Tribunal Qualificador dels primers cinquanta aspirants d'acord amb la seva

autovaloració.

En allò que no regulen aquestes bases específiques, és d'aplicació el que disposa la

Resolució del president de dia 20 de maig de 2021(BOIB núm 68, de 25 de maig de

2021) per la qual s'aproven les bases generals que han de regir els processos selectius

per a la cobertura de personal funcionari interí o personal laboral temporal”.

Al punt 8 de la resolució de les bases específiques tracta de la resolució de la 
convocatòria, establint el següent: 

“Revisades les al·legacions interposades i resolts els empats detectats, el Tribunal 

Qualificador ha d'elaborar una primera llista definitiva amb les  puntuacions 

obtingudes i  amb l'ordre  de  prelació  final  de les  cinquanta  primeres  persones  

candidates,  que  es  publicarà mitjançant la corresponent  resolució  de la mateixa 

manera  que la  resolució  provisional, i  que  podrà  ser  objecte  dels  recursos  

pertinents. Amb  aquesta resolució es donaran per contestades les al·legacions 

interposades contra la llista provisional. 



Realitzada la  baremació  d'aquesta  primera  fase,  el  Tribunal  Qualificador  

prosseguirà la  valoració  dels  següents trams  (màxim  cinquanta persones 

candidates), seguint el mateix procediment  fins a la  finalització de la valoració i 

baremació de totes les persones integrants a la llista”. 

Tenint amb comte les resolucions de les bases generals i de les bases específiques podem 
dir que, el procés que s’ha establert per constituir una borsa extraordinària única de 
l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret, ha estat 
l’autobarenació vista la concurrència massiva de candidats, i s’està utilitzant la valoració 
per fases amb diferents trams, començant per aquells aspirants amb major puntuació. Cal 
dir que, l’autobaremació realitzada per cada un dels aspirants, ha estat o és si encara no 
s’ha arribat a ell, revisada pel Tribunal qualificador, revisant la documentació aportada i 
realitzant els càlculs novament, per comprovar que l’autobaremació realitzada es 
correspon amb la real, i que si hi ha hagut algun error, aquest serà resolt modificant la 
posició de la persona afectada a la llista definitiva. No té sentit fixar una baremació per 
trams, si aquesta no pot utilitzar-se. 

Així mateix, les bases específiques són fermes i consentides per les parts, ja que no es 
va interposar recurs en el moment corresponent, per tant, si la senyora ALM no està 
d’acord amb la gestió de les mateixes, havia de recórrer-les en el moment oportú, i no 
en la publicació de la llista definitiva amb les puntuacions obtingudes de les persones 
aspirants corresponents a la segona fase del concurs per formar part d’una borsa 
extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en 
Dret. 

5. Amb relació a la sol·licitud de suspensió del procés de selecció, no concorren les
circumstàncies per suspendre l’acte administratiu d’acord amb l’article 117 LPACAP, ja que 
no es pot afirmar que la resolució impugnada causi un perjudici de reparació impossible o 
difícil. 

Així mateix, l’Auto del Tribunal Suprem de 14 de novembre de 2001, estableix que: 

«…con la suspensión, sí se ocasionarían daños a intereses generales, como los relativos 

a la necesidad de proveer cuanto antes las plazas de referencia con el fin de atender 

con prontitud a un servicio tal esencial como es el de la Administración de Justicia y de 

aspirar a lograr la efectividad de la tutela judicial impuesta por el art. 24,1 de la 

Constitución , al paralizarse un proceso selectivo encaminado a cubrir tales exigencias; 

y también a intereses de terceros, entre los que se hallan los aspirantes a las plazas que 

ya han solicitado la participación en el concurso, cuyas legítimas aspiraciones se verían 

negativamente afectadas con la suspensión…» 



Per tant, procedir a suspendre dit procediment ocasionaria danys als interessos generals, ja 
que, les places no podrien ser proveïdes. 

Pel que fa a la ponderació entre el perjudici que suposaria la suspensió de l’acte impugnat 
a l’interès públic o a tercers i el que ocasionaria a la recurrent, cal destacar que suspendre 
els efectes de l’acte impugnat suposaria anar en contra de les necessitats de cobrir els 
llocs de feina de l’IMAS, així com de l’interès de les persones aspirants en aquest procés 
selectiu.  

Així mateix, l’IMAS ha seguit el procediment establert a les distintes lleis que regulen el 
procés selectiu, en conseqüència, atès la manca de concurrència dels motius per a la 
modificació de l’acte administratiu amb relació als art. 47 i 48 de la LPACAP, es justifica la 
desestimació del recurs.  

Proposta d’acord 

Que el Consell Executiu adopti els acords següents: 

1. Desestimar  el recurs d'alçada interposat per la senyora ALM  contra la resolució de la
Presidència de l’IMAS, de 21 de març de 2022, per la qual s’aprova la llista definitiva amb 
les puntuacions obtingudes de les persones aspirants corresponents a la segona fase 
del concurs per formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/
a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret.  

2. Desestimar la sol·licitud de suspensió de l’acte administratiu impugnat pels motius
exposats en el fonament de dret quint. 

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document. 



Proposta de resolució de desestimació del recurs d'alçada interposat 

per la senyora ALM contra la Resolució de la presidència de l’IMAS de 

data 21 de març de 2022 per la qual s’aprova la llista definitiva amb les 

puntuacions obtingudes de les persones aspirants corresponent a la 

segona fase del concurs per formar part d’una borsa extraordinària 

única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en 

Dret 

Antecedents de fet 

I. En data 20 de maig de 2021, la presidència de l’IMAS, mitjançant resolució, aprova les 
bases generals que han de regir els processos selectius per a la cobertura de personal 
funcionari interí o personal laboral temporal (BOIB nº 68 de data 25 de maig de 2021). 

II. En data 20 d’agost de 2021, la presidència de l’IMAS, mitjançant resolució, aprova les
bases específiques i la convocatòria d’un concurs per constituir una borsa extraordinària 
única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret.  

III. Amb data 2 de desembre de 2021 se publica la Resolució de la presidència de l’IMAS
per la qual s’aprova la llista definitiva de persones aspirants admeses i excloses de la 
borsa extraordinària de Tècnic/a Superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. La senyora 
ALM  figura com a aspirant admesa al procés selectiu.  

IV. En data 3 de desembre de 2021se publica al Portal de l’Opositor de l’IMAS la llista
informativa dels aspirants admesos per ordre de puntuació de l’autovaloració. 

V. Per Resolució de la presidència de l’IMAS de data 17 de febrer s’aprova la llista definitiva 
amb les puntuacions obtingudes de les persones aspirants corresponent a la primera fase 
del concurs per formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a 
superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. En aquesta Resolució s’especifica que d’acord 
amb les bases generals i les bases especifiques esmentades als antecedents anteriors, 
s’ha procedit a la valoració dels mèrits per part del Tribunal Qualificador de les 50 

EXPEDIENT 853683X: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D'ALÇADA 
INTERPOSAT PER LA SRA. ALM (RECURS D’ALÇADA RARH 7/2022) CONTRA LA 
RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE L’IMAS, PER LA QUAL S’APROVA LA LLISTA 
DEFINITIVA DE LES PERSONES ASPIRANTS A FORMAR PART D’UNA BORSA 
EXTRAORDINÀRIA ÚNICA DE L’ESPECIALITAT DE TÈCNIC/A SUPERIOR GRADUAT/DA O 
LLICENCIAT/DA EN DRET.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de 
Drets Socials i Presidenta de l’IMAS:



primeres persones que conformen la primera fase. Aquesta Resolució no posa fi a la via 
administrativa, i per tant, contra ella es pot interposar Recurs d’Alçada.  

VI. Per Resolució de la presidència de l’IMAS de data 21 de març de 2022 es va aprovar la
llista definitiva amb les puntuacions obtingudes de les persones corresponents a la 
segona fase del concurs per formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat 
de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. En aquesta Resolució s’especifica 
que d’acord amb les bases generals i les bases especifiques esmentades als antecedents 
anteriors, s’ha procedit a la valoració dels mèrits per part del Tribunal Qualificador 
corresponent a la segona fase (segon tram de cinquanta persones, tram 51-100). Aquesta 
Resolució no posa fi a la via administrativa, i per tant, contra ella es pot interposar Recurs 
d’Alçada.  

VII. En data 11 d’abril de 2022, la senyora ALM   presenta  recurs  d’alçada  contra  la
Resolució de la Presidència de l’IMAS, de 21 de març de 2022, per la qual s’aprova la 
llista definitiva amb les puntuacions obtingudes de les persones aspirants 
corresponents a la segona fase del concurs per formar part d’una borsa extraordinària 
única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret.  

Fonaments de dret 

I. Qüestions formals 

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els que promoguin 
com a titular o interessos legítims individuals o col·lectius, de conformitat amb l'article 4 .1 
a) de la  Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les
administracions púbiques. 

Segon. El recurs d’alçada s’ha interposar contra la Resolució de la presidència de l’IMAS de 
data 21 de març de 2022 per la qual s’aprova la llista definitiva amb les puntuacions 
obtingudes de les persones aspirants corresponents a la segona fase del concurs per 
formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior 
Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. 

Tercer. Atès el que es disposa a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions púbiques (en endavant LPACAP), el 
procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat en els articles 
112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del recurs d’alçada.  



El termini per interposar el recurs d’alçada serà d’un mes, si l’acte és exprés, d’acord amb 
l’article 122.1 de la LPACAP. En aquest cas, la Resolució va ser publicada en data 21 de 
març de 2022 i el recurs d’alçada va ser interposat en data 11 d’abril de 2022, per tant, el 
recurs s’ha interposat en el termini i forma escaient. 

Quart. D’acord amb el que es disposa a l’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts de 
l’IMAS (BOIB núm. 67, de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència 
de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials es pot interposar recurs d’alçada davant el Consell 
Executiu del Consell de Mallorca en el termini i als els efectes de la Llei del procediment 
administratiu comú. 

II. Qüestions substantives

Mitjançant la interposició del recurs d’alçada, la senyora ALM  sol·licita el següent: 

- La nul·litat o anul·labilitat de la Resolució de la presidència de l’IMAS de data 21 de 
març de 2022 per la qual s’aprova la llista definitiva amb les puntuacions 
obtingudes de les persones aspirants corresponents a la segona fase del concurs 
per formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a 
superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. 

A més a més, sol·licita la suspensió de l’execució impugnada fins que es realitzi la revisió 
de la valoració de l’autobaremació de totes les persones aspirants i es constitueixi el llistat 
complet ordenat per puntuació, ja que, de continuar amb el procediment produiria un 
perjudici impossible o de difícil reparació. 

Sobre els motius que s’al·leguen per interposar el recurs d’alçada, s’exposa el següent:  

• En primer lloc, la Resolució del President de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials, de
20 de maig de 2021, relativa a l’aprovació de les bases generals que han de regir
els processos selectius per a la cobertura de personal funcionari interí o personal
laboral temporal, estableix al punt 3.2, que:

“Quan hi hagi una previsió de concurrència massiva per a formar part d'una borsa 

extraordinària de les escales d'Administració general i/o especial, amb l'objectiu 

d'agilitzar el procés selectiu, la convocatòria específica preveurà la valoració dels mèrits 

per fases o la utilització d'una prova selectiva eliminatòria amb mèrits. La valoració per 

fases es farà per a tants de trams com siguin necessaris, amb dependència del nombre 

d'aspirants presentats. Cada tram pot tenir, com a màxim, dos-cents aspirants”. 



Així mateix, el punt 7.6 de la mateixa Resolució tracta de la Valoració dels mèrits, i 
al segon diu: 

“Si la convocatòria inclou l'autobaremació i preveu una concurrència massiva de 

candidats, es podrà valorar per fases amb diferents trams, de manera que inicialment 

es valorarà el primer tram d'aquells aspirants amb major puntuació, d'acord amb la 

seva autobaremació. Aquestes autobaremacions seran revisades pel Tribunal 

Qualificador, el qual publicarà una llista provisional de les valoracions de les 

personesaspirants corresponents a cada tram i una llista amb la puntuació definitiva. 

Amb posterioritat, es valoraran els mèrits de la resta d'aspirants, en tants de trams de 

valoració com s'hagin establert”. 

• En segon lloc, cal tenir present la Resolució del president de l’Institut Mallorquí
d’Afers Socials, de dia 20 d’agost de 2021, relativa a l’aprovació de les bases
especifiques i a la convocatòria d’un concurs per a constituir una borsa
extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o
Llicenciat/da en Dret.

A l’apartat 3 de la citada resolució, s’estableix el procediment del procés selectiu, i
es declara que:

“3.1 El sistema selectiu serà el concurs de mèrits, d'acord amb el barem de mèrits que

s'adjunta a l'Annex  II d'aquesta convocatòria i que s'hauran d'acreditar en la forma

establerta a l'Annex II de les bases generals que regeixen els processos selectius per a la

creació de les borses extraordinàries.

Atès que estan exhaurides les borses d'aquesta especialitat o categoria i que es preveu

la concurrència massiva per a formar part en aquesta convocatòria, la valoració dels

mèrits es realitzarà per fases. S'estableix un primer tram que suposarà la valoració pel

Tribunal Qualificador dels primers cinquanta aspirants d'acord amb la seva

autovaloració.

En allò que no regulen aquestes bases específiques, és d'aplicació el que disposa la

Resolució del president de dia 20 de maig de 2021(BOIB núm 68, de 25 de maig de

2021) per la qual s'aproven les bases generals que han de regir els processos selectius

per a la cobertura de personal funcionari interí o personal laboral temporal”.

Al punt 8 de la resolució de les bases específiques tracta de la resolució de la 
convocatòria, establint el següent: 

“Revisades les al·legacions interposades i resolts els empats detectats, el Tribunal 

Qualificador ha d'elaborar una primera llista definitiva amb les  puntuacions 

obtingudes i  amb l'ordre  de  prelació  final  de les  cinquanta  primeres  persones  

candidates,  que  es  publicarà mitjançant la corresponent  resolució  de la mateixa 

manera  que la  resolució  provisional, i  que  podrà  ser  objecte  dels  recursos  

pertinents. Amb  aquesta resolució es donaran per contestades les al·legacions 

interposades contra la llista provisional. 



Realitzada la  baremació  d'aquesta  primera  fase,  el  Tribunal  Qualificador  

prosseguirà la  valoració  dels  següents trams  (màxim  cinquanta persones 

candidates), seguint el mateix procediment  fins a la  finalització de la valoració i 

baremació de totes les persones integrants a la llista”. 

Tenint amb comte les resolucions de les bases generals i de les bases específiques podem 
dir que, el procés que s’ha establert per constituir una borsa extraordinària única de 
l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret, ha estat 
l’autobarenació vista la concurrència massiva de candidats, i s’està utilitzant la valoració 
per fases amb diferents trams, començant per aquells aspirants amb major puntuació. Cal 
dir que, l’autobaremació realitzada per cada un dels aspirants, ha estat o és si encara no 
s’ha arribat a ell, revisada pel Tribunal qualificador, revisant la documentació aportada i 
realitzant els càlculs novament, per comprovar que l’autobaremació realitzada es 
correspon amb la real, i que si hi ha hagut algun error, aquest serà resolt modificant la 
posició de la persona afectada a la llista definitiva. No té sentit fixar una baremació per 
trams, si aquesta no pot utilitzar-se. 

Així mateix, les bases específiques són fermes i consentides per les parts, ja que no es 
va interposar recurs en el moment corresponent, per tant, si la senyora ALM no està 
d’acord amb la gestió de les mateixes, havia de recórrer-les en el moment oportú, i no 
en la publicació de la llista definitiva amb les puntuacions obtingudes de les persones 
aspirants corresponents a la segona fase del concurs per formar part d’una borsa 
extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en 
Dret. 

5. Amb relació a la sol·licitud de suspensió del procés de selecció, no concorren les
circumstàncies per suspendre l’acte administratiu d’acord amb l’article 117 LPACAP, ja que 
no es pot afirmar que la resolució impugnada causi un perjudici de reparació impossible o 
difícil. 

Així mateix, l’Auto del Tribunal Suprem de 14 de novembre de 2001, estableix que: 

«…con la suspensión, sí se ocasionarían daños a intereses generales, como los relativos 

a la necesidad de proveer cuanto antes las plazas de referencia con el fin de atender 

con prontitud a un servicio tal esencial como es el de la Administración de Justicia y de 

aspirar a lograr la efectividad de la tutela judicial impuesta por el art. 24,1 de la 

Constitución , al paralizarse un proceso selectivo encaminado a cubrir tales exigencias; 

y también a intereses de terceros, entre los que se hallan los aspirantes a las plazas que 

ya han solicitado la participación en el concurso, cuyas legítimas aspiraciones se verían 

negativamente afectadas con la suspensión…» 



Per tant, procedir a suspendre dit procediment ocasionaria danys als interessos generals, 
ja que, les places no podrien ser proveïdes. 

Pel que fa a la ponderació entre el perjudici que suposaria la suspensió de l’acte impugnat 
a l’interès públic o a tercers i el que ocasionaria a la recurrent, cal destacar que suspendre 
els efectes de l’acte impugnat suposaria anar en contra de les necessitats de cobrir els 
llocs de feina de l’IMAS, així com de l’interès de les persones aspirants en aquest procés 
selectiu.  

Així mateix, l’IMAS ha seguit el procediment establert a les distintes lleis que regulen el 
procés selectiu, en conseqüència, atès la manca de concurrència dels motius per a la 
modificació de l’acte administratiu amb relació als art. 47 i 48 de la LPACAP, es justifica la 
desestimació del recurs.  

Proposta d’acord 

Que el Consell Executiu adopti els acords següents: 

1. Desestimar el recurs d'alçada interposat per la senyora ALM  contra la resolució de la
Presidència de l’IMAS, de 21 de març de 2022, per la qual s’aprova la llista definitiva amb 
les puntuacions obtingudes de les persones aspirants corresponents a la segona fase 
del concurs per formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/
a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret.  

2. Desestimar la sol·licitud de suspensió de l’acte administratiu impugnat pels motius
exposats en el fonament de dret quint. 

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document. 



Assumpte: Proposta d’acord en relació al recurs d’alçada interposat per la 
Sra. ETF, en representació de Regher Son Puca, SL. contra l’acord del Consell 
de Direcció de l’Agència de defensa del territori de Mallorca de 21 de 
desembre de 2017, sobre restabliment a l’estat originari de la realitat física 
alterada per actuacions realitzades sense títol habilitant i no prescrites a la 
parcel·la 88, pol. 19, del terme municipal de Artà 

Havent-se formulat recurs d’alçada per part de la Sra. ETF, en representació 
de Regher Son Puca, SL. contra l’acord del Consell de Direcció de l’Agència 
de defensa del territori de Mallorca adoptat en data 21 de desembre de 2017 
pel qual es va ordenar a Regher Son Puca, SL, en qualitat de propietari i 
promotor, la reposició al seu estat originari de la realitat física alterada per 
les actuacions realitzades sense títol habilitant i no prescrites a la parcel·la 88 
del polígon 19 de Artà, consistents en obres d’ampliació en 10m² de 
magatzem preexistent de 30m²; de canvi d’ús a habitatge de 40m² afectant 
al 70% sense afectació estructural i pèrgola de bigues de fusta d’uns 25m²; i 
de reforma general de l’habitatge d’uns 40m², que suposa la restitució de 
l’edificació al seu estat anterior, damunt de camí d’accés existent de 1.100m², 
obres de col·locació d’uns 850m² de capa de drenatge de PVC, capa de 
graveta i uns 230ml de vorada de mares (en execució); i 480m² de camí 
d’accés, mitjançant capa de graveta sobre el terreny natural i vorada de 
mares d’uns 250ml, pèrgola d’uns 30m² formada per 4 pilars de marès de 
0.40x0.40x1.80m i coberta de ferro amb canyís, glorieta d’estructura de ferro 
d’uns 12m² damunt solera, camí de graveta d’uns 100m² darrera el porxo de 
la piscina, així com la restitució dels terrenys al seu estat anterior, tot això a 
costa dels interessats, en els termes que consten a la resta de 
pronunciaments de dit acord. 

Vist l’informe en relació a dit recurs de la TAG de l’Agència de defensa del 
Territori de 5 d’abril de 2022, que proposa l’estimació parcial del recurs de la 
Sra. ETF, en representació de Regher Son Puca SL. 

Atès que l’acord impugnat fou adoptat pel Consell de Direcció  de l’Agència 
de defensa del Territori i, en tractar-se d’un recurs d’alçada, és competent 
per resoldre el Consell Executiu del Consell de Mallorca, d’acord amb 
l’establert a l’article 19.2 dels estatuts de l’Agència vigents en el moment en 
què s’inicià el procediment, aprovats per acord del Ple del Consell Insular de 
Mallorca de 10/11/2008, BOIB núm. 160, de 13/11/2008; amb modificacions 
aprovades per acords del Ple de 5/02/2009, BOIB núm. 51, de 7/019/2009, i 
12/01/2012, BOIB núm. 119, de 31/01/2012; al qual s’eleva aquesta  

EXPEDIENT 844537T: PROPOSTA D’ACORD PER ESTIMAR PARCIALMENT EL 
RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT PER L’ENTITAT REGHER SON PUCA, SL, CONTRA 
L’ACORD DEL CONSELL DE DIRECCIÓ DE L’AGÈNCIA DE DEFENSA DEL TERRITORI 
DE MALLORCA, PEL QUAL ES VA ORDENAR LA DEMOLICIÓ DE LES ACTUACIONS 
REALITZADES SENSE LLICÈNCIA I NO LEGALITZADES EN LA PARCEL·LA 88 DEL 
POLÍGON 19 DEL TERME MUNICIPAL D’ARTÀ, EN EL SENTIT DE CONSIDERAR LA 
PRESCRIPCIÓ DE L’ACTUACIÓ OBJECTE DEL PROCEDIMENT DE RESTABLIMENT.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament 
de Territori:



1r. Estimar parcialment, de conformitat amb l'informe de la TAG de l’Agència 
de Defensa del Territori de Mallorca, de data 05 d’abril de 2022, el recurs 
d’alçada interposat per l’entitat REGHER SON PUCA, SL, representada per la 
Sra. ETF, contra l’acord del Consell de Direcció de l’Agència de Defensa del
Territori de Mallorca adoptat en sessió celebrada el 21 de desembre de 2017, 
pel qual es va ordenar la demolició de les actuacions realitzades sense 
llicència i no legalitzades en la parcel·la 88 del polígon 19 del terme 
municipal d’Artà, en el sentit de considerar la prescripció de l’actuació 
objecte del procediment de restabliment consistent en l’ampliació en 10m2 
del magatzem preexistent de 30m2.  

2n. Modificar en conseqüència, el punt tercer a) de l’Acord del Consell de 
Direcció de l’Agència de Defensa del Territori de Mallorca adoptat en sessió 
celebrada el 21 de desembre de 2017, relatiu a la demolició de les obres en els 
següents termes: “a) La demolició de les obres consistents en: 1. Obres de 
canvi d’ús a habitatge de 40m² afectant al 70% sense afectació estructural i 
pèrgola de bigues de fusta d’uns 25m²; i de reforma general de l’habitatge 
d’uns 40m², que suposa la restitució de l’edificació al seu estat anterior. 2. 
Damunt de camí d’accés existent de 1.100m², obres de col·locació d’uns 850m² 
de capa de drenatge de PVC, capa de graveta i uns 230ml de vorada de 
mares (en execució); i 480m² de camí d’accés, mitjançant capa de graveta 
sobre el terreny natural i vorada de mares d’uns 250ml. 6. Pèrgola d’uns 
30m² formada per 4 pilars de marès de 0.40x0.40x1.80m i coberta de ferro 
amb canyís. 7. Glorieta d’estructura de ferro d’uns 12m² damunt solera i 9. 
Camí de graveta d’uns 100m² darrera el porxo de la piscina. 

3r. Notificar el present acord a la interessada, indicant els recursos que hi 
escauen, i a l’Ajuntament d’Artà. 

PROPOSTA D’ACORD 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFIOFIOFIOFI    (F/2022/(F/2022/(F/2022/(F/2022/480480480480) ) ) ) CONTRACTE DE SERVEI: CONTRACTE DE SERVEI: CONTRACTE DE SERVEI: CONTRACTE DE SERVEI: 

D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER A LA COORDINACIÓ DE SEGURETAT I SALUT DEL CONTRACTE DE D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER A LA COORDINACIÓ DE SEGURETAT I SALUT DEL CONTRACTE DE D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER A LA COORDINACIÓ DE SEGURETAT I SALUT DEL CONTRACTE DE D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER A LA COORDINACIÓ DE SEGURETAT I SALUT DEL CONTRACTE DE 

SERVEI “EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ, LOT 1 (TÚNEL DE SÓLLER I TÚNEL DE SA SERVEI “EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ, LOT 1 (TÚNEL DE SÓLLER I TÚNEL DE SA SERVEI “EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ, LOT 1 (TÚNEL DE SÓLLER I TÚNEL DE SA SERVEI “EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ, LOT 1 (TÚNEL DE SÓLLER I TÚNEL DE SA 

MOLA,MOLA,MOLA,MOLA,    MAMAMAMA----11) I LOT 2 (TÚNEL DE SON VIC, IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA, INSTAL·LACIONS 11) I LOT 2 (TÚNEL DE SON VIC, IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA, INSTAL·LACIONS 11) I LOT 2 (TÚNEL DE SON VIC, IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA, INSTAL·LACIONS 11) I LOT 2 (TÚNEL DE SON VIC, IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA, INSTAL·LACIONS 

ITS DE LES VIES D’ALTA CAPACITAT, LA XARXA DE SEMÀFORS I LES ESTACIONS D’AFORAMENT DE ITS DE LES VIES D’ALTA CAPACITAT, LA XARXA DE SEMÀFORS I LES ESTACIONS D’AFORAMENT DE ITS DE LES VIES D’ALTA CAPACITAT, LA XARXA DE SEMÀFORS I LES ESTACIONS D’AFORAMENT DE ITS DE LES VIES D’ALTA CAPACITAT, LA XARXA DE SEMÀFORS I LES ESTACIONS D’AFORAMENT DE 

VEHICLES DE LA XARXA DE CARRETERES)”.VEHICLES DE LA XARXA DE CARRETERES)”.VEHICLES DE LA XARXA DE CARRETERES)”.VEHICLES DE LA XARXA DE CARRETERES)”.----    Exp. 2020/7/SER. PRÒRROGA FORÇOSAExp. 2020/7/SER. PRÒRROGA FORÇOSAExp. 2020/7/SER. PRÒRROGA FORÇOSAExp. 2020/7/SER. PRÒRROGA FORÇOSA    (PRESTACIÓ D(PRESTACIÓ D(PRESTACIÓ D(PRESTACIÓ DEL EL EL EL 

SERVEISERVEISERVEISERVEI::::    FEBRER 2022FEBRER 2022FEBRER 2022FEBRER 2022), ), ), ), fixar la indemnització ifixar la indemnització ifixar la indemnització ifixar la indemnització i    autoritzaautoritzaautoritzaautoritzar, disposarr, disposarr, disposarr, disposar    la despesa i reconla despesa i reconla despesa i reconla despesa i reconèixerèixerèixerèixer    lllles es es es 

obligacionsobligacionsobligacionsobligacions    a favor de a favor de a favor de a favor de INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, amb CIF núm. B65804932, INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, amb CIF núm. B65804932, INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, amb CIF núm. B65804932, INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, amb CIF núm. B65804932, per un import deper un import deper un import deper un import de    

mil cent vuitantamil cent vuitantamil cent vuitantamil cent vuitanta----vuit euros amb setantavuit euros amb setantavuit euros amb setantavuit euros amb setanta----dos cèntims (1.188,72 dos cèntims (1.188,72 dos cèntims (1.188,72 dos cèntims (1.188,72 €€€€))))    

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 8è (lletra 

a) de la redacció vigent del Decret de la Presidència, de 26 de gener de 2021, pel qual es determina

l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 12, de 28 de gener), eleva al Consell Executiu del 

Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORDACORDACORDACORD    AntecedentsAntecedentsAntecedentsAntecedents    

1.- A l’informe jurídic, de 13 d’abril de 2022, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord amb el 
procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a 
l’any 2022 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell 
de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 24 de 
novembre de 2021 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 
representant de l’empresa INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, acordaren continuar amb la prestació 
del servei en les mateixes condicions que les del contracte original, mentre es licita el nou contracte.   

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics, 
com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de reconèixer 
l’obligació i abonar la factura núm. 202206, de data 16 de març de 2022, per un import total de mil 
cent vuitanta-vuit euros amb setanta-dos cèntims (1.188,72 €) presentada per l’entitat INGLOBA 
GROUP ASESORES, S.L, amb CIF núm. B65804932. (F/2022/480) 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- El 26 d’abril de 2022, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 

d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu.    

FFFFonaments de Dretonaments de Dretonaments de Dretonaments de Dret    

EXPEDIENT 846554W: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2022/480 CONTRACTE DE SERVEI: D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER A LA 
COORDINACIÓ DE SEGURETAT I SALUT DEL CONTRACTE DE SERVEI “EXECUCIÓ 
D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ, LOT 1 I LOT 2, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, 
DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA INGLOBA GROUP 
ASESORES, S.L, AMB CIF: B65804932 PER IMPORT TOTAL 1.188,72€.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor. 



La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2021, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA:ACORDA:ACORDA:ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del, CONTRACTE DE SERVEI:  D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER A LA COORDINACIÓ DE 

SEGURETAT I SALUT DEL CONTRACTE DE SERVEI “EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ, 

LOT 1 (TÚNEL DE SÓLLER I TÚNEL DE SA MOLA, MA-11) I LOT 2 (TÚNEL DE SON VIC, 

IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA, INSTAL·LACIONS ITS DE LES VIES D’ALTA CAPACITAT, LA 

XARXA DE SEMÀFORS I LES ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES DE LA XARXA DE 

CARRETERES)”.- Exp. 2020/7/SER. PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA CORRESPONENT A LA 

PRESTACIÓ DEL SERVEI: FEBRER  DE 2022. 

2.- Fixar la indemnització per un import de total de mil cent vuitanta-vuit euros amb setanta-dos 

cèntims (1.188,72 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de mil 
cent vuitanta-vuit euros amb setanta-dos cèntims (1.188,72 €) corresponent a la factura núm. 
núm. 202206, de data 16 de març de 2022, a favor de l’entitat INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, 
amb CIF núm. B65804932, corresponent als treballs realitzats pel CONTRACTE DE SERVEI: 

D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER A LA COORDINACIÓ DE SEGURETAT I SALUT DEL CONTRACTE DE SERVEI 
“EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ, LOT 1 (TÚNEL DE SÓLLER I TÚNEL DE SA MOLA, MA-11) I LOT 2 
(TÚNEL DE SON VIC, IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA, INSTAL·LACIONS ITS DE LES VIES D’ALTA 
CAPACITAT, LA XARXA DE SEMÀFORS I LES ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES DE LA XARXA DE 

CARRETERES)”.- Exp. 2020/7/SER en el període del mes de febrer de 2022, amb càrrec a la partida 
pressupostària 55 45300 22706, RC  220220004066. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. núm. 202206, de data 16 de març de 2022, 
corresponent als treballs realitzats en el període del mes de febrer de 2022, del contracte de 
serveis esmentat, a favor de l’empresa INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, amb CIF núm. 
B65804932, per un import de mil cent vuitanta-vuit euros amb setanta-dos cèntims (1.188,72 €), 
amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 22706, RC 220220004066. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, amb CIF núm. B65804932. 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 
Iván Sevillano Miguel 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI F/2022/466 (servei d’execució d’operacions de 
conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 7). FACTURA FEBRER 2022), fixar la indemnització, 
autoritzar, disposar la despesa i reconèixer les obligacions a favor de INFRAESTRUCTURAS 
CONELSAN, S.A amb CIF núm. A83490003, per un import de vint-i-tres mil nou-cents setanta-set 
euros amb setanta-cinc cèntims (23.977,75 €) 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, que en ús de les atribucions que li son 
conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat 
per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb 
l’article 1 I 8 de la redacció vigent del Decret de la Presidència, de 26 de gener de 2021, pel qual es 
determina l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 12, de 28 de gener) eleva al Consell 
Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 13 d’abril de 2022, en relació a l’abonament de la factura, d’acord amb el 
procediment previst a la Base 56 d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022 i 
a la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de Mallorca, 
sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que el 24 de febrer de 2020 el 
conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el representant de l’empresa 
INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A amb CIF núm. A83490003, adjudicatari del servei d’execució 
d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 15/2015). LOT 7 (ZONA 7) 
acordaren continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del contracte 
original, ja que s’havien completat totes les pròrrogues, i vist que era evident que els nous contractes 
no es trobarien adjudicats en el moment de concloure definitivament els anteriors.  

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. FV2200022 35, de 16 de març de 2022 i per un import 
total de vint-i-tres mil nou-cents setanta-set euros amb setanta-cinc cèntims (23.977,75 €) 
presentada per l’entitat “INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A”. (F/2022/466) 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 
documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 
del Consell de Mallorca.  

4.- El 13 d’abril de 2022, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 
d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 
esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 
l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

Fonaments de Dret 

EXPEDIENT 846756A: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2022/466 (SERVEI D’EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ A LA 
XARXA VIÀRIA, ZONES 1 A 8 (ZONA 7). FACTURA FEBRER 2022), FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I 
AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA 
INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A AMB CIF:A83490003 PER IMPORT TOTAL 23.977,75 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  



La Base 56 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2022, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb  el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 
prèvia del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 
15/2015). LOT 7 (ZONA 7), PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA FEBRER 2022.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de VINT-I-TRES MIL NOU-CENTS SETANTA-SET 
EUROS AMB SETANTA-CINC CÈNTIMS (23.977,75 €) corresponent a la factura presentada per 
l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de VINT-
I-TRES MIL NOU-CENTS SETANTA-SET EUROS AMB SETANTA-CINC CÈNTIMS (23.977,75 €) 
corresponent a la factura núm. FV2200022 35, de 16 de març de 2022 i corresponent als 
treballs realitzats el mes de febrer de 2022 del servei d’execució d’operacions de conservació a 
la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 7), presentada per l’empresa INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, 

S.A amb CIF núm. A83490003, amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, RC 
220220004083. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. FV2200022 35, de 16 de març de 2022, 
corresponent als treballs realitzats el mes de febrer de 2022, del servei d’execució d’operacions 
de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 7), a favor de l’empresa INFRAESTRUCTURAS 

CONELSAN, S.A amb CIF núm. A83490003, per un import de VINT-I-TRES MIL NOU-CENTS 
SETANTA-SET EUROS AMB SETANTA-CINC CÈNTIMS (23.977,75 €), amb càrrec a la partida 
pressupostària 55 45300 21000, RC 220220004083. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A amb CIF núm. 
A83490003. 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI F/2022/667 (LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), 
IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I 
ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 1/2017,) (PRESTACIÓ DEL SERVEI DES DE DIA 1 FINS A 
28 DE FEBRER DE 2022), fixar la indemnització i autoritzar, disposar la despesa i reconèixer les 
obligacions a favor de ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920 per un 
import de TRETZE MIL NOU-CENTS QUARANTA-NOU EUROS AMB VINT-I-SIS CÈNTIMS (13.949,26 €) 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures que, en ús de les atribucions que li son 
conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat 
per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb 
l’article 8è (lletra a) de la redacció vigent del Decret de la Presidència, de 26 de gener de 2021, pel 
qual es determina l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 12, de 28 de gener), eleva al 
Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 19 d’abril de 2022, en relació a l’abonament de la factura, d’acord amb el 
procediment previst a la Base 56 d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022 i 
a la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de Mallorca, 
sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que el data 23 de novembre de 
2021 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el representant de 
l’empresa ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, acordaren continuar amb la prestació del 
servei en les mateixes condicions que les del contracte original. En efecte, en l’acord es deia 
textualment que “per tal d’evitar les greus conseqüències que tindria per la seguretat dels usuaris de les 
carreteres que a partir del dia 3 de desembre de 2021 no es prestés el SERVEI D’EXECUCIÓ D’OPERACIONS 
DE CONSERVACIÓ. LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), 
INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 1/2017, 
ambdues parts, en mires a garantir l’interès públic, signen de mutu acord l’acord de continuar executant les 
tasques previstes en el contracte de conservació que està en execució, el temps mínim indispensable per 
iniciar el contracte que actualment s’està tramitant. “ 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. ELS22030574, de 31 de març de 2022, per un import 
total de TRETZE MIL NOU-CENTS QUARANTA-NOU EUROS AMB VINT-I-SIS CÈNTIMS (13.949,26 €) 
presentada per l’entitat ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920. 
(F/2022/667). 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 
documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 
del Consell de Mallorca.  

4.- El 26 d’abril de 2022, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 
d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 
esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

EXPEDIENT 851862R: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2022/667 (LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL 
DE SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS 
D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 1/2017,) (PRESTACIÓ DEL SERVEI DES DE DIA 1 FINS A 28 DE 
FEBRER DE 2022, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES 
OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA E ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, AMB 
CIF: B88586920 PER IMPORT TOTAL 13.949,26 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:

l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 



Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

La Base 56 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2022, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 
prèvia del LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), 
INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 
1/2017, PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA CORRESPONENT A LA PRESTACIÓ DEL SERVEI DES DE 
DIA 1 FINS A 28 DE FEBRER DE 2022. 

2.- Fixar la indemnització per un import de total de TRETZE MIL NOU-CENTS QUARANTA-NOU EUROS 
AMB VINT-I-SIS CÈNTIMS (13.949,26 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de 
TRETZE MIL NOU-CENTS QUARANTA-NOU EUROS AMB VINT-I-SIS CÈNTIMS (13.949,26 €) 
corresponent a la factura núm. ELS22030574, de data 31 de març de 2022, presentada per 

l’entitat ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920, corresponent als 
treballs realitzats en el període des de dia 1 fins a 28 de febrer de 2022, del LOT 2: TÚNEL DE SON 
VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE 
SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 1/2017 amb càrrec a la partida 
pressupostària 55 45300 21900, RC 220220005664. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. ELS22030574, de data 31 de març de 2022, 
corresponent als treballs realitzats en el període d’1 fins a 28 de febrer de 2022, del LOT 2: TÚNEL 
DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA 
XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 1/2017, a favor de 
l’empresa ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920, per un import de 
TRETZE MIL NOU-CENTS QUARANTA-NOU EUROS AMB VINT-I-SIS CÈNTIMS (13.949,26 €) amb 
càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21900, RC 220220005664. 

5.-Notificar aquest acord l’empresa ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920. 



Proposta d’acord d’aprovació del conveni previst a la convocatòria de subvencions per dur 

a terme projectes de participació ciutadana i d’acció voluntària per a l’any 2022 

Antecedents 

1. Per resolució de 3 de febrer de 2022, el conseller executiu del Departament de Promoció
Econòmica i Desenvolupament Local va aprovar la convocatòria de subvencions per dur a terme 
projectes de participació ciutadana i d’acció voluntària per a l’any 2022. 

2. Aquesta convocatòria preveu dues línies d’actuació:

Línia 1: Projectes de participació d’entitats d’administració local. 

Línia 2: Projectes per a la promoció i captació del voluntariat que es desenvolupin a la part forana 
de Mallorca i/o actuacions per a la formació del voluntariat, d’entitats de voluntariat. 

3. La línia 1 d’aquesta convocatòria està dirigida a les entitats d’administració local de Mallorca, de
menys de 60.000 habitants. 

Per aquest motiu, al punt quinzè de la convocatòria “Justificació de la subvenció i acreditació del 
pagament de les despeses”, es preveu que, a la línia 1 de la convocatòria, les entitats de 
l’administració local que resultin beneficiàries de la concessió de subvenció han de signar un 
conveni amb el Departament de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local. El model d’aquest 
conveni està recollit a l’annex 9 de la convocatòria. 

4. La normativa interna d’organització del Consell de Mallorca estableix que l’òrgan competent per
aprovar un conveni, abans de la signatura, és el Consell Executiu. 

Fonaments de dret 

1. Convocatòria de subvencions per dur a terme projectes de participació ciutadana i d’acció
voluntària per a l’any 2022, aprovada per resolució de 3 de febrer de 2022 (BOIB núm. 21, de 10 
de febrer de 2022): 

« Abans de presentar la justificació, i d’acord amb la disposició addicional segona de l’OGS del 
Consell de Mallorca, les entitats de l’administració local han de signar un conveni (annex 9) amb el 
Departament de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local. D’acord amb del Decret de la 
Presidència del Consell que determina l’organització del Consell de Mallorca, la firma del conveni 
correspon al conseller executiu del departament. 

Així mateix, i segons estableix el  Reglament orgànic del Consell de Mallorca, correspon al Consell 
Executiu aprovar els convenis independentment de la seva quantia. Per tant, el Consell Executiu 
ha d’aprovar el model de conveni que s’adjunta com annex a aquesta convocatòria, abans de 
signar-lo. 

L’òrgan de govern competent de cada ajuntament ha d’aprovar el conveni i notificar-ho al Consell 
de Mallorca, abans de la signatura». 

2. Ordenança general de subvencions del Consell de Mallorca, aprovada per Acord del Ple de 23
de desembre de 2016 (BOIB núm. 21, de 18 de febrer de 2017), modificada per Acord del Ple de 14 
de juny de 2018 (BOIB núm. 96, de 4 d’agost de 2018): 

EXPEDIENT 821421N: PROPOSTA D’ACORD PER APROVAR EL CONVENI RECOLLIT A L’ANNEX 9 
DE LA CONVOCATÒRIA DE SUBVENCIONS PER DUR A TERME PROJECTES DE PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA I D’ACCIÓ VOLUNTÀRIA PER A L’ANY 2022.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Promoció 
Econòmica i Desenvolupament Local:



«Disposició  addicional  segona.  Justificació  en  virtut  de  convenis  de  col·laboració  amb 
administracions públiques i organismes o entitats públiques vinculades o que en depenen: 

En els convenis de col·laboració que regulin els ajuts que el Consell de Mallorca i els organismes 
autònoms i consorcis que en depenen atorguin a altres administracions públiques, la subvenció 
es pot justificar a través d’un certificat emès pel titular de l’òrgan que l’ha percebuda, pel qual 
s’acrediti la realització de l’activitat i el compliment de la finalitat de la subvenció, juntament amb 
l’informe emès per la Intervenció o òrgan de control financer equivalent de l’entitat beneficiària pel 
qual acredita la veracitat i la regularitat de la documentació justificativa de la subvenció». 

3. Reglament orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per Acord del Ple de 12 d’abril de 2018 (BOIB
núm. 89, de 19 de juliol de 2018): 

«Article 36. Atribucions del Consell Executiu. 

A més de les funcions que li assigna la Llei de consells insulars, i sens perjudici de les que altres 
òrgans de govern li puguin delegar, el Consell Executiu exerceix, en tot cas, les atribucions 
següents:  

(…) 

d) Aprovar els convenis amb altres entitats públiques o privades».

4. Decret de la Presidència del Consell de Mallorca, de 9 de desembre de 2019, pel qual es
determina l’organització del Consell Insular, i les modificacions posteriors: 

«Article 1. Atribucions genèriques dels consellers executius i de les conselleres executives 

A més de les conferides en l’article 39 del Reglament orgànic del Consell de Mallorca, cada conseller 
executiu i consellera executiva del Consell de Mallorca té les atribucions següents: (...) 

d) Signar en nom del Consell de Mallorca els convenis de col·laboració amb altres entitats
públiques o privades relatius a assumptes del departament. 

(...) 

z) Exercir la resta de competències en matèries pròpies del departament i que no estiguin
atribuïdes expressament a altres òrgans». 

Acord 

El conseller executiu que subscriu proposa al Consell Executiu que adopti acord en els termes 
següents: 

Primer.- Aprovar el conveni recollit a l’annex 9 de la convocatòria de subvencions per dur a terme 
projectes de participació ciutadana i d’acció voluntària per a l’any 2022, el qual es transcriu 

Segon.- Donar trasllat d’aquest acord a la Intervenció General del Consell de Mallorca. 

El conseller executiu del Departament de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local 

ANNEXOS:



CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE EL CONSELL DE MALLORCA I L’ 
........................................... (entitat local) PER ACTUACIONS RELATIVES A LA CONVOCATÒRIA DE 
SUBVENCIONS PER DUR A TERME PROJECTES DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA I D’ACCIÓ 
VOLUNTÀRIA PER A L’ANY 2022 

Parts 

Jaume Alzamora Riera, conseller executiu del Departament de Promoció Econòmica i 
Desenvolupament Local del Consell de Mallorca, amb NIF S0711002F, domicili al carrer del General 
Riera núm.111 de Palma i codi postal 07010.  

................................................................................................................... batle o batlessa de 
l’Ajuntament de ...........................................................amb NIF..........................., domicili a 
..................................................., núm. ..........., del municipi de................................. i codi postal ............. 

Actuen 

El primer, en nom i representació del Consell de Mallorca, en virtut de l’article 1.d del Decret de la 
Presidència de 9 de desembre de 2019, pel qual es determina l’organització del Consell de Mallorca 
(BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019).  

El segon o segona, en la condició de batle/batlessa de l’Ajuntament de 
........................................................  en virtut de l’Acord de plenari de ....... ...de ....................de ............ 

Antecedents 

1. El conseller executiu del Departament de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local va
aprovar la convocatòria de subvencions per dur a terme projectes de participació ciutadana i 
d’acció voluntària per a l’any 2022, per resolució de 3 de febrer de 2022. 

2. En el marc d'aquesta convocatòria, es va concedir a l’ Ajuntament de ..............................................
una subvenció per import de ..................... euros per dur a terme el projecte 
................................................................................................................................. 

3. El Consell Executiu del Consell de Mallorca, mitjançant acord de dia ............... de ................. de
2022,  aprovà aquest model de conveni a subscriure amb totes les entitats locals per dur a terme 
projectes de participació ciutadana per a l’any 2022. 

4. L’ Ajuntament de ...................................................... , mitjançant acord/decret/resolució de
....................... (l’òrgan competent) de dia ............de................... de 2022, va aprovar el text d’aquest 
conveni. 

5. La disposició addicional segona de l’Ordenança general de subvencions del Consell de Mallorca,
aprovada per acord del Ple de 23 de desembre de 2016 (BOIB núm. 21, de 18 de febrer de 2017) i 
modificada per acord del Ple de 14 de juny de 2018 (BOIB núm. 96, de 4 d’agost de 2018) diu:  

«En els convenis de col·laboració que regulin els ajuts que el Consell de Mallorca i els organismes 
autònoms i consorcis que en depenen atorguin a altres administracions públiques, la subvenció 
es pot justificar a través d'un certificat emès pel titular de l'òrgan que l'ha percebuda, pel qual 
s'acrediti la realització de l'activitat i el compliment de la finalitat de la subvenció, i també a través 
de l'informe emès per la Intervenció, o òrgan de control financer equivalent, de l'entitat 
beneficiària pel qual acredita la veracitat i la regularitat de la documentació justificativa de la 
subvenció.» 



6. En el marc del que preveu aquesta disposició addicional segona, la naturalesa d’aquest conveni
és regular les obligacions, el desenvolupament de les actuacions i la justificació de les despeses 
derivades de la subvenció abans esmentada concedida pel Consell de Mallorca a l’Ajuntament de 
....................................................... 

Les parts ens reconeixem mútuament la capacitat legal necessària per formalitzar aquest conveni, 
d’acord amb les següents 

Clàusules 

1. Aquest conveni té per objecte regular les obligacions, el desenvolupament de les actuacions i la
justificació de les despeses derivades de la subvenció concedida pel Consell de Mallorca a 
l’Ajuntament de ......................................... en el marc de la convocatòria de subvencions per dur a 
terme projectes de participació ciutadana i d’acció voluntària per a l’any 2022. 

2. L’Ajuntament de .......................................... ha rebut la subvenció per dur a terme el projecte
........................................................................................................ 

3. L’Ajuntament de .........................................., com a beneficiari de la subvenció, es compromet a
complir amb totes i cadascuna de les obligacions previstes en la convocatòria, tant les de tipus 
administratiu com les de tipus tècnic, i molt especialment a dur a terme les actuacions 
subvencionades i presentar la justificació de les despeses al Consell de Mallorca fins al dia 30 de 
setembre de 2022 o, en el cas que la concessió de les subvencions fos en data posterior, en el 
termini de deu dies comptadors des de l’endemà de la notificació de la concessió de la subvenció. 

4. Per justificar les actuacions subvencionades, i d’acord amb la disposició addicional segona de la
vigent Ordenança general de subvencions del Consell de Mallorca, l’Ajuntament de 
.................................................................presentarà la documentació següent: 

a) Memòria tècnica de les actuacions fetes en matèria de participació ciutadana.

b) Certificat emès pel secretari o secretària de la corporació, amb el vistiplau del batle o
batlessa, que acrediti que s’ha fet l’activitat i s’ha complert la finalitat de la subvenció.

c) Informe emès per l’interventor o interventora de la corporació que acrediti la veracitat de
la documentació justificativa de la subvenció.

5. Aquest conveni finalitzarà en acabar les actuacions subvencionades i una vegada fets els
pagaments de la subvenció a l’Ajuntament de ........................................... 

Com a mostra de conformitat, signam aquest conveni en dos exemplars. 

En data de la signatura electrònica 

Pel Consell de Mallorca Per l’ Ajuntament de ................. 

El conseller executiu  El batle o la batlessa 
de Promoció Econòmica i 
Desenvolupament Local  



Assumpte: proposta d’acord d’aprovació d’un conveni tipus de col·laboració entre 

el Consell Insular de Mallorca i els ajuntaments interessats per a la prestació de 

serveis de naturalesa informàtica. 

El Ple del Consell Insular de Mallorca, en sessió extraordinària de dia 3 de novembre de 

2020, adoptà l’acord de dissolució del Consorci TIC Mallorca (BOIB núm. 190 de 

5/11/2020) que prestava els serveis de naturalesa informàtica als ajuntaments de 

Mallorca. 

El Consell Insular de Mallorca va crear el Servei d'Informàtica Municipal amb la finalitat 

de desenvolupar les atribucions que prestava l’antic Consorci TIC Mallorca. 

El Ple del Consell Insular de Mallorca, en sessió de dia 23 de desembre de 2021, va 

aprovar una modificació del Text Refós del Reglament de Cooperació Municipal (BOIB 

núm. 4,  de 6 de gener de 2022) on s'inclou la cooperació tècnica en matèria informàtica. 

Per articular la col·laboració entre el Consell Insular de Mallorca i els ajuntaments 

interessats a rebre serveis de naturalesa informàtica s’ha previst la firma d’un conveni 

administratiu. En el marc d’aquest conveni, el Consell Insular de Mallorca es compromet 

a prestar gratuïtament tots aquells serveis de naturalesa informàtica inclosos en el punt g) 

de l’article 36.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local 

i a l’article 42 del Reglament de Cooperació Municipal del Consell de Mallorca; això és 

Administració electrònica i Servei de Contractació centralitzada per a ajuntaments de 

menys de 20.000 habitants. També a prestar altres serveis informàtics, que podran ser 

remunerats atenent a la seva naturalesa i la seva concurrència amb el sector privat. 

Per la seva part, els ajuntaments interessats en subscriure el conveni es comprometen a 

col·laborar i cooperar amb els tècnics del Consell en la posada en funcionament i el 

desenvolupament dels serveis informàtics i a satisfer les quantitats econòmiques d’aquells 

serveis remunerats. 

La remuneració econòmica per a cada un dels serveis a satisfer per part dels ajuntaments 

s’efectuarà per resolució de la consellera o del conseller competent de conformitat amb 

el Decret d’organització del Consell Insular de Mallorca i en base al preu real del servei 

i tenint en compte l’efecte de l’impost sobre el valor afegit. La remuneració tendrà la 

consideració de preu, sense que tengui la consideració de prestació patrimonial de caràcter 

públic.  

El conveni contempla el contingut mínim que estableix l’article 49 de la Llei 40/2015, 

d’1 d’octubre, del Règim jurídic del sector públic. 

Pel que fa a l’òrgan competent, aquest és el Consell Executiu en virtut del que preveu 

l’article 36, lletra d), del vigent Reglament Orgànic del Consell de Mallorca.  

Atesa la memòria justificativa i l’informe jurídic. 

Per tot això, el conseller de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local fa la següent 

proposta d’ 

EXPEDIENT 854200P: PROPOSTA D’ACORD PER APROVAR EL CONVENI PER A LA 
PRESTACIÓ DE SERVEIS DE COOPERACIÓ TÈCNICA INFORMÀTICA AMB ELS 
AJUNTAMENTS INTERESSATS.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Promoció 
Econòmica i Desenvolupament Local:



ACORD 

1.- Aprovar el conveni tipus de col·laboració que s’adjunta entre el Consell de Mallorca 

i els ajuntaments interessats per a la prestació de serveis de naturalesa informàtica. 

2.- Facultar el conseller de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local per a la firma 

del convenis amb tots i cadascun dels ajuntaments interessats i per a la determinació dels 

preus dels serveis a satisfer per part dels ajuntaments. 

3.- Publicar aquest acord i el text del conveni en el Butlletí Oficial de les Illes Balears 

(BOIB). 

Palma, a la data de la signatura electrònica. 

Conveni de col·laboració entre el Consell Insular de Mallorca i 

l'Ajuntament de ................. per a la prestació de serveis de 

naturalesa informàtica 

Parts 

Jaume Alzamora Riera, conseller executiu del Departament de Promoció Econòmica i 

Desenvolupament Local, que actua en nom i representació del Consell Insular de Mallorca (amb 

CIF S-0711002-F), en virtut de l’article 1, lletra d), del Decret de la Presidència del Consell Insular 

de Mallorca de 9 de desembre de 2019 i successives modificacions pel qual es determina 

l’organització del Consell Insular de Mallorca. 

......................................, batle president de l'Ajuntament de ............... (amb CIF .................), com 

a representant legal de la Corporació Local, en virtut de l'acord del ple de l'Ajuntament adoptat 

en sessió de  dia ..................... de .................... de 2022. 

Antecedents 

1. La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, en el seu article 36.1,

estableix les competències pròpies dels consells insulars, i l’article 10.1 determina que

l’Administració Local i les restants Administracions públiques ajustaran les seves

relacions recíproques als deures d’informació mútua, col·laboració, coordinació i

respecte als àmbits competencials respectius.

2. El Ple del Consell Insular de Mallorca, en sessió extraordinària de dia 3 de novembre de

2020, adoptà l’acord de dissolució del Consorci TIC Mallorca (BOIB núm. 190 de

ANNEXOS:



5/11/2020) que prestava els serveis de naturalesa informàtica als ajuntaments de 

Mallorca. 

3. El Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de desembre de 2019,

pel qual es determina l’organització del Consell Insular de Mallorca i successives

modificacions que a l’article 9 estableix les atribucions del Departament de Promoció

Econòmica i Desenvolupament Local.

4. El Consell Insular de Mallorca va crear el Servei d'Informàtica Municipal amb la finalitat

de desenvolupar les atribucions establertes en el punt anterior.

5. El Ple del Consell Insular de Mallorca, en sessió de dia 23 de desembre de 2021, va

aprovar una modificació del Text Refós del Reglament de Cooperació Municipal (BOIB

núm. 4,  de 6 de gener de 2022) on s'inclou la cooperació tècnica en matèria informàtica.

De conformitat amb aquests antecedents, ambdues parts acorden formalitzar el present 

conveni que es regirà per les següents: 

Clàusules 

1.- OBJECTE  

La finalitat d'aquest conveni és articular la col·laboració entre el Consell Insular de Mallorca i 
l'Ajuntament de ................. en matèria de serveis de naturalesa informàtica. 

2.- SERVEIS  

2.1. Els serveis de naturalesa informàtica inclosos en aquest conveni són: 

A. Els inclosos en el punt g) de l’article 36.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases 
del Règim Local i en l’article 42 del Reglament de Cooperació Municipal del Consell Insular de 
Mallorca.  

B. Serveis i aplicacions informàtiques que, de prestar-se de forma centralitzada, millorin la gestió 
municipal i redueixin costos als ajuntaments.  

2.2. Els serveis subjectes a una contraprestació econòmica que prestarà el Consell Insular de 
Mallorca a l’Ajuntament de .................... en el marc d’aquest conveni són els que figuren a 
l’Annex d’aquest document. 

2.3. L’Ajuntament podrà sol·licitar expressament la prestació dels serveis en qualsevol moment. 
No obstant això, aquells serveis subjectes a contractes externs i de caràcter anual no s’iniciaran 
fins al següent exercici o cicle de contractació, segons cada cas.  

3.- OBLIGACIONS DE LES PARTS  

El desenvolupament dels objectius comporta el compliment de les següents obligacions: 



3.1 El Consell Insular de Mallorca es compromet a: 

a) Prestar gratuïtament tots aquells serveis de naturalesa informàtica inclosos en el punt g) de
l’article 36.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local i a l’article 
42 del Reglament de Cooperació Municipal del Consell de Mallorca; això és Administració 
electrònica i Servei de Contractació centralitzada per a ajuntaments de menys de 20.000 
habitants.  

b) Prestar altres serveis informàtics, que podran ser remunerats atenent a la seva naturalesa i la
seva concurrència amb el sector privat. 

3.2 L'Ajuntament de ...................... es compromet a: 

a) Col·laborar i cooperar amb els tècnics del Consell en la posada en funcionament i el
desenvolupament dels serveis informàtics. 

b) Satisfer dins el primer trimestre de cada any les quantitats econòmiques d’aquells serveis
remunerats que figuren a l’Annex I que siguin de caràcter anual. Per a la resta de serveis, 
l’abonament s’ha de fer en el mes següent de prestat el servei.  

4. PREUS

La remuneració econòmica per a cada un dels serveis a satisfer per part de l’Ajuntament 
s’efectuarà per resolució de la consellera o del conseller competent de conformitat amb el 
Decret d’organització del Consell Insular de Mallorca i en base al preu real del servei i tenint en 
compte l’efecte de l’impost sobre el valor afegit.  

La remuneració tendrà la consideració de preu, sense que tengui la consideració de prestació 
patrimonial de caràcter públic.  

5.- MODIFICACIÓ 

En el supòsit que l’Ajuntament de ...................... volgués canviar els serveis que rep del Consell 
de Mallorca, no farà falta modificar el present conveni. Solament s’ha de subscriure un nou 
ANNEX entre les parts.  

6.- SEGUIMENT, VIGILÀNCIA I CONTROL 

Es constituirà una comissió paritària de seguiment, vigilància i control de l’execució del conveni 
i dels compromisos adquirits per les parts. Aquesta comissió també resoldrà els problemes 
d’interpretació i compliment del conveni que puguin plantejar-se.  

7.-DURADA 

Aquest conveni entrarà en vigor a l'endemà de la seva publicació al BOIB i obliga a les parts des 
d’aquest moment.  

El conveni tendrà una durada de quatre anys i transcorregut dit termini podrà prorrogar-se pel 
mateix temps per acord mutu de les parts. Podrà extingir-se per denúncia d’una de les parts per 
l'incompliment de les obligacions de l’altra part així com per mutu acord.  



Com a prova de conformitat amb el contingut d'aquest conveni, les parts el signen a un sol 
efecte.  

Palma, a la data de la signatura electrònica.  

Pel Consell Insular de Mallorca  Per l'Ajuntament de ...................... 

ANNEX AL CONVENI  

RELACIÓ DE SERVEIS SUBJECTES A CONTRAPRESTACIÓ ECONÒMICA QUE PRESTARÀ EL 

CONSELL INSULAR DE MALLORCA A L’AJUNTAMENT DE 

.............................................................. : 

A. Secció de Sistemes, Comunicacions i Manteniment 

a. Virtualització d’aplicacions i escriptoris remots

b. Servei de còpia de seguretat

c. Llicència de Programari antivíric

d. Eines de col·laboració al núvol

B. Secció de Web  

a. Dominis addicionals .net, .cat, .org, .com, .info, .es

b. Gestió de continguts de pàgina web

C. Secció de Cartografia 

a. Creació de Guia Urbana

b. Manteniment de Guia Urbana

c. Creació de Visor SITMUN

d. Manteniment de SITMUN

D. Secció de Gestió Municipal 

a. Migració eines comptabilitat

b. Migració eines padró

c. Migració eines gestió tributària
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