
Exp.: 2022/OFI/08/IGU Núm Ref.Intervenció IDLI  235/22 Igualtat  AMGS 

Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització 

2022/OFI/08/IGU,  fixar les indemnitzacions, i autoritzar, disposar i reconèixer les 

obligacions a favor de les empreses i entitats que es relacionen a l’Annex 1 per 

import total de 35.047,73€ 

Fets 

1. En data de 14 de setembre de 2022 el tècnic jurídic, emeté informe relatiu a la tramitació

de despeses del Departament de Presidència d’acord amb el previst a la base 56 de les 

d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022 (omissió de funció 

interventora), que consta a l’expedient. 

2. En data de 20 de setembre de 2022, la  Intervenció delegada de Llar de la Infància ha

emès  informe d’omissió de fiscalització prèvia amb referència IDLI 235/22 Igualtat AMGS 

3. En data 11 d’octubre de 2022., la Intervenció delegada de la llar de la Infància ha emès

informe de fiscalització favorable de la proposta d’indemnització amb el núm. ref 

2022/4310. 

Fonaments de Dret 

1.- L'article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del 

control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l'omissió de la 

funció interventora així com el contingut mínim de l'informe que ha d'emetre l'òrgan 

interventor. 

2.- La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, 

mitjançant la qual es publica l'Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s'aprova 

la instrucció sobre remissió d'informació relativa a l'exercici del control intern de les 

Entitats Locals, determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes 

en referència als expedients d'omissió de funció interventora. 

3.- El punt 2 de la Base 56 de l'execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l'any 

2022 diu que: «Si l'òrgan interventor, quan conegui d'un expedient, observa omissió de la 

funció interventora, ho ha de manifestar al conseller executiu o consellera executiva i al 

responsable de l'òrgan gestor que l'hagi iniciat i ha d'emetre alhora la seva opinió respecte 

de la proposta, a fi que, amb la unió d'aquest informe a les actuacions, el 

president/presidenta de l'entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les 

altres actuacions que, si s'escau, siguin procedents». 

EXPEDIENT 881145N: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ 
DE FISCALITZACIÓ OFI 2022/OFI/08/IGU - 2022/OFI/08/IGU, FIXAR LES 
INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A 
FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES RELACIONEN A L'ANNEX I PER IMPORT 
TOTAL 35.047,73 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Presidència:

APROVACIÓ DE L’ACTA ANTERIOR (26-10-2022). 

RELACIÓ ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE 
MALLORCA DE DIA 2 DE NOVEMBRE DE 2022



5.- El decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 30 de juny de 2020, delega la 

competència de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 

interventora. 

Per tot l’exposat s’adopta el següent 

A C O R D 

1. Continuar l'expedient corresponent a les prestacions a favor de la Direcció Insular

d’Igualtat i Diversitat del Departament de Presidència, detallades a la relació comptable 

F/2022/10108 (Annex 1), que s’han fet de conformitat però sense fiscalització prèvia, i dur a 

terme les actuacions que s'indiquen a l'apartat següent. 

2. Fixar una indemnització per danys i perjudicis a favor dels tercers i per l’import de les

factures que es recull a la relació comptable esmentada a l’apartat anterior, de conformitat 

amb l'informe sobre la valoració de les prestacions que consta a l'expedient corresponent, 

que puja a un import total de 35.047,73€ i, atès l'establert a l'art. 28.2 e) del Reial decret 

424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats 

del sector públic local. 

3. Autoritzar, disposar i reconèixer l’obligació a favor dels tercers i pels imports que es

recullen a la relació comptable Q/2022/821 (Annex 2) que s’hi adjunta com a conseqüència 

de les indemnitzacions establertes a l’apartat anterior, i amb càrrec a les següents RC i 

aplicacions pressupostàries: 

Aplicació Descripció Núm. RC 

00.23168.22706 Estudis i Treballs tècnics 220220020218 

00.23168.22799 Altres prestacions de serveis 220220020218 

4. Proposar al conseller d’Hisenda i Funció Pública l'abonament de les indemnitzacions

establertes a l'apartat 2. 

5. Notificar aquest acord al Servei de Fiscalització de contractació de la Intervenció

delegada de la Llar de la Infància i al Servei de Pressuposts i Comptabilitat. 

El conseller executiu de Presidència 

Javier De Juan Martín 

4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1 /2020, de 21 

de febrer de 2020, sobre l'omissió de funció interventora, d'acord amb el previst en el RD 

424/2017, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a 

l’estructura organitzativa de la Corporació.  



Exp.: 2022/OFI/09/IGU Núm Ref.Intervenció IDLI  250/22 Igualtat  AMGS 

Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització 

2022/OFI/09/IGU,  fixar les indemnitzacions, i autoritzar, disposar i reconèixer les 

obligacions a favor de les empreses i entitats que es relacionen a l’Annex 1 per 

import total de 38.541,83€ 

Fets 

1. En data de 23 de setembre de 2022 el tècnic jurídic, emeté informe relatiu a la tramitació

de despeses del Departament de Presidència d’acord amb el previst a la base 56 de les 

d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022 (omissió de funció 

interventora), que consta a l’expedient. 

2. En data de 7 d’octubre de 2022, la  Intervenció delegada de Llar de la Infància ha emès

informe d’omissió de fiscalització prèvia amb referència IDLI 250/22 Igualtat AMGS 

3. En data  24 d’octubre de 2022 la Intervenció delegada de la llar de la Infància ha emès

informe de fiscalització favorable de la proposta d’indemnització amb el núm. 

ref.2022/4574 

Fonaments de Dret 

1.- L'article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del 

control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l'omissió de la 

funció interventora així com el contingut mínim de l'informe que ha d'emetre l'òrgan 

interventor. 

2.- La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, 

mitjançant la qual es publica l'Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s'aprova 

la instrucció sobre remissió d'informació relativa a l'exercici del control intern de les 

Entitats Locals, determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes 

en referència als expedients d'omissió de funció interventora. 

3.- El punt 2 de la Base 56 de l'execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l'any 

2022 diu que: «Si l'òrgan interventor, quan conegui d'un expedient, observa omissió de la 

funció interventora, ho ha de manifestar al conseller executiu o consellera executiva i al 

responsable de l'òrgan gestor que l'hagi iniciat i ha d'emetre alhora la seva opinió respecte 

de la proposta, a fi que, amb la unió d'aquest informe a les actuacions, el 

president/presidenta de l'entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les 

altres actuacions que, si s'escau, siguin procedents». 

EXPEDIENT 885754P: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 2022/OFI/09/IGU - F/2022/202219, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I 
AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I 
ENTITATS QUE ES RELACIONEN A L'ANNEX I PER IMPORT TOTAL 38.541,83 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Presidència:



5.- El decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 30 de juny de 2020, delega la 

competència de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 

interventora. 

Per tot l’exposat s’adopta el següent 

A C O R D 

1. Continuar l'expedient corresponent a les prestacions a favor de la Direcció Insular

d’Igualtat i Diversitat del Departament de Presidència, detallades a la relació comptable 

F/2022/202219 (Annex 1), que s’han fet de conformitat però sense fiscalització prèvia, i dur 

a terme les actuacions que s'indiquen a l'apartat següent. 

2. Fixar una indemnització per danys i perjudicis a favor del tercers i per l’import de les

factures que es recull a la relació comptable esmentada a l’apartat anterior, de conformitat 

amb l'informe sobre la valoració de les prestacions que consta a l'expedient corresponent, 

que puja a un import total de 38.541,83€ i, atès l'establert a l'art. 28.2 e) del Reial decret 

424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats 

del sector públic local. 

3. Autoritzar, disposar i reconèixer l’obligació a favor dels tercers i pels imports que es

recullen a la relació comptable Q/2022/1049 (Annex 2) que s’hi adjunta com a 

conseqüència de les indemnitzacions establertes a l’apartat anterior, i amb càrrec a les 

següents RC i aplicacions pressupostàries: 

Aplicació Descripció Núm. RC 

00.23168.22706 Estudis i Treballs tècnics 220220021940
00.23168.22799 Altres prestacions de serveis 220220021940

4. Proposar al conseller d’Hisenda i Funció Pública l'abonament de les indemnitzacions

establertes a l'apartat 2. 

5. Notificar aquest acord al Servei de Fiscalització de contractació de la Intervenció

delegada de la Llar de la Infància i al Servei de Pressuposts i Comptabilitat. 

El conseller executiu de Presidència 

Javier De Juan Martín 

4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1 /2020, de 21 

de febrer de 2020, sobre l'omissió de funció interventora, d'acord amb el previst en el RD 

424/2017, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a 

l’estructura organitzativa de la Corporació.  



PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DEL CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE EL 

CONSELL INSULAR DE MALLORCA I L’INSTITUT BALEAR DE L’ENERGIA PER A LA 

INSTAL·LACIÓ FOTOVOLTAICA D’AUTOCONSUM COL·LECTIU AL TEATRE PRINCIPAL DE 

PALMA I EL SEU APROFITAMENT ENERGÈTIC 

El conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb els antecedents i fonaments 

de dret descrits en aquesta proposta i en virtut de les atribucions que tinc conferides a la 

vigent redacció del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, proposa al Consell Executiu 

l’adopció de l’Acord següent: 

“ANTECEDENTS 

1. L’Institut Balear de l’Energia (IBE) és una entitat pública empresarial en el marc de la Llei

7/2010, de 21 de juliol, del sector públic instrumental de la Comunitat Autònoma de les Illes

Balears, creada per la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i de transició

energètica. Està adscrit a la Conselleria de Transició Energètica, Sectors Productius i

Memòria Democràtica, el conseller de la qual n’és el president.

L’Institut té, entre les seves finalitats, el foment i l’execució d’actuacions en matèria 

d’eficiència, gestió i estalvi energètics, com també d’energies renovables, la comercialització 

d’energia d’acord amb la normativa aplicable, l’elaboració d’estudis i anàlisis en matèria de 

canvi climàtic i transició energètica, així com la intervenció per fomentar la iniciativa 

energètica pública en tots els àmbits institucionals. 

2. El Consell Insular de Mallorca és titular de l’immoble on s’ubica el Teatre Principal al C/ de la

Riera 2 de Palma i està interessada que es duguin a terme les actuacions necessàries per a

una instal·lació fotovoltaica d’autoconsum col·lectiu.

3. En data 23 de setembre de 2021, l’IBE ha fet una proposta al Consell Insular de Mallorca de

conveni de col·laboració per a la instal·lació fotovoltaica d’autoconsum col·lectiu al Teatre

Principal de Palma i el seu aprofitament energètic.

Es considera que aquest projecte és singular i d’interès general amb unes connotacions 

econòmiques i tecnològiques innovadores, a més de l’estalvi del cost de l’energia del qual es 

beneficiarà tant El Consell Insular de Mallorca com els habitants del municipi. 

4. En data 3 d’octubre de 2022, el conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública va resoldre

iniciar expedient d’aprovació d’un conveni de col·laboració entre el Consell Insular de

Mallorca i l’Institut Balear de l’Energia per a la instal·lació fotovoltaica d’autoconsum

col·lectiu al Teatre Principal de Palma i el seu aprofitament energètic.

EXPEDIENT 889564F: PROPOSTA D’ACORD PER APROVAR EL CONVENI DE 
COL·LABORACIÓ ENTRE EL CONSELL INSULAR DE MALLORCA I L’INSTITUT BALEAR DE 
L’ENERGIA PER A LA INSTAL·LACIÓ FOTOVOLTAICA D’AUTOCONSUM COL·LECTIU AL 
TEATRE PRINCIPAL DE PALMA I EL SEU APROFITAMENT ENERGÈTIC.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament d’Hisenda i 
Funció Pública:



5. En data 30 de setembre de 2022, es va remetre a la Fundació Teatre Principal de Palma una

sol·licitud de conformitat en relació a l’aprovació del conveni esmentat entre el Consell

Insular de Mallorca i l’Institut Balear de l’Energia per a la instal·lació fotovoltaica

d’autoconsum col·lectiu al Teatre Principal de Palma i el seu aprofitament energètic.

Posteriorment, en data 4 d’octubre de 2022, el Director-gerent de la Fundació Teatre

Principal de Palma manifesta en nom de la Fundació conformitat amb l’aprovació de la

col·laboració entre el Consell de Mallorca i l’Institut Balear d’Energia per la instal·lació

fotovoltaica d’autoconsum col·lectiu al Teatre Principal de Palma.

6. En data 27 d’octubre de 2022 la Secretaria Tècnica del Departament d’Hisenda i Funció

Pública ha emès memòria justificativa relativa on analitza la necessitat, oportunitat i

impacte econòmica de la subscripció del referit conveni de col·laboració i on es conclou que

«és necessària, oportuna la subscripció del conveni de col·laboració objecte d’aquesta

memòria justificativa i que, a més, no comporta cap despesa que hagi d’assumir el Consell

de Mallorca i concorda amb l’estratègia del Consell de Mallorca en matèria d’eficiència

energètica.»

7. Atès l’informe jurídic emès en data 27 d’octubre de 2022 pel cap del Servei Jurídic i de Gestió

Econòmica de la Secretaria Tècnica d’Hisenda i Funció Pública i considerant que aquest

expedient no comporta cap tipus de despesa pel Consell de Mallorca i el conveni de

col·laboració no té caràcter onerós i, per tant, no està subjecte a fiscalització.

FONAMENTS DE DRET 

1. De conformitat amb l’article 70 de la Llei Orgànica 1/2007 per la qual s’aprova la reforma

del Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, els Consells Insulars ostenten les competències

que els hi siguin atribuïdes per la legislació estatal i les assenyalades al propi Estatut

d’Autonomia.

2. L’article 36.1.d) de la Llei 7/1985 Reguladora de Bases del Règim local estableix com a

competència de les diputacions provincials, la cooperació en el desenvolupament econòmic i

social i la planificació en el territori provincial, d’acord amb les competències de la resta

d’administracions públiques en dit àmbit.

3. D’acord amb lo disposat en la Llei 2/2011, de 4 de març, d’economia sostenible.

4. Atès el que disposa la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i de transició

energètica.

5. D’acord amb el que disposen els articles 47 i següents de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de

règim jurídic del sector públic.



6. De conformitat amb l’article 28 de la Llei 4/2022, de 28 juny, de Consells Insulars.

Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, a proposta del conseller executiu 

d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb les atribucions que té conferides, adopta el següent: 

ACORD 

Primer.- APROVAR el conveni de col·laboració entre el Consell Insular de Mallorca i l’Institut 

Balear de l’Energia per a la instal·lació fotovoltaica d’autoconsum col·lectiu al Teatre Principal de 

Palma i el seu aprofitament energètic que consta com a Annex d’aquest Acord. 

Segon.- HABILITAR a tots els efectes a la Presidenta del Consell de Mallorca perquè procedeixi a 

la seva signatura. 

Tercer.- NOTIFICAR aquest ACORD a L’Institut Balear de l’Energia”. 

Palma, a la data de la signatura electrònica 

ANNEX 

CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE EL CONSELL INSULAR DE MALLORCA I L’INSTITUT 

BALEAR DE L’ENERGIA PER A LA INSTAL·LACIÓ FOTOVOLTAICA D’AUTOCONSUM 

COL·LECTIU AL TEATRE PRINCIPAL DE PALMA I EL SEU APROFITAMENT ENERGÈTIC 



Conveni de col·laboració entre el Consell Insular de Mallorca i l’Institut
Balear  de  l’Energia  per  a  la  instal·lació  fotovoltaica  d’autoconsum
col·lectiu al Teatre Principal de Palma i el seu aprofitament energètic

Parts

Catalina  Cladera  Crespí,  presidenta  del  Consell  Insular  de  Mallorca,
elegida pel  Ple  en la  sessió constitutiva de 6 de juliol  de 2019,  en
exercici de les facultats que li atribueix la lletra q) de l’article 21 de la
Llei 4/2022, de 28 de juny, de Consells Insulars, i amb l’acord previ del
Consell Executiu de ____ de _______ de 2022 pel qual, en compliment
del  que disposa l’article 28 de la mateixa Llei  4/2022, s’autoritza la
subscripció d’aquest Conveni.

Juan Pedro Yllanes, president de l’Institut Balear de l’Energia, d’acord amb
l’article 7 del Decret 83/2019, d’11 d’octubre, pel qual s’aproven els Estatuts
de  l’Institut  Balear  de  l’Energia,  i  en  atribució  de  les  funcions  que  té
conferides.

Règim jurídic

1. En el marc dels principis generals que han de regir les relacions entre les
diferents  administracions  públiques  de  la  Llei  40/2015,  d’1  d’octubre,  de
règim jurídic del sector públic, es preveu, en l’article 47.2.a), la signatura de
convenis interadministratius entre diferents administracions públiques.

2. L’Institut Balear de l’Energia (IBE) és una entitat pública empresarial en el
marc de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector públic instrumental de la
Comunitat Autònoma de les Illes Balears, creada per la Llei 10/2019, de 22
de  febrer,  de  canvi  climàtic  i  de  transició  energètica.  Està  adscrit  a  la
Conselleria  de  Transició  Energètica,  Sectors  Productius  i  Memòria
Democràtica, el conseller de la qual n’és el president.

L’Institut té, entre les seves finalitats, el foment i l’execució d’actuacions en
matèria  d’eficiència,  gestió  i  estalvi  energètics,  com  també  d’energies
renovables, la comercialització d’energia d’acord amb la normativa aplicable,
l’elaboració  d’estudis  i  anàlisis  en  matèria  de  canvi  climàtic  i  transició
energètica,  així  com  la  intervenció  per  fomentar  la  iniciativa  energètica
pública en tots els àmbits institucionals.

3. El Consell Insular de Mallorca és titular de l’immoble on s’ubica el Teatre
Principal al C/ de la Riera 2 de Palma i està interessada que es duguin a
terme  les  actuacions  necessàries  per  a  una  instal·lació  fotovoltaica
d’autoconsum col·lectiu. Així mateix, reconeix el caràcter estratègic i d’interès
general  de  les  energies  renovables  i,  en  concret,  els  estímuls  per  a  la
promoció  d’instal·lacions  d’energia  solar  fotovoltaica  amb  la  finalitat  de
reduir la dependència de combustibles fòssils, per la seva aportació directa
a mitigar  l’escalfament global  i  garantir  la  seguretat  de subministrament
que afavoreixi  el  desenvolupament  d’un nou model  energètic  sostenible,
com un dels objectius del Consell Insular de Mallorca.



Per tant,  es considera que aquest projecte és singular i  d’interès general
amb unes connotacions econòmiques i tecnològiques innovadores, a més
de l’estalvi del cost de l’energia del qual es beneficiarà tant el Consell Insular
de Mallorca com els habitants del municipi.

4. L’apartat  8  de  l’article  8  de  la  Llei  10/2019,  preveu  que  els  convenis
formalitzats  entre  l’Institut  i  altres  administracions  públiques  en  matèria
d’energies renovables, podran tenir una vigència màxima de 30 anys.

5. D’altra  banda,  l’article  103  de  la  Constitució  espanyola  estableix  que
l’Administració  pública  serveix  amb  objectivitat  els  interessos  generals  i
actua  d’acord  amb  els  principis  d’eficàcia,  jerarquia,  descentralització,
desconcentració i coordinació, amb submissió plena a la llei i al dret.

1. La Llei 10/2019 fixa els objectius a llarg termini en matèria de lluita contra
el  canvi  climàtic  i  transició  energètica  i,  per  fer-ho  possible,  planteja  la
necessitat  d’augmentar  notablement  la  penetració  d’energies  renovables.
Resulta destacable que, en l’actualitat, només el 2 % de l’electricitat que es
produeix a les Illes Balears és de fonts renovables, cosa que implica una alta
dependència energètica de l’exterior,  alts  costs  elèctrics i  una petjada de
carboni significativament més alta que a la resta de l’Estat.

El  mateix  cos  legislatiu  marca  com  a  prioritari  el  desenvolupament
d’aquestes  fonts  en  entorns  urbans,  de  manera  que  es  pugui  evitar  el
consum de territori, alhora que s’afavoreixi l’autoconsum i la reducció dels
costs elèctrics i ambientals. D’aquesta manera, tenint en compte que hi ha
superfície infrautilitzada, com ara les cobertes de determinats edificis,  es
considera un objectiu d’ambdues administracions executar aquest projecte i
contribuir a la descarbonització de la producció elèctrica.

2. El  Consell  Insular  de  Mallorca  és  titular  de  la  parcel·la  amb referència
cadastral 0104528DD7800C on s’ubica el Teatre Principal de Palma al C/ de la
Riera 2.

S’adjunta a aquest conveni el plànol de l’immoble.

Antecedents

En definitiva, es tracta d’iniciar un projecte que comportarà una gran millora 
a l’entorn de l’immoble mitjançant aquest conveni, en el qual es concreten 
els termes dels compromisos de cadascun dels òrgans signants, i les parts 
ens  reconeixem mútuament  la  capacitat  legal  necessària  per  formalitzar 
aquest conveni, d’acord amb les següents



Clàusules

Primera

Objecte del conveni

L’objecte d’aquest  conveni  és  establir,  en  el  marc  de  les  competències
pròpies  de  cada  administració,  els  compromisos  per  dur  a  terme  la
instal·lació  fotovoltaica on s’ubica el  Teatre  Principal  de  Palma al  C/  de la
Riera 2 ,  en règim d’autoconsum compartit,  alhora que es defineixen les
condicions del seu aprofitament energètic per part de l’Institut Balear de
l’Energia durant el període de temps acordat en aquest conveni.

L’Institut Balear de l’Energia es compromet a executar una instal·lació solar
fotovoltaica a l’edifici  esmentat per mitjà de la contractació del projecte i
l’execució de les obres d’instal·lació, a finançar el  projecte,  a mantenir  les
instal·lacions, que en tot cas seran propietat de l’Institut Balear de l’Energia, i
a gestionar-ne la producció.

El Consell Insular de Mallorca, per la seva banda, es compromet a col·laborar
en  l’execució  del  projecte,  a  autoritzar  a  l’Institut  Balear  de  l’Energia  la
instal·lació en un edifici  de la seva titularitat  durant el  temps de vigència
d’aquest conveni, a facilitar l’accés a la instal·lació per al seu manteniment i a
adquirir una part de l’electricitat que s’hi produeixi.

Segona

Descripció de les actuacions que s’han de desenvolupar

· Signatura d’aquest conveni entre l’Institut Balear de l’Energia i el  Consell
Insular de Mallorca per a la instal·lació fotovoltaica.

· Contractació del projecte per a la construcció d’una instal·lació fotovoltaica
per part de l’Institut Balear de l’Energia.

· Execució de la instal·lació fotovoltaica i la seva posada en servei, així com el
seu manteniment durant la vigència del conveni per part de l’Institut Balear
de l’Energia, que en serà el propietari.

· Autorització  del  Consell  insular  de  Mallorca  a  l’IBE  per  utilitzar  l’espai
destinat a la instal·lació fotovoltaica.

· Gestió energètica per part de l’IBE de la instal·lació, a l’efecte d’aconseguir la
maximització de l’aprofitament de l’energia produïda.

· Manteniment de la instal·lació per part de l’IBE o de personal contractat per
l’IBE a aquests efectes.

· Desmuntatge i desinstal·lació de les plaques fotovoltaiques per part de l’IBE
una vegada que finalitzi la vigència d’aquest conveni.



Tercera

Obligacions i responsabilitats i de les parts

3.1. Són obligacions de l’Institut Balear de l’Energia les següents:

a) Contractar l’obra i executar les instal·lacions d’acord amb els procediments
establerts  en la  Llei  9/2017,  de 8 de novembre,  de contractes del  sector
públic.

b) Finançar  la  totalitat  del  cost  del  contracte  i,  en  conseqüència,  de  la
instal·lació fotovoltaica.

El pressupost per a l’execució del projecte és de trenta-sis mil euros més IVA
(36.000 €).

c) Tramitar les autoritzacions i els permisos de competència municipal que
puguin ser necessaris per dur a terme les actuacions corresponents tenint
en compte que es tracta d'un bé catalogat municipal amb nivell de protecció
B  d'acord  amb  l'establert  en  la  Llei  12/1998,  de  21  de  desembre,  del
Patrimoni  Històric  de les  Illes  Balears  i  restant  normativa  d'aplicació.  En
conseqüència,  l'Institut  Balear  d'Energia  també es  compromet  a  assumir
íntegrament  els  costos  que es  puguin  derivar  de la  tramitació  d'aquests
permisos sense que, en cap cas, el Consell de Mallorca hagi d'assumir cap
tipus  de  despesa  relativa  a  l'obtenció  de  les  citades  autoritzacions  i
permisos.

d) Mantenir  les  instal·lacions i  assumir-ne el  cost,  que seran propietat  de
l’IBE, durant la seva vida útil i durant la vigència d’aquest conveni, que serà
de 25 anys des que se signi.

e) Subministrar  l’electricitat  que  produeixi  la  instal·lació  als  consumidors
associats amb el coeficient de repartiment que pertoqui, així com facturar-la
en els termes definits en l’annex d’aquest conveni.

f) Gestionar el  repartiment de la producció de la instal·lació, d’acord amb
criteris de màxim aprofitament de l’autoconsum, incloent-hi la reformulació
de  la  quota  de  repartiment  energètic.  L’IBE  podrà  revisar  anualment  el
repartiment  de  l’energia  subministrada  a  tots  els  autoconsumidors  a
aquests  efectes  i,  en  tot  cas,  ho  farà  una  vegada  que  s’hagi  aprovat  la
normativa estatal relativa al repartiment horari o dinàmic de l’energia.

g) Informar periòdicament i  sempre que ho sol·liciti  el  Consell  Insular de
Mallorca de l’energia generada per la instal·lació.

g) Una vegada que finalitzi la vigència d’aquest conveni, serà obligació de
l’IBE i assumirà la totalitat del cost de la desinstal·lació, el desmuntatge i la
retirada de la instal·lació fotovoltaica.

3.2. Són obligacions del Consell Insular de Mallorca les següents:

a) Autoritzar a l’IBE l’ús de l’espai on s’ubicarà la instal·lació al Teatre Principal
de Palma al C/ de la Riera 2, per a la implantació de la instal·lació fotovoltaica
durant el temps que duri la vigència d’aquest conveni.



b) Autoritzar i facilitar l’accés a les instal·lacions durant la vigència d’aquest
conveni, amb la finalitat que l’IBE pugui fer-ne correctament la instal·lació, el
servei de manteniment,  així  com les revisions periòdiques i,  si  escau,  les
reparacions de qualsevol naturalesa i el desmuntatge i la desinstal·lació una
vegada que finalitzi la vigència d’aquest conveni.

Aquesta  col·laboració  implica  adoptar  les  mesures  internes  necessàries
perquè  el  personal  de  l’IBE  o  el  personal  contractat  per  aquest  pugui
executar la instal·lació de forma correcta i eficient, així com qualsevol tasca
de manteniment o les revisions periòdiques necessàries per a la conservació
de les instal·lacions.

c) El Consell Insular de Mallorca es compromet a vincular, com a mínim, el
subministrament associat a la instal·lació d’autoconsum i a adquirir a l’IBE
l’electricitat que produeixi d’acord amb l’annex que s’adjunta, sens perjudici
que pugui vincular-hi altres subministraments municipals fins a un màxim
del 70 % de la potència instal·lada.

No obstant això, en cas que quedi una part de la potència total instal·lada de
l’autoconsum col·lectiu sense assignar a cap consumidor, el Consell Insular
de Mallorca assumirà aquesta quota de potència sobrant i  l’assignarà als
altres subministraments que hi pugui tenir associats,  amb el repartiment
que sigui més eficient per minimitzar els possibles excedents.

En aquest darrer supòsit, la part de la quota de potència sobrant que hagi
d’assumir el Consell Insular de Mallorca serà facturada per part de l’IBE al
preu de la compensació simplificada efectuada per la companyia elèctrica,
per garantir així que no suposa un perjudici econòmic pel Consell Insular de
Mallorca sempre i quan el preu de la compensació d’excedent sigui inferior a
0,0075Kwh. En cas de què sigui superior, es facturarà el preu de 0,0075Kwh.

d) En el supòsit que el Consell Insular de Mallorca, per raons organitzatives
o per qualsevol altre motiu i durant la vigència d’aquest conveni, hagi de fer
ús del terreny o part dels terrenys on s’ubiquen les instal·lacions de plaques
fotovoltaiques i que impliqui de forma necessària la seva desinstal·lació, serà
a  càrrec  del  Consell  Insular  de  Mallorca   el  cost  del  desmuntatge  i  la
instal·lació en una altra ubicació de les plaques i els accessoris objecte del
trasllat.

La nova ubicació podrà ser, sempre que sigui possible tècnicament, en altres
immobles  del  Consell  Insular  de  Mallorca,  i  ho  decidirà  la  Comissió  de
Seguiment.

Si  la  nova  ubicació  és  un  immoble  de  titularitat  del  Consell  Insular  de
Mallorca, el règim jurídic i econòmic aplicable a les instal·lacions objecte del
trasllat serà el d’aquest conveni.

En  cas  que  les  instal·lacions,  una  vegada  desmuntades,  no  es  puguin
instal·lar en una altra ubicació, el Consell Insular de Mallorca haurà d’abonar
a l’IBE la part pendent d’amortitzar d’acord amb l’estudi de rendibilitat que
s’adjunta.



Quarta

Comissió de Seguiment del Conveni

Amb la finalitat de fer el seguiment del conveni i facilitar el seguiment de les
actuacions concretes, com també la coordinació entre les parts, es crea la
Comissió de Seguiment del Conveni,  integrada per dos representants del
Consell  Insular  de  Mallorca  i  dos  representants  de  l’Institut  Balear  de
l’Energia.

Cinquena

Règim de funcionament i competències de la Comissió de Seguiment

5.1. La Comissió de Seguiment s’ha de reunir tantes vegades com consideri
adient, ha de dur a terme el seguiment i la interpretació d’aquest conveni, i
ha de proposar i  facilitar  una solució,  acordada per  majoria,  a  qualsevol
dubte o discrepància que sorgeixi en l’execució del conveni.

5.2. La Comissió té, entre les seves competències, les següents:

a) Controlar  que  es  compleixen  els  objectius  d’aquest  conveni  i  fer  el
seguiment del seu compliment.

b) Proposar,  si  escau,  les  modificacions  que  siguin  necessàries  en  el
transcurs del temps de vigència d’aquest conveni.

c) Resoldre  les  diferències  eventuals  que  puguin  originar  les  clàusules
d’aquest conveni.

d) Acordar,  a  proposta  del  Consell  de  Mallorca,  la  vinculació  al
subministrament associat  a la instal·lació d’autoconsum que el Consell ha
d’adquirir a l’IBE ,els edificis propietat del Consell de Mallorca o respecte els
quals ostenti un dret d’ús i que estiguin a la distància que normativament
estigui establerta en cada moment per permetre la seva vinculació.

e) Variar els percentatges de subministrament de la instal·lació que el Consell
de Mallorca ha d’adquirir de l’IBE que com a mínim serà d’un 30%.

Sisena

Causes d’extinció

Són causes de resolució d’aquest conveni les següents:

1. El mutu acord. En cas que ambdues parts considerin necessari rescindir el
conveni per aquesta causa, s’hauran d’acreditar la causa i les circumstàncies
concurrents i s’hauran de recollir les condicions i els pactes relacionats amb
la resolució en un document subscrit per ambdues parts.



2. En cas que, el Consell Insular de Mallorca de forma unilateral, rescindeixi
el conveni abans de la finalització de la seva vigència, haurà d’indemnitzar
l’IBE en funció dels  anys que restin per a la finalització d’aquest  conveni
d’acord amb l’estudi de rendibilitat que s’adjunta.

3. Per qualsevol altra causa prevista en l’ordenament jurídic.

Setena

Resolució dels conflictes

La resolució de conflictes i totes les qüestions litigioses que sorgeixin amb
relació al  conveni s’han de resoldre en el  si  de la Comissió. Si  no es pot
arribar  a  una  solució  consensuada,  en  pertoca  la  competència  a  la
jurisdicció contenciosa administrativa, en la forma regulada per la llei.

Vuitena

Difusió de la col·laboració i del projecte

El Consell Insular de Mallorca durant el període de vigència del conveni, es
compromet a donar divulgació d’aquesta col·laboració per mitjà dels canals
habituals de comunicació, amb els requisits següents:

- La inserció del logotip o la denominació de l’Institut Balear de l’Energia en
qualsevol  mitjà  de  comunicació  escrit,  com  ara  rètols,  propaganda  o
publicitat que es publiqui en relació amb aquest projecte.

- La inserció del logotip o la denominació de l’Institut Balear de l’Energia en
qualsevol mitjà de comunicació i difusió de tipus electrònic o telemàtic, com
ara xarxes socials o pàgines web quan es refereixen a aquest projecte.

- La referència o menció a la col·laboració amb l’Institut Balear de l’Energia
en entrevistes, articles, dossiers i, en general, qualsevol informació que es
faciliti als mitjans de comunicació en relació amb aquest projecte.

Novena

Vigència del conveni

Aquest conveni serà efectiu des del dia en què se signi i tindrà una durada
de 25 anys. No se’n preveu cap pròrroga, tenint en compte que aquesta
vigència està relacionada amb la vida útil de les instal·lacions.

Desena

Registre

La formalització  del  conveni  s’ha  d’inscriure  en el  Registre  de convenis  i
acords de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

Com a mostra de conformitat, signam aquest conveni.

Pel Consell Insular de Mallorca Per l’Institut Balear de l’Energia



MEMÒRIA ECONÒMICA DEL CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE EL CONSELL 
INSULAR DE MALLORCA I L’INSTITUT BALEAR DE L’ENERGIA PER A LA 
INSTAL·LACIÓ FOTOVOLTAICA D’AUTOCONSUM COL·LECTIU EN EL TEATRE 
PRINCIPAL

Introducció

L’estudi de rendibilitat de la instal·lació, que s’adjunta com annex del Conveni, es calcula 
sobre el servei que presta l’Institut Balear de l’energia (IBE) consistent en la venda 
d’energia elèctrica provinent d’instal·lacions fotovoltaiques d’autoconsum col·lectiu en 
relació amb el cost de la instal·lació, el seu manteniment al llarg de la vigència del 
conveni i, en tot cas, els costs generals que es puguin generar.

Cal advertir, en primer lloc, que no constitueix la finalitat última de l’IBE l’obtenció de cap 
benefici econòmic, sinó el foment de les energies renovables sense que existeixi cap 
ànim de lucre en la present activitat. No obstant això, i tenint en compte que la generació 
de l’energia depèn del nombre d’hores de sol i que els aspectes climàtics són 
impredictibles, aquest estudi de viabilitat es basa en mitjanes obtingudes d’altres 
instal·lacions similars, motiu pel qual, si la generació d’energia supera les expectatives 
previstes i es genera un superàvit per a l’IBE, aquest es destinarà a la reinversió en altres 
instal·lacions d’energies renovables.  

És per això, que aquest Conveni té caràcter remuneratori, això és, que no pretén la 
generació de cap benefici econòmic, sinó la generació d’uns ingressos que permetin 
finançar tots els costs relacionats.

Així doncs, la principal referència que es farà servir en aquest estudi és el Levelized Cost 
of Energy (LCOE) d’una instal·lació d’aquestes característiques, és a dir, el cost total 

actual de construir i operar una instal·lació generadora fotovoltaica al llarg de la seva vida 
útil.

Dades econòmiques

En l’estudi de rendibilitat que s’adjunta al Conveni com a annex es detalla la següent 
informació i dades: característiques de la instal·lació, cost de la instal·lació, percentatge 
de finançament per mitjà de fons propis, pla d’amortització en funció de la vida útil de la 
instal·lació, entre d’altres.

Tot i que el servei el presta l’Institut Balear de l’Energia, es fa necessari ubicar aquestes 
plaques fotovoltaiques en espais que no són propietat de l’IBE. En aquest cas, això no 
suposarà un cost, ja que la finalitat d’aquests convenis és la cessió d’un espai públic per 
a ubicar aquestes plaques i únicament es valorarà el cost de la instal·lació i l’aprofitament 
econòmic de la venda de l’energia durant la vida útil de les instal·lacions. Per tant, no hi 
ha cap cost relacionat amb l’operació patrimonial sobre l’espai on s’ubicarà la instal·lació 
(Casella I12).

La vida útil de les instal·lacions presa com a referència tenint en compte les seves 
característiques i ubicació és de vint-i-cinc anys (casella AC40 i D84). 



Quant al cost de la inversió inicial, que és el cost d’inversió de la planta, d’acord amb 
informació obtinguda d’antecedents sobre pressuposts d’instal·lacions d’aquestes 
característiques, pot variar en funció de la seva tipologia (plaques sobre sòl, coberta, o en 
pèrgola fotovoltaica) (casella D7) i mida (casella D8). En aquest cas la instal·lació 
fotovoltaica que es pretén dur a terme és de tipologia en coberta. Segons aquesta 
tipologia i segons estudis previs, s’estima que el cost de la inversió estarà al voltant 
d’1,20 €/Wp (casella D11). Si multipliquem aquest cost d’inversió per la potència pic de la 
instal·lació (màxima potència elèctrica que aquesta pot generar), que a aquest cas és de 
30 kWp (casella D8) i per 1000 (conversió d’unitats de kWp a Wp) obtenim una estimació 
del cost en euros de la inversió inicial, que per a aquesta instal·lació són 36.000 euros 
(casella D12). 

A més de la inversió inicial, tenim els costs d’operació i manteniment de la planta al llarg 
de la seva vida útil. En aquest sentit, basant-se en estudis de mercat s’estima, per una 
banda, un cost de manteniment preventiu de 8.000 euros/Mwp per any (casella I8) i, per 
una altra banda, un cost d’un 10% del cost d’inversió en concepte de manteniment 
especial (substitució d’inversors (casella D21)), que se sol donar a la meitat de la vida útil 
de la instal·lació. En aquest cas 3.600 euros (casella I10). 

Un altre cost a tenir en compte és el de l’assegurança de la instal·lació. Segons estudis 
de mercat aquest import es calcula com una despesa anual del 0,25% del Capex (costs 
d’inversió), en el nostre cas 90 euros (casella I9). 

S’ha inclòs el cost de retirada i gestió de residus de les plaques fotovoltaiques, que tindrà 
lloc al final de la vigència del conveni i es calcula aproximadament en 25 euros per m2 
(casella I15). Per aquesta instal·lació s’estima un cost total de retirada i gestió de residus 
de 3.947 euros (casella I16). 

Així mateix, s’ha inclòs un cost estimat del que pot suposar en determinades ocasions la 
connexió de la instal·lació fotovoltaica a la xarxa de distribució. La quantia és variable i 
depèn dels treballs de reforç, adequació, adaptació o reforma de les instal·lacions de la 
xarxa existent en servei que s’hagin de dur a terme. Per una banda, s’ha calculat una 
quantia de 350 euros en concepte de l’estudi tècnic i de l’altra s’ha fixat un preu mitjà de 
500 euros (cal dir que aquest cost es mou en un rang aproximat de 0 a 2000 euros) en 
concepte dels treballs de reforç, adequació, adaptació o reforma de les instal·lacions de 
la xarxa existent en servei ja esmentats.  

Aquestes dues quanties sumen un total de 850 euros (casella N8) de cost. Aquest cost 
tindrà lloc de forma prèvia a l’inici de l’obra. 

En darrer lloc, pel que fa a les despeses generals (despeses no relacionades directament 
amb el servei que oferirem), en el nostre cas seran majoritàriament despeses de 
personal. Aquest cost s’ha estimat en un 15 % sobre la resta de despeses (directes) i per 
aquesta instal·lació suma un total de 317 euros anuals (casella I19). 

El fons per a finançar aquest projecte són 100% propis (casella S7), per la qual cosa per 
a aquest estudi no tindrem en compte costs de finançament. 

Per altra banda, per calcular la producció de la planta fotovoltaica, s’estima que les hores 
de producció anuals i tenint en compte les possibles pèrdues per orientació respecte a 
sud o d’inclinació, sigui de 1.400 hores per cada kW de potència instal·lat (casella 
D15). Cal tenir en compte que els fabricants de plaques fotovoltaiques estimen que al 
final de la seva vida útil aquestes funciones al 80% del seu rendiment. Així la producció 
fotovoltaica es veurà minvada al llarg de la vida útil de la instal·lació a causa de la 
degradació dels panells fotovoltaics a raó de 0,8% anual (casella D16), xifra que al llarg 
dels vint-i-cinc anys de la vida útil suma un 20%. 

Llavors, el preu establert per a la venda de l’energia generada per la planta prendrà com 
a base l’LCOE que com s’ha explicat a la introducció és el valor del cost total actual de 
construir i operar una instal·lació generadora d’energia al llarg de la seva vida útil. Així el 
preu de venda serà el resultat d’afegir un percentatge de marge damunt l’LCOE calculat 



prèviament. Aquest marge permetrà assumir el risc per fer front a les desviacions que es 
puguin donar en els costs d’operació i manteniment de la planta al llarg de la seva vida 
útil, així com per altres factors sobrevinguts. 

Per obtenir l’LCOE, farem el següent càlcul: amidarem els costs totals que aquesta 
instal·lació tindrà al llarg de la seva vida i els dividirem per la producció d’energia que 
realitzarà també durant tots els seus anys d’operació. En aquest cas la suma dels valors 
actualitzats del total dels costs anuals (caselles E55 a AC55), dividit entre la suma dels 
valors actualitzats de la generació d’energia de cada any (caselles E42 a AC42). 

D’acord amb aquestes dades s’estima que l’LCOE d’aquesta instal·lació és de 0,069 
euros/kWh (casella D82). 

Per realitzar tots aquests càlculs s’ha tengut en compte un IPC (Índex de Preus al 
Consum) d’un 1%, tipus aproximat segons les darreres dades mensuals publicades i una 
taxa de descompte d’un 1%, tipus aproximat de mitja de diversos indicadors (l’interès 
legal dels doblers, MIBOR, EURIBOR,...). 

Per tal d’evitar desigualtats entre el preu de venda d’energia de les diferents instal·lacions 
que es duran a terme, l’IBE ha decidit fixar un preu mitjà de venda, que equilibri el valor 
percebut pels clients d’aquestes instal·lacions davant el cost econòmic mitjà d’aquestes. 
S’ha de tenir en compte que són diversos els factors que influeixen en els costs de 
construir i operar una instal·lació i que, per tant, els costs totals variaran d’unes 
instal·lacions a d’altres. A tal efecte, s’ha considerat adequat aplicar el marge comentat 
abans. Aquest marge és del 10%, aproximadament, damunt el cost mitjà dels LCOE de 
les instal·lacions que de moment té previstes l’IBE, que és de 0,069 euros/kWh i, per tant, 
el preu mitjà de venda fixat és de 0,075 euros/kWh (IVA exclòs) (casella D87). 

Amb aquest preu els estudis de rendibilitat de les instal·lacions generen un excedent 
(casella AD72 o D27) el qual correspon al marge que permetrà assumir el risc per fer front 
a les desviacions que es puguin donar en els costs d’operació i manteniment de la planta 
al llarg de la seva vida útil, així com per altres factors sobrevinguts, abans esmentats. 

En qualsevol cas, el preu que es fixi haurà de romandre per davall del preu mitjà anual de 
l’energia amb els peatges inclosos. 

Altres dades que cal destacar són: 

- El Valor Net (VN) (casella D27 i AD72): és un indicador estàtic per al qual no es té en 
compte el valor temporal dels doblers i que s’empra per calcular el valor econòmic dels 

El fons per a finançar aquest projecte són 100% propis (casella S7), per la qual cosa per 
a aquest estudi no tindrem en compte costs de finançament. 

Per altra banda, per calcular la producció de la planta fotovoltaica, s’estima que les hores 
de producció anuals i tenint en compte les possibles pèrdues per orientació respecte a 
sud o d’inclinació, sigui de 1.400 hores per cada kW de potència instal·lat (casella 
D15). Cal tenir en compte que els fabricants de plaques fotovoltaiques estimen que al 
final de la seva vida útil aquestes funciones al 80% del seu rendiment. Així la producció 
fotovoltaica es veurà minvada al llarg de la vida útil de la instal·lació a causa de la 
degradació dels panells fotovoltaics a raó de 0,8% anual (casella D16), xifra que al llarg 
dels vint-i-cinc anys de la vida útil suma un 20%. 

Llavors, el preu establert per a la venda de l’energia generada per la planta prendrà com 
a base l’LCOE que com s’ha explicat a la introducció és el valor del cost total actual de 
construir i operar una instal·lació generadora d’energia al llarg de la seva vida útil. Així el 
preu de venda serà el resultat d’afegir un percentatge de marge damunt l’LCOE calculat 



Estudi de rendibilitat FV TEATRE PRINCIPAL

1 Caselles a emplenar

POTENCIA PROJECTE DESPESES (OPEX) INVERSIÓ INICIAL FINANÇAMENT 0,00 €

Tipologia Coberta IPC (%) EPC 36.000 Fons propios (%)

Potència pic (kWp) 30 Manteniment preven$u-corr (eur /MWp) 8.000 Punt de connexió 850 Fons propis sense altres costs (€ 36.000

Assegurança (% capex) 90
INVERSIÓ INSTAL·LACIÓ Manteniment especial (eur IVA inclòs) 3.600 TOTAL FONS PROPIS 36.850

Preu EPC (€/Wp) 1,20 Any manteniment especial 13

Preu (€) 36.000 Lloguer sòl (eur/Ha) 0

kW aprox. per m² 0,19

PRODUCCIÓ ANUAL m² aprox. instal·lació 158

Rà$o Kwh/Kwp 1.400 Cost aprox. re$rada plaques / m² 25

Degradació del panell (%) Cost total re$rada plaques fotovoltaiques 3.947

Altres 0

RENDIBILITATS % Despeses indirecte

TAXA DE DESCOMPTE TIT. Ges$ó administra$va anual 317

PREU CONVERTIDORS 3.600

2

IBE

VN 8.957,42 €

VAN 4.255,09 €

PAYBACK 18,07

3

INGRESSOS – DESPESES - FISCAL Año 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 TOTAL

Preu venda energia acordat 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 € 0,075 €

Generació d’energia (kWh) 42.000 41.664 41.331 41.000 40.672 40.347 40.024 39.704 39.386 39.071 38.758 38.448 38.141 37.836 37.533 37.233 36.935 36.639 36.346 36.055 35.767 35.481 35.197 34.915 34.636 955119,2759239
TOTAL INGRESSOS 3.150 3.125 3.100 3.075 3.050 3.026 3.002 2.978 2.954 2.930 2.907 2.884 2.861 2.838 2.815 2.792 2.770 2.748 2.726 2.704 2.683 2.661 2.640 2.619 2.598 71.633,95 €

Manteniment preven$u-corr (eur /MWp) -240 -242 -245 -247 -250 -252 -255 -257 -260 -262 -265 -268 -270 -273 -276 -279 -281 -284 -287 -290 -293 -296 -299 -302 -305 -6.778,37 €

Assegurança (% capex) -90 -91 -92 -93 -94 -95 -96 -96 -97 -98 -99 -100 -101 -102 -103 -104 -106 -107 -108 -109 -110 -111 -112 -113 -114 -2.541,89 €

Manteniment especial (eur IVA inclòs) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -3.600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -3.600,00 €

Lloguer sòl (eur/Ha) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 €

Cost total re$rada plaques fotovoltaiques 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -3.947 -3.947,37 €

Altres 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Subtotal despeses directes -330 -333 -337 -340 -343 -347 -350 -354 -357 -361 -365 -368 -3.972 -376 -379 -383 -387 -391 -395 -399 -403 -407 -411 -415 -4.366 -16.867,62 €

Despeses ges$ó administra$va/despeses indirectes -317 -320 -324 -327 -330 -333 -337 -340 -343 -347 -350 -354 -357 -361 -365 -368 -372 -376 -379 -383 -387 -391 -395 -399 -403 -8.958,91 €

TOTAL DESPESES (OPEX) -647 -654 -660 -667 -673 -680 -687 -694 -701 -708 -715 -722 -4.329 -737 -744 -751 -759 -766 -774 -782 -790 -798 -806 -814 -4.769 -25.826,53 €

4

CASH FLOW 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 

Inversió fons propis -36.850 -36.850,00 €

Ingressos energia 3.150 3.125 3.100 3.075 3.050 3.026 3.002 2.978 2.954 2.930 2.907 2.884 2.861 2.838 2.815 2.792 2.770 2.748 2.726 2.704 2.683 2.661 2.640 2.619 2.598 71.633,95 €

Total Gastos (OPEX) -647 -654 -660 -667 -673 -680 -687 -694 -701 -708 -715 -722 -4.329 -737 -744 -751 -759 -766 -774 -782 -790 -798 -806 -814 -4.769 -25.826,53 €

CASH FLOW -36.850 2.503 2.471 2.440 2.408 2.377 2.346 2.315 2.284 2.253 2.222 2.192 2.162 -1.469 2.101 2.071 2.041 2.011 1.981 1.952 1.922 1.893 1.863 1.834 1.805 -2.171 8.957,42 €

CASH FLOW ACUMULADO -36.850 -34.347 -31.876 -29.436 -27.028 -24.651 -22.306 -19.991 -17.707 -15.454 -13.231 -11.039 -8.878 -10.347 -8.245 -6.174 -4.133 -2.122 -141 1.811 3.733 5.626 7.490 9.324 11.129 8.957

CÀLCUL PAYBACK 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

INDEMNITZACIÓ CANCELACIÓ ANTICIPADA 40797 38295 35823 33384 30976 28599 26253 23938 21654 19401 17179 14987 12825 14294 12193 10122 8081 6070 4088 3947 3947 3947 3947 3947 3947 3947

LCOE ( Levelized cost of Energy) 0,0690 €

VIDA ÚTIL INSTALACIÓ FV (ANYS) 25

PREU kwh ACORDAT 0,0750 €
CALCULO PAYBACK q 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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fluxos de caixa nets (ingressos - despeses) originats per una inversió al llarg de la seva 
vida útil.

- El Valor Actual Net (VAN) (casella D28): és un indicador dinàmic. En aquest cas sí que 
es té en compte el valor temporal dels doblers mitjançant la taxa de descompte i, per tant, 
no és més que el valor present o actualitzat del Valor NET. 

- El Payback (casella D29): és l’indicador fet servir per calcular el període de retorn de la 
inversió inicial del projecte. No té en compte el valor temporal dels fluxos de caixa 
derivats del projecte.

- I finalment, es calcula una hipotètica indemnització per part del signant del conveni a 
favor de l’IBE davant la cancel·lació anticipada d’aquest de forma unilateral (caselles 
segons l’any de cancel·lació, D75 a AC75) que variarà segons els anys que restin per 
completar els 25 anys de vigència. 



Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  064/22,  fixar  la
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels tercers relacionats a
l’annex, per import total de 10.793,51 €.

Antecedents:

1. Diversos  proveïdors han presentat  factures corresponents a  béns i  serveis  prestats  durant
l’exercici  corrent  amb destí  a l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  (en endavant IMAS)  segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a la memòria justificativa.

2. Els responsables de les despeses han emès informe sobre les qüestions que indica la Base 56.2
d’Execució del Consell de Mallorca per a l’exercici 2022. Aquest informe consta a l’expedient amb
CSV K9AAQLDLPKYMYNEF9ENY, K9AAQAH7NCZW2RR2L92U  i  K9AAQLJTWK9ZDVWMTD3P,
juntament amb les factures presentades pels proveïdors, i validades segons indica la base 25.4 de
les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic  amb CSV K9AAQPZV4AL2N3KU74LK i  es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4. En data  25 d’octubre  de 2022, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 064.2/2022 en el que consta la conclusió següent: «  El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en
qui  ha  delegat  la  Presidència,  el  Consell  Executiu,  segons  la  base  56.6  d’execució  del
Pressupost  del  Consell  i  el  vigent  Decret  de  Presidència  de  30/06/20  (BOIB  núm.  122
d’11/07/20), decideixi si continua el procediment i fixi les indemnitzacions per l’import de les
factures, segons la valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.»

Fonaments jurídics

1. L’art.  28.d)  de la Llei  19/2013,  de 9 de desembre,  de transparència,  accés  a  la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del  Reial  Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel  qual  es regula el  règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic,  determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell  de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb  el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2022, disposa que cal adaptar
el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació.

EXPEDIENT 875909Q: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 064/22, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES 
RELACIONEN A L'ANNEX PER IMPORT TOTAL 10.793,51 €.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets 
Socials i Presidenta de l’IMAS:



per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa
l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control  intern en les entitats  del  Sector Públic  i  la  base 56 de les bases d’execució del
pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022diu
que:  «Si  l’òrgan  interventor,  quan  conegui  d’un  expedient,  observa  omissió  de  la  funció
interventora, ho ha de manifestar al conseller executiu o consellera executiva i al responsable
de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de la proposta, a
fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta de l’entitat local
pugui decidir si continua el  procediment o no i  les altres actuacions que, si s’escau, siguin
procedents».

Atès l’anteriorment exposat,  la  funcionaria que subscriu proposa,  a la  consellera executiva de
Drets Socials, previ informe de la Intervenció Delegada, perquè elevi al Consell Executiu l’adopció
del següent

ACORD: 

1r.  Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a la relació adjunta  (Q/2022/1207 amb CSV K9AAQLH4RDQEHNZHUW3J),  d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar l’expedient d’omissió de fiscalització, així com reconèixer en concepte d’indemnització
substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta (Q/2022/1207 amb CSV
K9AAQLH4RDQEHNZHUW3J).

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a l’annex (Relació
Q/2022/1207 amb CSV K9AAQLH4RDQEHNZHUW3J) que s’adjunta a favor dels tercers interessats i
l’import de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 10.793,51 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2022 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient.
(RC  amb  núm.  d’operació  220220061988  i  220220063235,  i  RC/  amb  núm.  d’operació
220220063215).

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar
la convalidació  de l’omissió  de la  funció  interventora,  així  com l’autorització,  disposició i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització

ANNEXOS:



1Full:Q/2022/1207Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 17/10/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports

- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 

descompte

Imports

Import líquid

- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros

Euros

EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 064/22 - SERVEIS GENERALS

Fase Centre GestorGr. Apunts

 2022 00 23100 20300 895,40

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B28871192 895,40mit- 022107031920220022881 17/10/2022 ALGECO CONSTRUCCIONES MODULARES 

S.L.U.

ALQUILER 4 MODULOS ORIGIN 15 CON SERVICO DE 

ASISTENCIA Y EQUIPAMIENTOS ( GENERAL RIERA 67 

OFICINAS CENTRALES  07010 PALM

18/02/2022
OFI

 2022 00 23100 20300 895,40

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B28871192 895,400022131254920220022882 17/10/2022 ALGECO CONSTRUCCIONES MODULARES 

S.L.U.

N° 015979 ORIG 15m² D 2.5       del 01/07/2022 al 31/07/2022 

/ N° 137740 ORIG 15m² D 2.5       del 01/07/2022 al 31/07/2

15/07/2022
OFI

 2022 00 23100 21200 1.760,08

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B57018202 1.760,08Rect-Emit- 20920220022883 17/10/2022 MAIRATA I FERRER S.L.

Rect. Emit- 20 / REVISAR Y REPARAR TOMATIERRAS 

CENTRO GENERAL RIERA / EDIFICIO G Y D. TRBAJOS 

ASIGNADOS POR MIQUEL VERGE

16/05/2022
OFI

 2022 00 23144 22000 147,02

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07449218 147,02313806920220022884 17/10/2022 DE SALABERT E HIJOS, SA

CENTRE COMARCAL D'INCA / Nº DE VALE 0377 / SR. 

VICENTE PASTOR (DNI 43018247J) / SILLA C/RESPALDO Y 

REGULABLE C/RUED Y RE

01/08/2022
OFI

 2022 00 23100 22110 101,04

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07090707 101,0401F1 22011539920220022885 17/10/2022 COMERCIAL PEDRO S.A.

OFIC. CENTRALS - BOLSA BASURA 70X80 BLANCA PEMD 

G100 R-20 UD

31/07/2022
OFI

 2022 00 23100 22110 63,80

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07090707 63,8001F1 22011541920220022886 17/10/2022 COMERCIAL PEDRO S.A.

OFIC. CENTRALS - GEL USO GENERAL ROSA PERLADO 

KLEENEX, BOTELLA 1L, CJ 6 UD

31/07/2022
OFI

 2022 00 23100 22110 41,75

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07090707 41,7501F1 22011540920220022887 17/10/2022 COMERCIAL PEDRO S.A.

OFIC. CENTRALS - MOPA ULTRASPEED TRIO VILEDA
31/07/2022

OFI

 2022 00 23100 22110 927,51

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07090707 927,5101F1 22011542920220022888 17/10/2022 COMERCIAL PEDRO S.A.

OFICINES CENTRALS - BLANCO, FARDO 6 ROLLOS / 

TOALLAS SECAMANOS "CLEAN  / PAPEL H

31/07/2022
OFI

 2022 00 23100 22110 580,16

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07090707 580,1601F1 22011538920220022889 17/10/2022 COMERCIAL PEDRO S.A.

OFIC. CENTRALS - AMBIENTADOR VINFER "CLEAN  / 

BOLSA BASURA 52X60 BLANCA PEAD G60 R-100 UD / 

BOLSA BASURA 90X110 NEGRA

31/07/2022
OFI

 2022 00 23100 22102 77,49

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A81948077 77,49PMR201N035692

9

920220022890 17/10/2022 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Fijo Gas S1 ( GENERAL RIERA 

67-IMAS-CALDERA;07010;PALMA DE MALLORCA;ILLES 

BALEARS;ESP ) / T

13/07/2022
OFI

 2022 00 23145 22105 69,10

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B57927899 69,1022A 10211920220022892 17/10/2022 TRES GLOPS, S.L.

CCManacor - Aigua PP Tres Glops 18,9 Litres
31/07/2022

OFI



2Full:Q/2022/1207Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 17/10/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports

- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 

descompte

Imports

Import líquid

- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros

Euros

EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 064/22 - SERVEIS GENERALS

Fase Centre GestorGr. Apunts

 2022 00 23144 22105 158,00

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B57927899 158,0022A 10212920220022893 17/10/2022 TRES GLOPS, S.L.

CC INCA  Aigua PP Tres Glops 18,9 Litres / Aigua PP Tres 

Glops 18,9 Litres / Aigua PP Tres Glop

31/07/2022
OFI

 2022 00 23145 22105 58,21

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B57927899 58,2122A 10213920220022894 17/10/2022 TRES GLOPS, S.L.

CCManacor - Aigua PP Tres Glops 18,9 Litres
31/07/2022

OFI

 2022 00 23100 21300 5,40

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B07298425 5,402203247920220022895 17/10/2022 FERRETERIA SON GARRIT S.L.

PEGATINA CIRCULO ROJO PARA CRISTAL
31/07/2022

OFI

 2022 00 23100 21300 63,90

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B07298425 63,902203246920220022896 17/10/2022 FERRETERIA SON GARRIT S.L.

ARQUITECTURA - ALGODON TRENZADO 4,5MM 10 MT 

BLANCO / BRIDA BCA  4,8X290 P/100 UD / BANDA UNION 

ADHESIVA DECO GARD

31/07/2022
OFI

 2022 00 23100 20300 895,40

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B28871192 895,400022136167920220022898 17/10/2022 ALGECO CONSTRUCCIONES MODULARES 

S.L.U.

N° 015979 ORIG 15m² D 2.5       del 01/08/2022 al 31/08/2022 

/ N° 137740 ORIG 15m² D 2.5       del 01/08/2022 al 31/08/2

19/08/2022
OFI

 2022 00 23100 21300 7,61

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B07298425 7,612203382920220022899 17/10/2022 FERRETERIA SON GARRIT S.L.

FLEXOMETRO STANLEY 5MT 1-30-697
31/08/2022

OFI

 2022 00 23100 21300 338,45

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B07298425 338,452203380920220022900 17/10/2022 FERRETERIA SON GARRIT S.L.

COPIA LLAVE / MIMBRE ECOLÓGICO LOP MIMBRE 2 X 3 

MT / BASE MULT 4 TOMAS 1.5MT / APLIQUE OVAL LED 7W 

LUZ BCA / PROGRAMADOR

31/08/2022
OFI

 2022 00 23100 21300 188,05

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B07298425 188,052203547920220022901 17/10/2022 FERRETERIA SON GARRIT S.L.

ARQUITECTURA: CINTA AMERICANA 50MMX10MTS GRIS / 

CINTA KREPP 36MM X 45MTS / PDISOLVENNIVERSAL 0.5 

LTS

31/08/2022
OFI

 2022 00 23100 22110 1.196,58

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07090707 1.196,5801F1 22013974920220022902 17/10/2022 COMERCIAL PEDRO S.A.

OFICINES CENTRALS: PAPEL HIGIÉNICO INTERPLEGADO 

2C. HOSTESS 32 BLANCO BULK SECAMANOS GC 2C 

AUTOCORTE

31/08/2022
OFI

 2022 00 23100 22110 51,43

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07090707 51,4301F1 22013971920220022903 17/10/2022 COMERCIAL PEDRO S.A.

OFICINES CENTRALS: BOLSA BASURA 52X60 VERDE 

PEAD G60 R-25 UD

31/08/2022
OFI

 2022 00 23100 22110 22,45

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07090707 22,4501F1 22013972920220022904 17/10/2022 COMERCIAL PEDRO S.A.

OFICINES CENTRALS: HIGIÉNICO DOM C
31/08/2022

OFI



3Full:Q/2022/1207Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 17/10/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports

- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 

descompte

Imports

Import líquid

- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros

Euros

EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 064/22 - SERVEIS GENERALS

Fase Centre GestorGr. Apunts

 2022 00 23100 22110 658,65

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A07090707 658,6501F1 22013973920220022905 17/10/2022 COMERCIAL PEDRO S.A.

OFICINES CENTRALS: CEPILLO SUPER-86 S/MANGO 140 

CM / JABÓN MANOS NRASCAVIDRIOS / CUBREZAPATOS 

AZUL

31/08/2022
OFI

 2022 00 23100 22102 62,99

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A81948077 62,99PMR201N042197

1

920220022906 17/10/2022 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Fijo Gas ( GENERAL RIERA 

67-IMAS-CALDERA;07010;PALMA DE MALLORCA;ILLES 

BALEARS;ESP ) / Alquiler de Equipos Gas (

16/08/2022
OFI

 2022 00 23100 22102 82,30

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

A81948077 82,30PMR201N044418

8

920220022907 17/10/2022 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

Término Fijo Gas ( GENERAL RIERA 

67-IMAS-CALDERA;07010) / Alquiler de Equipos Gas

02/09/2022
OFI

 2022 00 23100 22102 63,54

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B82846825 63,54SMR201N008741

5

920220022908 17/10/2022 ENDESA ENERGIA XXI, SL

Término Energía Gas S1 ( GENERAL RIERA 

67;07010;PALMA DE MALLORCA;ILLES BALEARS;ESP ) / 

Término Energí

16/08/2022
OFI

 2022 00 23100 21500 1.381,80

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

 ADO

B07298425 1.381,802203133920220023042 20/10/2022 FERRETERIA SON GARRIT S.L.

STOR / VENECIANA / PANEL LED SUPERFICIE 48W 4200K 

1200X30 / MIMBRE ECOLÓGICO LOP MIMBRE 2 X 3 MT / 

ALCAYATA 3,5X30 UNID

31/07/2022
OFI

10.793,5110.793,51Totals . . . . . . . .



Proposta  d’acord  per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  072/22,  fixar  la
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels tercers relacionats a
l’annex, per import total de 40.869,35 €.

Antecedents:

1. Diversos  proveïdors han presentat  factures corresponents a  béns i  serveis  prestats  durant
l’exercici  corrent  amb destí  a l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  (en endavant IMAS)  segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a la memòria justificativa.

2. Els responsables de les despeses han emès informe sobre les qüestions que indica la Base 56.2
d’Execució del Consell de Mallorca per a l’exercici 2022. Aquest informe consta a l’expedient amb
CSV K9AAQHRZZ97TFQJ9JYQP, juntament  amb  les  factures  presentades  pels  proveïdors,  i
validades segons indica la base 25.4 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic amb CSV K9AAQKQRWHURZCMU24U7 i es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4. En data  20 d’octubre  de 2022, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 072/2022 en el que consta la conclusió següent: « El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en
qui  ha  delegat  la  Presidència,  el  Consell  Executiu,  segons  la  base  56.6  d’execució  del
Pressupost  del  Consell  i  el  vigent  Decret  de  Presidència  de  30/06/20  (BOIB  núm.  122
d’11/07/20), decideixi si continua el procediment i fixi les indemnitzacions per l’import de les
factures, segons la valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1. L’art.  28.d)  de la Llei  19/2013,  de 9 de desembre,  de transparència,  accés  a  la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del  Reial  Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel  qual  es regula el  règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic,  determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell  de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb  el  previst  en  el  RD
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2022, disposa que cal adaptar
el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació.

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

EXPEDIENT 884088A: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 072/22, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES 
RELACIONEN A L'ANNEX PER IMPORT TOTAL 40.869,35 €.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets 
Socials i Presidenta de l’IMAS:



l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control  intern en les entitats  del  Sector Públic  i  la  base 56 de les bases d’execució del
pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022diu
que:  «Si  l’òrgan  interventor,  quan  conegui  d’un  expedient,  observa  omissió  de  la  funció
interventora, ho ha de manifestar al conseller executiu o consellera executiva i al responsable
de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de la proposta, a
fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta de l’entitat local
pugui decidir si continua el  procediment o no i  les altres actuacions que, si s’escau, siguin
procedents».

Atès l’anteriorment exposat,  la  funcionaria que subscriu proposa,  a la  consellera executiva de
Drets Socials, previ informe de la Intervenció Delegada, perquè elevi al Consell Executiu l’adopció
del següent

ACORD: 

1r.  Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a la relació adjunta (Q/2022/1214 amb CSV K9AAQKMPNKDPKX3VMEAN),  d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.  Aprovar l’expedient d’omissió de fiscalització, així com reconèixer en concepte d’indemnització
substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta (Q/2022/1214 amb CSV
K9AAQKMPNKDPKX3VMEAN).

3r. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a l’annex (Relació
Q/2022/1214 amb CSV K9AAQKMPNKDPKX3VMEAN) que s’adjunta a favor dels tercers interessats i
l’import de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 40.869,35 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2022 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient.
(RC amb núm. d’operació K9AAQKL433DL3EFCEHP7 i K9AAQKL7REDRPUD74YPR).

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura

ANNEXOS:

«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar
la convalidació  de l’omissió  de la  funció  interventora,  així  com l’autorització,  disposició i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització
per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa



1Full:Q/2022/1214Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 17/10/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

Exp: 884088A_OFI 072-22_ Dependència (10)

Fase Centre GestorGr. Apunts

2022 10 23123 22110 0,04

GENT GRAN10
2022 10 23123 22110 380,30

GENT GRAN10

 ADO

B16565624 380,34FV2 694920220022943 17/10/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

LAVAVAJILLAS WINS Garrafa 10 L. / LEJIA COMUN  
(Homologada para desinfeccion) Caja 8x2 Lts. / SECAMANOS 
D/C Pasta Gofrad

30/07/2022OFI 072/22

2022 10 23117 22709 580,00

GENT GRAN10
 ADO

A57346926 580,0022 51014920220022944 17/10/2022 MANACOR SENIORS S.A.U

ESTANCIA RESIDENCIA  CENTRO DE DIA INCA  JULIO 22 01/08/2022OFI 072/22

2022 10 23122 22709 5.220,60

GENT GRAN10
 ADO

A79022299 5.220,603823867920220022945 17/10/2022 EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, SA

 LLAR REINA SOFIA ( PALMA ) SERVICIO DE 
TRANSPORTE ADAPTADO DELCENTRO REINA SOFIA 
Periodo facturado desde 01/08/2022hast

31/08/2022OFI 072/22

2022 10 23117 22709 11.359,91

GENT GRAN10
 ADO

B47695457 11.359,9122FIN0000016920220022946 17/10/2022 SERVIGER XXI MALLORCA, SL

SARESIDENCIA - Estancias Agosto Centro de Día DomusVi 
SARESIDENC

31/08/2022OFI 072/22

2022 10 23120 22709 9.697,63

GENT GRAN10
 ADO

B07985849 9.697,631 000016920220022947 17/10/2022 MENTE REHABILITACION DE MEMORIA S.L.

Facturación 1 al 31 de AGOSTO Mente I según detalle de 
servicio 8/M1/2022

31/08/2022OFI 072/22

2022 10 23120 22709 13.630,87

GENT GRAN10
 ADO

B07985849 13.630,871 000017920220022948 17/10/2022 MENTE REHABILITACION DE MEMORIA S.L.

Facturación 1 al 31de AGOSTO Mente II según detalle de 
servicio 8/M2/2022

31/08/2022OFI 072/22

40.869,3540.869,35Totals . . . . . . . .



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de fiscalització  OFI  073/22,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 141.705,46 €.

Antecedents:

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives. 

2. Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
56.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2022.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSVs K9AAQKR7PV2YUDNM7KLU juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 25.4 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic amb  CSV  K9AAQLJQLMJ2NKRP4449  i es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4. En data 24 d’octubre de 2022, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia
amb referència núm. OFI 073/2022 en el que consta la conclusió següent: « El centre gestor de
les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui ha delegat
la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del Consell i el
vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si continua el
procediment i fixi les indemnitzacions per l’import de les factures, segons la valoració de les
prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant
la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en el  RD
424/2017  i  la  base  56  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2022,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

EXPEDIENT 894356M: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 073/22, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES RELACIONEN 
A L'ANNEX PER IMPORT TOTAL 141.705,46 €.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets 
Socials i Presidenta de l’IMAS:



resolució: 

«Primer.-  Delegar  en  el  Consell  Executiu  del  Consell  de  Mallorca  la  competència  per
aprovar  la  convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,
disposició  i  reconeixement  de  les  obligacions  que,  si  escau,  procedeixin  en concepte
d’indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc
del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

Atès l’anteriorment exposat, la funcionaria que subscriu proposa, a la consellera executiva de
Drets  Socials,  previ  informe  de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD: 

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a la relació adjunta  (Q/2022/1218) amb CSV K9AAQKYC4RPY9NVKTYRP,  d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2022/1218) amb CSV K9AAQKYC4RPY9NVKTYRP.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta (Q/2022/1218) amb CSV K9AAQKYC4RPY9NVKTYRP a favor dels tercers interessats i l’import
de  les  indemnitzacions  substitutives  que  s’hi  indiquen  que  és  d’un  total  de  141.705,46 €

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2022 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220220062602.  

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura

ANNEXOS:

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent



1Full:Q/2022/1218Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 19/10/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

Exp 894356M_ OFI 073/22._R. Bonanova (Serunion-sept)

Fase Centre GestorGr. Apunts

2022 10 23111 22750 141.705,56

GENT GRAN10
 ADO

A59376574 141.705,563120559447920220022966 19/10/2022 SERUNION S.A.

Servei de bar-cafeteria i cuina del mes de setembre. 
Residència la Bonanova

30/09/2022OFI 073/22

141.705,56141.705,56Totals . . . . . . . .



Proposta de resolució d’inadmissió del recurs d’alçada interposat per la 
senyora MdPRC contra la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 25 de 
juliol de 2022 per la qual s’aprova la llista definitiva amb les puntuacions 
obtingudes de les persones aspirants corresponent a la quinta fase del 
concurs per formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat 
de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret i per la qual 
s’aprova la llista definitiva de persones aspirants seleccionades per a 
formar part de la referida borsa de Tècnic/a superior en Dret

Antecedents de fet

1. En data 21 de maig de 2021, la presidència de l’IMAS, mitjançant resolució, aprova les bases
generals que han de regir els processos selectius per a la cobertura de personal funcionari 
interí o personal laboral temporal (BOIB nº 68 de data 25 de maig de 2021).

2. Per resolució de data 20 d’agost de 2021, la presidència de l’IMAS aprova les bases
específiques i la convocatòria d’un concurs per constituir una borsa extraordinària única de 
l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret (BOIB núm. 114, de 26 
d’agost de 2021).

3. En data 2 de desembre de 2021 es publica la Resolució de la presidència de l’IMAS per la
qual s’aprova la llista definitiva de persones aspirants admeses i excloses de la borsa 
extraordinària de Tècnic/a Superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. La senyora MdPRC 
figura com a aspirant admesa al procés selectiu.

4. En data 3 de desembre de 2021 es publica al Portal de l’Opositor de l’IMAS la llista
informativa dels aspirants admesos per ordre de puntuació de l’autovaloració. La 
senyora MdPRC consta en la posició 82 amb 20,806 punts. 

5. En data 24 de febrer de 2022 es publica la llista provisional de les persones aspirants que
han estat objecte de baremació en la segona fase. Aquestes persones disposen d’un termini 
de 5 dies hàbils per sol·licitar revisió de la valoració provisional i al·legar el que creguin 
convenient.. En aquesta llista provisional se li atorgà a la recurrent la puntuació de 8,629. La 
senyora MdPRC va presentar en data 25 de febrer de 2022 una instància sol·licitant la revisió 
de la valoració provisional. La revisió va tenir lloc en dia 14 de març de 2022. 

6. En data 21 de març de 2022 es publica al tauler d’edictes electrònic la Resolució de la
presidència de l’IMAS per la qual s’aprova la llista definitiva amb les puntuacions obtingudes de 
les persones aspirants corresponent a la segona fase del concurs per formar part d’una borsa 
extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret. 
En aquesta Resolució s’estimen parcialment les al·legacions presentades per la senyora 
MdPRCi se li atorga la puntuació corresponent d’11,254 punts .

Aquesta resolució no posa fi a la via administrativa, i per tant, contra ella es pot interposar 
recurs d’alçada davant el Consell Executiu del Consell Insular de Mallorca. No obstant això, la 
interessada no interposa cap recurs contra aquesta resolució.

EXPEDIENT 897461Z: PROPOSTA D’ACORD PER INADMETRE EL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PER LA SRA. MDPRC CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE 
L’IMAS, PER LA QUAL S’APROVA LA LLISTA DEFINITIVA AMB LES PUNTUACIONS 
OBTINGUDES DE LES PERSONES ASPIRANTS CORRESPONENT A LA 5NA FASE DEL 
CONCURS PER A FORMAR PART D’UNA BORSA EXTRAORDINÀRIA ÚNICA DE 
L’ESPECIALITAT DE TÈCNIC/A SUPERIOR GRADUAT/DA O LLICENCIAT/DA EN DRET.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de 
Drets Socials i Presidenta de l’IMAS:



7. Per resolució de la presidenta de l’IMAS de data 25 de juliol de 2022 s’aprova la llista
definitiva amb les puntuacions obtingudes de les persones aspirants corresponent a la 
cinquena i darrera fase del concurs de la borsa extraordinària única de l’especialitat de 
Tècnic/a superior en Dret i s’aprova així mateix la llista definitiva de persones aspirants 
seleccionades per formar part de la referida borsa de Tècnic/a superior en Dret, amb la 
indicació de totes les persones integrants, l’ordre de prelació i la puntuació obtinguda (BOIB 
núm. 98, de 28 de juliol de 2022).

8. En data 25 d’agost de 2022 i número de registre d’entrada 46122/2022, la senyora MdPRC

va presentar recurs d’alçada contra la Resolució de la presidència de l’IMAS de data 25 de 
juliol de 2022 per la qual s’aprova la llista definitiva amb les puntuacions obtingudes de les 
persones aspirants corresponent a la cinquena fase del concurs per a formar part d’una 
borsa extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da 

o Llicenciat/da en Dret i per la qual s’aprova la llista definitiva de les persones aspirants
seleccionades per a formar part de la referida borsa de Tècnic/a superior Graduat/da o 
Llicenciat/da en Dret.

Fonaments de dret

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a
titulars de drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la 
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques.

Segon. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS 
(BOIB núm. 67, de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut 
Mallorquí d'Afers Socials es pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del 
Consell de Mallorca en el termini i amb els efectes de la Llei del procediment administratiu 
comú.

El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat als articles 112 
a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del recurs d'alçada, de la Llei 39/2015, d’1
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques (en endavant 
LPACAP).

Tercer. El recurs d’alçada el va interposar la interessada contra la Resolució de la presidenta de
l’IMAS de 25 de juliol de 2022 per la qual s’aprova la llista definitiva amb les puntuacions 
obtingudes de les persones aspirants corresponent a la cinquena fase del concurs per a 
formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da 
o Llicenciat/da en Dret i per la qual s’aprova la llista definitiva de les persones aspirants
seleccionades per a formar part de la referida borsa de Tècnic/a superior Graduat/da o 
Llicenciat/da en Dret.

Mitjançant aquesta resolució, objecte de recurs, el que es fa és unificar en un sol llistat totes 
les llistes definitives per fases de les persones aspirants seleccionades de la borsa de treball 
extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret, 
amb indicació de totes les persones integrants, l’ordre de prelació i la puntuació obtinguda.



Revisat l’expedient, s’ha pogut comprovar que la senyora MdPRC no havia interposat cap 
recurs contra l’anterior resolució de la presidenta de l’IMAS de data 21 de març de 2022 per la 
qual s’aprovava la llista definitiva amb les puntuacions obtingudes de les persones aspirants 
corresponent a la segona fase del concurs en la que ella figurava, que és la que hauria d’haver 
estat recorreguda, ja que era la que donava resposta a les al·legacions formulades per la 
interessada contra la llista provisional i li assignava la puntuació definitiva de la baremació 
revisada. Per la qual cosa, el termini per sol·licitar la revisió i correcció de la puntuació 
obtinguda a la llista definitiva de les persones aspirants corresponent a aquesta segona 
fase del concurs ha expirat, ja que no es va realitzar en el moment indicat pera fer-ho. Si la 
senyora MdPRC no estava d’acord amb aquella puntuació, hauria d’haver recorregut llavors 
aquella resolució, contra la qual es podien presentar els recursos pertinents en el moment 
oportú; però no recórrer ara la resolució de l’aprovació de la llista final definitiva de constitució 
de la borsa, que el que indica és l’ordre de prelació de totes les persones integrants segons la 
puntuació global obtinguda en el seu moment.

Quart. Per altra banda i respecte de les al·legacions que realitza la senyora MdPRC en el 
recurs d’alçada presentat, cal fer les consideracions següents: 

• Disconformitat per al no atorgament de puntuació per l’experiència professional com 
docent, professora universitària de Dret, a la UIB

La recurrent sol·licita que se li reconeguin i valorin dins l’apartat d’experiència 
professional els anys d’exercici com a professora universitària de la UIB. No obstant i 
tal com es recull a l’acord del Tribunal Qualificador de data 14 de març de 2022, de 
resolució d’al·legacions o reclamacions de la baremació provisional i aprovació de la 
llista definitiva corresponent a la segona fase (tram 51-100), s’ha de desestimar 
aquesta al·legació atès que les funcions realitzades com a docent no corresponen amb
les del cos, escala i categoria o especialitat de la borsa, de conformitat amb les bases 
específiques de la convocatòria per formar part de la borsa extraordinària de 
l’especialitat de Tècnic/a Superior Graduat/da o Llicenciat/da en Dret.

L’activitat o exercici com a  docent a la UIB merita com a «docència impartida a estudis 
acadèmics», que correspon al punt 2.2.1.c) de Mèrits acadèmics de l’annex III de les 
bases generals que regeixen els processos selectius per a la cobertura de personal 
funcionari interí o personal laboral temporal.

•  Disconformitat amb la puntuació atorgada relativa a la docència impartida a estudis
acadèmics

La interessada al·lega també al seu recurs que, si el Tribunal segueix sense atorgar-li 
cap punt per la experiència professional adquirida durant els anys com a professora 
de la Facultat de Dret de la UIB, i si aquesta activitat merita com a «docència impartida 
a estudis acadèmics», el còmput d’aquest apartat excediria en molt la puntuació 
màxima prevista de 8 punts per al concepte de mèrits acadèmics, però resulta que se 
li atorguen únicament 3,91 punts.



Aquesta al·legació ha de ser igualment desestimada atès que, segons els criteris de 
valoració de mèrits prevists a l’annex III de les bases generals que regeixen els 
processos selectius per a la creació de les borses extraordinàries, la docència en una 
mateixa assignatura, contingut o programa només s’ha de valorar una vegada, i la 
interessada ha impartit bàsicament les mateixes assignatures durant tots aquests 
anys. Així, la puntuació atorgada a aquest apartat seria correcta.

Cinquè. Vist allò que disposa l’article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 
67, de 18 de maig de 2019), l’òrgan competent per resoldre el recurs d’alçada és el Consell 
Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta d’acord

Que el Consell Executiu adopti l’acord següent:

Primer. Per tot el que s'ha exposat, propòs INADMETRE el recurs d’alçada interposat per la 
senyora MdPRC contra la Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 
data 25 de juliol de 2022, per la qual s’aprova la llista definitiva amb les puntuacions 
obtingudes de les persones aspirants corresponent a la cinquena fase del concurs per a 
formar part d’una borsa extraordinària única de l’especialitat de Tècnic/a superior Graduat/da 
o Llicenciat/da en Dret i per la qual s’aprova la llista definitiva de les persones aspirants
seleccionades per a formar part de la referida borsa de Tècnic/a superior Graduat/da o 
Llicenciat/da en Dret, per extemporani, d’acord amb el fonament de dret tercer.

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document.



Document: Acord a Consell Executiu per entrada en vigor nova Llei de  Consells  / Expedient: 410/2018-HLSR (753887-Q) 

RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT PEL SR. MR, EN REPRESENTACIÓ DE L’ENTITAT REMUS 

LIFESTTYLE FINCA SLU, CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA CONSELLERA EXECUTIVA DE 

TERRITORI DE 29 D’ABRIL DE 2021 

El senyor MR, en representació de la mercantil REMUS LIFESTTLE FINCA SLU, va interposar 

recurs d’alçada contra la resolució de la consellera executiva de Territori de 29 d’abril de 2021, 

per la qual es va resoldre desfavorable la sol·licitud de construcció d’habitatge unifamiliar aïllat 

i piscina a la parcel·la 184 del polígon 55 de S’Aranjassa. 

Es va traslladar còpia de l’escrit del recurs d’alçada a l’Ajuntament de Palma, de conformitat 

amb l’establert amb caràcter general en l’article 118 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 

procediment administratiu comú de les administracions públiques, a fi que poguessin formular 

les al·legacions que consideressin oportunes per a defensa dels seus interessos. Durant el 

tràmit d’audiència expressat l’Ajuntament de Palma no ha presentat escrit d’al·legacions.  

Emès informe en data 7 de setembre de 2022 amb relació a l’esmentat recurs, es 

proposa la seva desestimació. 

Considerant el règim de recursos que deriven de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells 

insulars, que ha entrat en vigor el 7 d’agost de 2022 i que és aplicable, fins i tot, als recursos 

presentats amb anterioritat a l’entrada en vigor de la nova Llei de consells que a la data 

indicada no s’hagin resolt, cal entendre que s’eleva al CONSELL EXECUTIU la següent 

proposta d’acord:  

ACORD: 

1r. Desestimar el recurs d’alçada interposat pel senyor MR, en representació de la mercantil 

REMUS LIFESTTLE FINCA SLU, contra l’acord de la consellera executiva de Territori de 29 d’abril 

de 2021, per la qual es va informar desfavorable la sol·licitud de construcció d’habitatge 

unifamiliar aïllat i piscina a la parcel·la 184 del polígon 55 de S’Aranjassa. 

2n. Assenyalar que, contra aquest acord, que de conformitat amb l’article 114.1.a) de la Llei 

39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, 

posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciós-administratiu davant el Jutjat 

Contenciós Administratiu de Palma, en el termini de dos mesos comptats a partir del dia 

següent al de la seva notificació. Això en aplicació de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora 

de la jurisdicció contenciosa-administrativa.  

Tot això, d’acord amb les consideracions de l’informe emès el 7 de setembre de 2022 pel cap 

de servei del Servei d’Autoritzacions Territorial que, com a motivació, en forma part integrant.  

Palma, en la data de la signatura electrònica 

La consellera executiva de Territori 

Maria Antònia Garcias Roig  

EXPEDIENT 753887Q: PROPOSTA D’ACORD  PER DESESTIMAR EL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PEL SR. MR, EN REPRESENTACIÓ DE LA MERCANTIL REMUS LIFESTTLE 
FINCA SLU, CONTRA L’ACORD DE LA CONSELLERA EXECUTIVA DE TERRITORI DE 
29/04/2021, PER LA QUAL ES VA INFORMAR DESFAVORABLE LA SOL·LICITUD DE 
CONSTRUCCIÓ D’HABITATGE UNIFAMILIAR AÏLLAT I PISCINA A LA PARCEL·LA 184 DEL 
POLÍGON 55 DE S’ARANJASSA.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de 
Territori:



Document: Acord a Consell Executiu per entrada en vigor nova Llei de  Consells / Expedient: 199/2020-HLSR (762224W) 

RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT PEL SENYOR MPS, EN REPRESENTACIÓ DE MOVIMENTS DE 

TERRES DE SINEU S.L, CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA CONSELLERA EXECUTIVA DE TERRITORI 

DE 7 DE MAIG DE 2022 

El senyor MPS, en representació de la mercantil Moviments de Terres de Sineu S.L, va 

interposar recurs d’alçada contra la resolució de la consellera executiva de Territori de 7 de 

maig de 2022, per la qual es va resoldre desfavorablement la sol·licitud de legalització d’un 

habitatge unifamiliar aïllat i piscina al polígon 16, parcel·les 16,17,23,24 i 25 de Sineu.  

Es va traslladar còpia de l’escrit del recurs d’alçada a l’Ajuntament de Sineu, de conformitat amb 

l’establert amb caràcter general en l’article 118 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 

procediment administratiu comú de les administracions públiques, a fi que poguessin formular 

les al·legacions que consideressin oportunes per a defensa dels seus interessos. Durant el 

tràmit d’audiència expressat l’Ajuntament de Sineu no ha presentat escrit d’al·legacions.  

Emès informe en data 23 de setembre de 2022 amb relació a l’esmentat recurs, es 

proposa la seva desestimació. 

Considerant el règim de recursos que deriven de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells 

insulars, que ha entrat en vigor el 7 d’agost de 2022 i que és aplicable, fins i tot, als recursos 

presentats amb anterioritat a l’entrada en vigor de la nova Llei de consells que a la data indicada 

no s’hagin resolt, cal entendre que s’eleva al CONSELL EXECUTIU la següent proposta d’acord:  

ACORD: 

1r. Desestimar, en el sentit expressat a l’informe esmentat, el recurs d’alçada interposat pel 

senyor MPS, en representació de la mercantil Moviments de Terres de Sineu S.L, contra l’acord 

de la consellera executiva de Territori de 7 de maig de 2022, per la qual es va informar 

desfavorablement la sol·licitud de legalització d’un habitatge unifamiliar aïllat i piscina al polígon 

16, parcel·les 16,17,23,24 i 25 de Sineu.  

2n. Assenyalar que, contra aquest acord, que de conformitat amb l’article 114.1.a) de la Llei 

39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, 

posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciós-administratiu davant el Jutjat 

Contenciós Administratiu de Palma, en el termini de dos mesos comptats a partir del dia 

següent al de la seva notificació. Això en aplicació de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora 

de la jurisdicció contenciosa-administrativa.  

Tot això, d’acord amb les consideracions de l’informe emès el 23 de setembre de 2022 per la 

tècnica jurídica del Servei d’Autoritzacions Territorial que, com a motivació, en forma part 

integrant.  

Palma, en la data de la signatura electrònica 

La consellera executiva de Territori 

Maria Antònia Garcias Roig  

EXPEDIENT 762224W: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PEL SR. MPS, EN REPRESENTACIÓ DE LA MERCANTIL MOVIMENTS DE 
TERRES DE SINEU S.L, CONTRA L’ACORD DE LA CONSELLERA EXECUTIVA DE TERRITORI DE 
7/05/2022, PER LA QUAL ES VA INFORMAR DESFAVORABLEMENT LA SOL·LICITUD DE 
LEGALITZACIÓ D’UN HABITATGE UNIFAMILIAR AÏLLAT I PISCINA AL POLÍGON 16, 
PARCEL·LES 16,17,23,24 I 25 DE SINEU.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de 
Territori:



Document: Acord a Consell Executiu per entrada en vigor nova Llei de  Consells / Expedient: 78/2021-HLSR (765613C) 

RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT PER LA SRA. EMB, EN REPRESENTACIÓ DE MEJ, CONTRA LA 

RESOLUCIÓ DE LA CONSELLERA EXECUTIVA DE TERRITORI DE 10 DE GENER DE 2022 

La senyora EMB, en representació de la senyora MEJ, va interposar recurs d’alçada contra la 

resolució de la consellera executiva de Territori de 10 de gener de 2022, per la qual es va 

resoldre desfavorablement la sol·licitud de construcció d’un habitatge unifamiliar aïllat al 

polígon 4, parcel·la 33 de Palma.  

Es va traslladar còpia de l’escrit del recurs d’alçada a l’Ajuntament de Palma, de conformitat 

amb l’establert amb caràcter general en l’article 118 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 

procediment administratiu comú de les administracions públiques, a fi que poguessin 

formular les al·legacions que consideressin oportunes per a defensa dels seus interessos. 

Durant el tràmit d’audiència expressat l’Ajuntament de Palma no ha presentat escrit 

d’al·legacions.  

Emès informe en data 7 de setembre de 2022 amb relació a l’esmentat recurs, es proposa 

l’estimació parcial del recurs d’alçada, tot procedint a l’anul·lació de l’acord recorregut, 

substituint-lo per una altra que informi desfavorablement la present sol·licitud de llicència 

sobre la base de l’incompliment de l’apartat 1 de l’article 4 del Decret Llei 9/2020, de 25 de 

maig. Igualment, caldrà assenyalar que el projecte presentat incompleix, a dia d’avui, la norma 

20.4.c) en el sentit que la parcel·la objecte de projecte ha d’esser propietat d’un fill o fills 

(persones físiques) i per títol d’herència o donació de pares a fills.  

Considerant el règim de recursos que deriven de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells 

insulars, que ha entrat en vigor el 7 d’agost de 2022 i que és aplicable, fins i tot, als 

recursos presentats amb anterioritat a l’entrada en vigor de la nova Llei de consells que a la 

data indicada no s’hagin resolt, cal entendre que s’eleva al CONSELL EXECUTIU la 

següent proposta d’acord:  

ACORD: 

1r. Estimar parcialment, en el sentit expressat a l’informe esmentat, el recurs d’alçada 

interposat per la senyora EMB, en representació de la senyora MEJ, contra l’acord de la 

consellera executiva de Territori de 10 de gener de 2022, per la qual es va 

informar desfavorablement la sol·licitud de construcció d’habitatge unifamiliar aïllat al 

polígon 4, parcel·la 33 de Palma.  

2n. Assenyalar que, contra aquest acord, que de conformitat amb l’article 114.1.a) de la Llei 

39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, 

posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciós-administratiu davant el 

Jutjat Contenciós Administratiu de Palma, en el termini de dos mesos comptats a partir del dia 

següent al de la seva notificació. Això en aplicació de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora 

de la jurisdicció contenciosa-administrativa.  

Tot això, d’acord amb les consideracions de l’informe emès el 7 de setembre de 2022 pel cap 

de servei del Servei d’Autoritzacions Territorial que, com a motivació, en forma part integrant.  

Palma, en la data de la signatura electrònica 

La consellera executiva de Territori 

Maria Antònia Garcias Roig  

EXPEDIENT 765613C: PROPOSTA D’ACORD PER ESTIMAR PARCIALMENT, EN EL SENTIT 
EXPRESSAT A L’INFORME ESMENTAT, EL RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT PER LA SRA. 
EMB, EN REPRESENTACIÓ DE LA SRA. MEJ, CONTRA L’ACORD DE LA CONSELLERA 
EXECUTIVA DE TERRITORI DE 10/01/2022, PER LA QUAL ES VA INFORMAR 
DESFAVORABLEMENT LA SOL·LICITUD DE CONSTRUCCIÓ D’HABITATGE UNIFAMILIAR 
AÏLLAT AL POLÍGON 4, PARCEL·LA 33 DE PALMA.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de 
Territori:



Document: Acord a Consell Executiu per entrada en vigor nova Llei de Consells  /  Expedient: 799582F 

RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT PEL SR. ACHE, CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA CONSELLERA 
EXECUTIVA DE TERRITORI DE 28 DE SETEMBRE DE 2021  

El senyor ACHE va interposar recurs d’alçada contra la resolució de la consellera executiva de Territori 
de 28 de setembre de 2021, per la qual es va resoldre desfavorablement la sol·licitud d’expedició de 
la cèdula d’habitabilitat per renovació d’un habitatge ubicat al c/ Bartomeu Amengual, 3  (Polígon 54, 
parcel·la 185) del terme municipal de Felanitx.  

Es va traslladar còpia de l’escrit del recurs d’alçada a l’Ajuntament de Felanitx, de conformitat amb 
l’establert amb caràcter general en l’article 118 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, a fi que poguessin formular les al·legacions que 
consideressin oportunes per a defensa dels seus interessos. Durant el tràmit d’audiència expressat, 
l’Ajuntament de Felanitx no ha presentat escrit d’al·legacions.  

Emès informe jurídic en data 7 d’octubre de 2022 amb relació a l’esmentat recurs, es proposa l’estimació 
parcial del recurs d’alçada, tot procedint a l’anul·lació de la resolució recorreguda, substituint-la per una 
altra per la qual es procedeixi a la continuació de la tramitació de l’expedient núm.799582-F de sol·licitud 
d’expedició de cèdula d’habitabilitat per renovació de l’habitatge situat al c/ Bartomeu Amengual, 3 
(Polígon 54 Parcel·la 185), del terme municipal de Felanitx,  atesa l'acta d'inspecció aixecada per la Secció 
Tècnica del Servei d’Autoritzacions Territorials  del Consell Insular de Mallorca, de data 22 de juliol de 
2022, a l'objecte que la part recurrent esmeni les deficiències detectades a la visita d’inspecció, per 
l’incompliment de les condicions tècniques d’habitabilitat exigides pel Decret d’habitabilitat, les quals 
consten a l’acta d’inspecció i que es reprodueixen a l’informe jurídic de referència.  

Considerant el règim de recursos que deriven de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, que 
ha entrat en vigor el 7 d’agost de 2022 i que és aplicable, fins i tot, als recursos presentats amb 
anterioritat a l’entrada en vigor de la nova Llei de consells que a la data indicada no s’hagin resolt, cal 
entendre que s’eleva al CONSELL EXECUTIU la següent proposta d’acord:  

ACORD: 

1r. Estimar parcialment, en el sentit expressat a l’informe esmentat, el recurs d’alçada interposat pel 
Sr. ACHE, contra l’acord de la consellera executiva de Territori de 28 de setembre de 2021, per la qual 
es va informar desfavorablement la sol·licitud de d’expedició de la cèdula d’habitabilitat d’un habitatge 
ubicat al c/ Bartomeu Amengual, 3  (Polígon 54, parcel·la 185) del terme municipal de Felanitx. 
substituint-la per una altre per la qual es procedeixi a la continuació de la tramitació de l’expedient 
núm.799582-F de sol·licitud d’expedició de cèdula d’habitabilitat,  atesa l'acta d'inspecció 

aixecada per la Secció Tècnica del Servei d’Autoritzacions Territorials  del Consell Insular de Mallorca, 
de data 22 de juliol de 2022, a l'objecte que la part recurrent esmeni les deficiències detectades a la 
visita d’inspecció, per l’incompliment de les condicions tècniques d’habitabilitat exigides pel Decret 
d’habitabilitat, les quals consten a l’acta d’inspecció i que es reprodueixen com a conseqüència dels 
motius fonamentats a l’informe jurídic que s’han transcrit a la present resolució. 

2n. Notificar el present acord a  l’interessat i a l’Ajuntament de Felanitx. 

3r. Assenyalar que, contra aquest acord, que de conformitat amb l’article 114.1.a) de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, posa fi a la via 
administrativa, es pot interposar recurs contenciós-administratiu davant el Jutjat Contenciós 
Administratiu de Palma, en el termini de dos mesos comptats a partir del dia següent al de la seva 
notificació. Això en aplicació de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció 
contenciosa-administrativa.  

Tot això, d’acord amb les consideracions de l’informe emès el 7 d’octubre de 2022 pel tècnic jurídic 
del Servei d’Autoritzacions Territorials que, com a motivació, en forma part integrant. 

Palma, en la data de la signatura electrònica La consellera executiva de Territori 
Maria Antònia Garcias Roig  

EXPEDIENT 799582F: PROPOSTA D’ACORD PER ESTIMAR PARCIALMENT EL RECURS 
D’ALÇADA INTERPOSAT PEL SR. ACE, CONTRA L’ACORD DE LA CONSELLERA EXECUTIVA DE 
TERRITORI DE 28/09/2021, PER LA QUAL ES VA INFORMAR DESFAVORABLEMENT LA 
SOL·LICITUD DE D’EXPEDICIÓ DE LA CÈDULA D’HABITABILITAT D’UN HABITATGE UBICAT AL 
C/ BARTOMEUAMENGUAL, 3 (POLÍGON 54, PARCEL·LA 185) DEL TERME MUNICIPAL DE 
FELANITX.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Territori:



PROPOSTA SOBRE LA RESOLUCIÓ DEL CONTRACTE D’OBRA DEL PROJECTE DE CONSTRUCCIÓ 
D’UN EIX CÍVIC D’ACCÉS A L’HOSPITAL D’INCA (EXP. 2021/1/OBR-EXP. ELECTRÒNIC 729582J) 
PER DESISTIMENT DE L’ADMINISTRACIÓ 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son 
conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca 
(aprovat per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018), 
que resulta aplicable transitòriament d’acord amb les DT primera i quarta de la Llei 4/2022, 
de 28 de juny, de Consells Insulars, eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent 
proposta  

ACORD 
Antecedents 

1.- Previ informe favorable de la Intervenció Delegada de la Llar de la Infància de data 16 de 
desembre de 2021(número 2021/5594), en data 17 de desembre de 2021 el conseller 
executiu de Mobilitat i Infraestructures (per delegació del Consell Executiu) va acordar 
adjudicar el contracte de referència a l'empresa MELCHOR MASCARÓ, S.A.U, amb CIF núm. A-
07045248, per un import de dos cents setanta cinc mil trenta sis euros amb seixanta un 
cèntims (275.036,61 €), IVA inclòs, un termini d’execució de quatre mesos a comptar des de 
l’acte de comprovació del replanteig i un termini de garantia de 3 anys. 

Del esmentat import, dos cents vint-i-set mil tres cents dos euros amb noranta-vuit cèntims 
(227.302,98 €), corresponen a la base imposable, i quaranta set mil set cents trenta-tres euros 
amb seixanta-tres cèntims (47.733,63 €) a l’import de l’IVA, calculat aplicant el tipus impositiu 
del 21%.  

Per a respondre del compliment del contracte, l’adjudicatari havia constituït en data 15 
d’octubre de 2021 (núm. d’operació 320210016852 ),  una garantia definitiva per un import 
de onze mil tres-cents seixanta-cinc euros, amb quinze cèntims (11.365,15 €), equivalent al 
5% de l’import d’adjudicació, IVA exclòs. No procedia la constitució d’una garantia 
complementària, d’acord amb la lletra I.3 del quadre de característiques del contracte del 
PCAP. 

La citada resolució d’adjudicació designa directores de les obres a les enginyeres del 
Departament de Mobilitat i Infraestructures RAM i LAB  

2.- Previ informe jurídic favorable de data 17 de desembre de 2021, el 20 de desembre de 
2021 es va formalitzar el contracte corresponent.  

3.- En data 19 de gener de 2022, les directores de les obres aixequen acta de comprovació 
del replanteig de les obres del projecte de referència amb les següents observacions:  

EXPEDIENT 729582J: PROPOSTA D’ACORD PER RETROTREURE LA PROPOSTA SIGNADA 
PEL CONSELLER EXECUTIU DE MOBILITAT I INFRAESTRUCTURES, DE 25 D’OCTUBRE, 
DE RESOLUCIÓ DEL CONTRACTE DE LES OBRES I PER TANT RESOLDRE EL CONTRACTE 
D’OBRA DEL PROJECTE DE CONSTRUCCIÓ D’UN EIX CÍVIC D’ACCÉS A L’HOSPITAL 
D’INCA (EXP. 2021/1/OBR), TOT RECONEIXENT EL SEU DRET A UNA INDEMNITZACIÓ 
DE CINC MIL NOU-CENTS SETANTA-UN EUROS, AMB SIS CÈNTIMS (5.971,06 €).

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat 
i Infraestructures:



passa cap servei que pugui interferir a l’execució de les obres abans de començar les mateixes 

i es va adonar que existeixen serveis afectats, no contemplats al projecte. Per tant, s’han 

sol·licitat tots els serveis a les distintes companyies i estam a l’espera de que ens facin arribar 

els plànols. 

4-El projecte no recull la canalització per l’enllumenat ni defineix el punt de connexió necessari 

per connectar la línia de enllumenat del eix cívic ni tampoc la ubicació del quadre elèctric on 

realitzar la connexió. S’ha d’estudiar quina es la solució més idònia. 

5-Part de la vorera que transcor des del Restaurant Anthony’s fins a la rodona, està 

interceptada pels bàculs d’enllumenat de la calçada. Per tant, no es pot construir la vorera 

dissenyada al projecte, al trobar-se les lluminàries projectades dins de la cuneta de drenatge. 

S’ha de estudiar el tipus de drenatge més idoni i la ubicació del mateix. 

6-Al projecte no existeix detall de càlcul de les estructures tipus marco de drenatge projectades. 

No indica la quantia d’acer que han de dur. Tampoc existeix detalls constructius, definició ni 

càlculs de la solera i aletes a construir. Dels punts anteriorment exposats es conclou que, NO 

es poden començar els treballs contractats, pel que les Directores de les Obres no autoritzen 

l´inici d´aquestes fins que es resolguin les deficiències esmentades. 

4.- En data 23 de febrer de 2022 les directores de les obres renuncien a la direcció de les 
obres, pels motius que s’exposaren a l’acta de comprovació del replanteig negativa, de data 
19 de gener de 2022 i atès que no es pot tramitar un modificat  previst a l’article 205 de la 
LCSP. Conclouen que la solució adequada seria redactar un nou projecte que doni solució a 
totes les deficiències observades.  

5.- En data 7 de juny de 2022, el coordinador en cap de la Direcció Insular d’Infraestructures, 
informa sobre la resolució del contracte, en els termes següents:  

<< 
....... 
El plazo de ejecución de las obras debería haber sido de cuatro meses. Todos aquellos elementos 

que pudieran tener un posible retraso por su fabricación y entrega tenían que ser encargados por 

la empresa contratista con tiempo suficiente de antelación. Además en diciembre de 2021 ya había 

habido una primera huelga y se anunciaban nuevas huelgas que posteriormente fueron realizadas. 

Por tanto, al periodo de fabricación de las farolas tipo Tomsk de 4 metros de altura con brazo de 

1 metro con luminaria LED incluida, había que añadir el periodo en el que probablemente se podía 

quedar acopiado en el puerto hasta lograr embarcarlo hacia Palma. Es lógico que el contratista 

con un periodo de obra de 4 meses tomara las suficientes precauciones para tener el material a 

tiempo independientemente de que el precio de compra subía cada mes. Por ello realizó el encargo 

de compra de columnas y báculos de alumbrado con marcado CE. 

 Posteriormente la empresa Melchor Mascaró recibió las 26 farolas y las puso a disposición de la 

Administración ya que habían sido compradas a propósito para el vial cívico de acceso al hospital 

de Inca. El lugar de acopio elegido fue el solar de Carreteras ubicado en la Ma 15 cerca de la 

localidad de Montuïri desde donde parten las brigadas de mantenimiento propias. La entrega en el 

solar de mantenimiento de Carreteras ubicado en Montuïri se efectuó el 22 de abril de 2022.  

Los báculos fueron correctamente acopiados en palets con las debidas protecciones para resistir 

las inclemencias del tiempo.  Las luminarias y los otros elementos  necesarios  para  la  instalación  

3-El projecte diu que no existeixen serveis afectats a l’obra. Una vegada firmat el contracte, el 

contractista va sol·licitar a Inkolan els serveis afectats per assegurar-se de que pel terreny no  

completa de las farolas están acopiados actualmente en el mismo solar pero en el interior de una 

nave para evitar que se deterioren o sean robados. Todos estos elementos tienen el certificado de 

garantía emitido por la empresa fabricante Benito Novatilu con un periodo de garantía de 10 años 

<< ... 2-Es va comprovar la realitat geomètrica de l’obra i que els terrenys necessaris per 

realitzar-la no estan disponibles per a l’execució d’aquestes. 



A la hora de hacer la relación valorada se descontó del precio de la farola la construcción de la 

arqueta y la cimentación para el anclaje de columnas ya que no se llegaron a realizar como es 

evidente. A este precio se le aplicó la baja al abonar el importe líquido de la única y ultima 

certificación. En base al acta de comprobación de replanteo negativa firmada por la dirección de 

obra con los motivos expuestos en la exposición de antecedentes del presente informe que hacen 

imposible la realización de la obra, la superioridad optó por realizar un nuevo proyecto de la que 

serán redactoras las mismas ingenieras que formaban el equipo de dirección de obra. Por tanto se 

solicita la resolución del contrato la obra de construcción de un eje cívico de acceso al hospital de 

Inca. Clave 19-04.0-EXP-2021/1/OBR (EXP. Electrónico 729582). >> 

6.- En data 31 d’agost de 2022, la Sra. Rocío Álvarez Martínez emet informe complementari a 
l’anterior sobre la indemnització a percebre per l’empresa MELCHOR MASCARÓ SAU, 
contractista de l’obra, i per l’empresa INGENIERIA BALEAR GESTIÓN DE PROYECTOS SL, 
contractista de la coordinació de seguretat i salut de l’obra,  d’acord amb l’art. 246.3 de la 
LCSP, per desistiment del contracte per part de l’Administració abans de l’inici de les obres. 
Xifra l’import de la indemnització de l’obra, segons l’article esmentat, per un import de cinc mil 
nou-cents setanta-un euros amb sis cèntims (5.971,06 €):  

(1) Import d’adjudicació del contracte d’obra: 227.302,98 €. 
(2) Import abonat per acopis (faroles): 28.267,58 €.  
• 3% de la diferència entre (1) i (2) = 5.971,06 €

7.- En data 8 de setembre de 2022, mitjançant notificació electrònica, es dóna tràmit 
d’audiència a l’empresa MELCHOR MASCARÓ SAU , d’acord amb el que estableix l’article 109 
del RD 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de 
contractes de les Administracions Públiques, per un termini de 10 dies naturals, per al·legar 
respecte a la resolució del contracte d’obra del projecte de construcció d’un eix cívic d’accés 
a l’hospital d’Inca (Exp. 2021/1/OBR-Exp. electrònic 729582J). La notificació va ser acceptada 
dia 9 de setembre de 2022, i transcorregut el termini, l’empresa no ha presentat cap al·legació, 
per la qual cosa, s’entén la conformitat amb la indemnització esmentada.  

8.- En data 28 de setembre de 2022, el cap de secció de Contractació emet informe jurídic i 
proposta de resolució. 

9.- En data 13 d’octubre de 2022 la Secretaria General del Consell de Mallorca emet nota de 
conformitat. 

10.- En data 26 d’octubre de 2022, i a instàncies de la Intervenció delegada de la Llar de la 
Infància, el cap de secció de Contractació emet nous informe jurídic i proposta de resolució. 

11.- En data 26 d’octubre de 2022, la Intervenció delegada de la Llar de la Infància emet 
informe de fiscalització. 

Fonaments 

La resolució del contracte d’obra del projecte de construcció d’un eix cívic d’accés a l’hospital 
d’Inca (Exp. 2021/1/OBR-Exp. electrònic 729582J), es regula pels articles 211 a 213, 245 i 246 
de la LCSP, la lletra U del quadre de característiques del contracte i la clàusula 35 del PCAP.  

L’article 109 del RD 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la 
Llei de contractes de les administracions públiques (en endavant RGLCAP), que estableix el 
procediment per a la resolució dels contractes, en els següents termes: 



<<1. La resolución del contrato se acordará por el órgano de contratación, de oficio o a instancia 

del contratista, previa autorización, en el caso previsto en el último párrafo del artículo 12.2 de la 

Ley, del Consejo de Ministros, y cumplimiento de los requisitos siguientes: 

a) Audiencia del contratista por plazo de diez días naturales, en el caso de propuesta de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la incautación de

la garantía. 

c) Informe del Servicio Jurídico, salvo en los casos previstos en los artículos 41 y 96 de la Ley.

d) Dictamen del Consejo de Estado u órgano consultivo equivalente de la Comunidad Autónoma

respectiva, cuando se formule oposición por parte del contratista.>> 

Com ja s’ha dit en els antecedents, es va dur a terme el tràmit d’audiència del contractista, 
sense que aquest presentés cap tipus d’al·legació. 

L’article 246.3 de la LCSP diu que “en el supòsit de desistiment abans de la iniciació de les obres, 

o de suspensió de la iniciació per part de l'Administració per un termini superior a quatre mesos, el
contractista tindrà dret a percebre per tots els conceptes una indemnització del 3 per cent del preu 

d'adjudicació, IVA exclòs”. D’acord amb l’informe de la Sra. RÁM, la quantitat a abonar al 
contractista puja a 5.971,06 €, una vegada descomptat del citat preu d’adjudicació l’import 
abonat per acopis. 

Diu l’article 213.5 de la LCSP que “en tot cas, l'acord de resolució contindrà pronunciament exprés 

sobre la procedència o no de la pèrdua, devolució o cancel·lació de la garantia que, si escau, hagués 

estat constituïda”. En el present cas, procedeix la devolució al contractista de la garantia 
constituïda, per un import d’11.365,15 €, equivalent al 5% de l’import d’adjudicació, IVA exclòs. 
Devolució que haurà de ser acordada pel conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, 
òrgan competent segons el previst en els articles 1r, lletra w, i 8è, del Decret de Presidència de 
data 9 de desembre de 2019 (BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019), pel qual es 
determina l’organització del Consell de Mallorca (Decret modificat en nombroses ocasions, la 
darrera mitjançant Decret de data 10 de maig de 2022; BOIB núm. 62, de 12 de maig de 2022). 

L’òrgan competent per acordar la resolució del contracte de obra que ara ens ocupa és el 
Consell Executiu (import superior a 250.000,00 €), sense que la seva competència es trobi 
delegada en els consellers executius, per tractar-se d’un acte que requereix el citat informe 
de Secretaria General (apartat 8 de la Disposició Addicional Tercera de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del Sector públic), per tant, 

Acorda: 

1. Retrotreure la proposta signada pel conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures,
de data, 25 d’octubre, de resolució del contracte de les obres, ja que no estava
fiscalitzada i a més, es va eliminar el punt 3 de la part resolutiva que ordenava procedir
a  la devolució de la garantia definitiva constituïda per MELCHOR MASCARÓ, S.A.U,
amb CIF núm. A-07045248

2. Resoldre el contracte d’obra del Projecte de construcció d’un eix cívic d’accés a
l’hospital d’Inca (Exp. 2021/1/OBR-Exp. electrònic 729582J), tot reconeixent el seu dret
a percebre una indemnització de cinc mil nou-cents setanta-un euros, amb sis
cèntims (5.971,06 €).

3. Autoritzar i disposar, a favor de l’entitat MELCHOR MASCARÓ, S.A.U, amb CIF núm. A-
07045248, una obligació de cinc mil nou-cents setanta-un euros amb sis cèntims
(5.971,06 €), amb càrrec a la RC 220220020305, p.p. 55 45300 22620.



Proposta d’acord d’aprovació definitiva del projecte contructiu del passeig cívic de la 
Ma-13A entre el Foro de Mallorca i Inca. Terme Municipal de Lloseta i d’Inca. Clau 20-
07.0-ML. 

Antecedents 

1. El Sr. AdPE, enginyer de camins, canals i ports, el mes de maig de 2022, va realitzar el
projecte “Passeig cívic de la Ma-13A entre el Foro de Mallorca i Inca. Terme Municipal 
de Lloseta i d’Inca. Clau 20-07.0-ML”. Que defineix les actuacions necessàries per a 
millorar l’estat actual d’aquest tram de la carretera, mitjançant una ampliació de 
l’amplada de vorals i la introducció d’un vial cívic no motoritzat. 

2. El projecte està format per 5 documents:

1. Document núm. 1: Memòria i Annexos
2. Document núm. 2: Plànols
3. Document núm. 3: Plecs de prescripcions tècniques
4. Document núm. 4: Pressupost
5. Document núm. 5: Estudi de seguretat i salut

3. El pressupost del projecte per a coneixement de l’administració és de tres milions sis-
cents vint-i-sis mil cinc-cents vuitanta-nou euros amb vuitanta-set cèntims (3.626.589,87€), 
que inclou, a més del cost d’execució de la contracte de dos milions cinc-cents devuit mil 
sis-cents quaranta euros amb nou cèntims (2.518.640,09€), cinquanta-cinc mil nou-cents 
quaranta-sis euros amb quinze cèntims (55.946,15€) per a expropiacions, vint-i-sis mil cinc-
cents seixanta-set euros (26.567,00€) per tractament de gestió de residus i cinquanta-
quatre mil tres-cents noranta-vuit euros amb vuitanta-cinc cèntims (54.398,85€) per a 
foment de patrimoni històric.  

4. El dia 9 de juny de 2022 es va emetre informe de supervisió núm. 2022-03 amb relació al
projecte “Passeig cívic de la Ma-13A entre el Foro de Mallorca i Inca. Terme Municipal de 
Lloseta i d’Inca. Clau 20-07.0-ML”, motiu pel qual es poden iniciar els tràmits per a la seva 
aprovació inicial.  

D’acord amb l’informe de supervisió esmentat, el projecte no s’ha de subjectar a tramitació 
ambiental i atès que es tracte d’una obra de primer establiment, d’acord amb el que 
disposa l’article 149.1 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim local de 
les Illes Balears és preceptiva la informació pública. 

5. El  dia  22  d’agost  de  2022  el  Sr.  AdPE  ha emès un informe que motiva la petició de

declaració d’urgent ocupació dels terrenys necessaris per executar les obres previstes en 
el projecte.  

6. Mitjançant acord de Consell Executiu de dia 31 d’agost de 2022 es va aprovar inicialment
el projecte abans esmentat i la relació de béns i drets afectats, es va acordar obrir un 
tràmit d’informació pública de 20 dies, amb la inserció prèvia d’un anunci en el BOIB, en el 

EXPEDIENT 734775X: PROPOSTA D’ACORD PER APROVAR DEFINITIVAMENT EL 
PROJECTE “PASSEIG CÍVIC DE LA MA-13A ENTRE EL FORO DE MALLORCA I INCA. TERME 
MUNICIPAL DE LLOSETA I D’INCA . CLAU 20-07.0-ML”, REDACTAT EL MAIG DE 2022, 
AMB UN PRESSUPOST PER A CONEIXEMENT DE L’ADMINISTRACIÓ DE TRES MILIONS 
SIS-CENTS VINT-I-SIS MIL CINC-CENTS VUITANTA-NOU EUROS AMB VUITANTA-SET 
CÈNTIMS (3.626.589,87€).

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



WEB del Consell Insular de Mallorca i en un dels diaris de major difusió de l’illa, i es va 
disposar la tramesa als Ajuntaments d’Inca i Lloseta d’un anunci amb la relació de béns i 
drets afectats, a l’efecte de la seva inserció en el tauler d’edictes per un termini de 20 dies. 

7. El dia 6 de setembre de 2022 es va publicar l’anunci d’aprovació inicial en el BOIB (BOIB
núm. 117), en el diari Ultima Hora i en el WEB del Consell Insular de Mallorca, i, d’acord 
amb el certificat tramès per part de l’Ajuntament d’Inca i Lloseta, l’anunci relatiu a la relació 
de béns i drets afectats va estar publicat en el tauler d’anuncis des del 6 de setembre de 
2022 fins al 4 d’octubre de 2022.   

8. El dia 24 d’octubre de 2022 el Secretari General va certificar que consultat el registre
general dintre del termini d’exposició pública s’han presentat un total d’1 al·legació del Sr. 
J.M.E.R. (RGE núm. 51907, de 28/09/2022) i que les al·legacions presentades no fan 
referència al procediment d’ocupació dels terrenys afectats previst a la Llei 16 de desembre 
de 1954, sobre expropiació forçosa. 

9. El 20 d’octubre de 2022 s’ha emès un informe per part dels serveis tècnics de la Direcció
Insular d’Infraestructures en relació amb les al·legacions presentades, el qual conclou que 
respecte a l’al·legació presentada, durant les obres, s’intentarà cercat la millor opció pel 
tancament.  

10. Finalitzat el tràmit d’exposició pública de l’aprovació inicial del projecte, la Directora
Insular d’Infraestructures, mitjançant escrit de dia 26 d’octubre de 2022 va sol·licitar a la 
Direcció General de Recursos Hídrics del Govern Balear, autorització per a l’execució d’una 
passarel·la de fusta en passeig cívic sobre el Torrent de Son Bordils, TM Lloseta, per a la 
continuació de la tramitació administrativa del projecte esmentat.  

Fonaments de dret 

1. La Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la Comunitat Autònoma de les Illes
Balears, regula la planificació de les carreteres de les Illes Balears, així com el seu 
finançament, construcció, conservació, explotació i ús.  

2. La Llei 16/2001, de 14 de desembre, atribueix als consells insulars competències en
matèria de carreteres i camins. I de conformitat amb el que s'estableix en l'article 70.15 de 
l'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears (en la redacció donada per la Llei orgànica 1/2007, 
de 28 de febrer) el Consell Insular de Mallorca exerceix, com a pròpia, la competència en 
matèria de carreteres i camins.  

3. L'article 8.a) del Decret d'organització del Consell de Mallorca, aprovat el 9 de desembre
de 2019 (BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019), estableix que correspon al 
Departament de Mobilitat i Infraestructures planificar i executar obres de construcció, 
ampliació, explotació i manteniment de carreteres.  

4. L'article 231 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, recull
que l'aprovació dels projectes d'obra correspon a l'òrgan de contractació, llevat que 
aquesta competència estigui específicament atribuïda a un altre òrgan per una norma 
jurídica.  



5. L’article 36 e) del Reglament orgànic de la corporació i la base 23.4 del pressupost de
l’exercici 2022 estableixen que correspon al Consell Executiu contractar, i, per tant, aprovar 
projectes d’una quantia superior a 250.000 € quan la competència no correspon al Ple del 
Consell Insular. No obstant això, l’acord de delegació d’atribucions adoptat pel Consell 
Executiu en la sessió de 12 d’agost de 2015 (BOIB núm. 123, de 15 d’agost) disposa que 
correspon als consellers i a les conselleres executives la facultat de dictar actes en matèria 
de contractació que, d’acord amb la normativa vigent, no requereixen un informe 
preceptiu de la Secretaria General, com és el cas. 

6. L’article 28.1o) de la Llei 4/2022, de 28 de juny de consells insulars, atribueix al Consell
Executiu la competència per declarar la necessitat d’ocupació dels bens en els 
procediments d’expropiació forçosa, per tant pel que fa a l’aprovació d’aquest projecte, que 
requereix  la necessitat d’ocupació de bens i drets afectats es considera convenient que el 
Consell Executiu per raó d’eficàcia i eficiència avoqui per a si la competència delegada als 
consellers i a les conselleres executives per acord de dia 12 d’agost de 2015, pel que fa a 
l’aprovació d’aquest projecte.  

7. L'article 149.1 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim local, i l'article
83 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, regulen al tràmit d'informació publica al qual s'ha de sotmetre 
el projecte.  

8. L'article 18 i següents de la Llei de 16 de desembre de 1954, sobre expropiació forçosa, i
altres articles concordants del Decret de 26 d'abril de 1957, pel qual s'aprova el Reglament 
de la Llei d'expropiació forçosa, regulen el tràmit d'informació pública al qual s'ha de 
sotmetre la relació de béns i drets afectats.  

9. L'article 52 de la Llei de 16 de desembre de 1954, sobre expropiació forçosa, i l'article 56
del Decret de 26 d'abril de 1957 pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'expropiació 
forçosa, preveuen la declaració d'ocupació urgent dels béns afectats per una expropiació i 
les seves conseqüències. 

Per tot l’exposat, ates les atribucions que m’han estat conferides elevo al Consell Executiu, 
per a la seva aprovació la següent Proposta d’ 

ACORD 

1. Avocar per a si la competència delegada als consellers i a les conselleres executives per
acord de dia 12 d’agost de 2015, pel que fa a l’aprovació del projecte “Passeig cívic de la 
Ma-13A entre el Foro de Mallorca i Inca. Terme Municipal de Lloseta i d’Inca. Clau 20-07.0-
ML” 

2. Resoldre l’al·legació presentada per part del Sr. J.M.E.R. (RGE núm. 51907, de 28/09/2022)
dins del tràmit d’informació pública en relació amb la resolució de 31 d’agost de 2022, 
d’aprovació inicial del projecte “Passeig cívic de la Ma-13A entre el Foro de Mallorca i Inca. 
Terme Municipal de Lloseta i d’Inca. Clau 20-07.0-ML”,  



3. Aprovar definitivament el Projecte “Passeig cívic de la Ma-13A entre el Foro de Mallorca i
Inca. Terme Municipal de Lloseta i d’Inca . Clau 20-07.0-ML”, redactat el maig de 2022, amb 
un pressupost  per a coneixement de l’administració de tres milions sis-cents vint-i-sis mil 
cinc-cents vuitanta-nou euros amb vuitanta-set cèntims (3.626.589,87€), que inclou, a més 
del cost d’execució de la contracte de dos milions cinc-cents devuit mil sis-cents quaranta 
euros amb nou cèntims (2.518.640,09€), cinquanta-cinc mil nou-cents quaranta-sis euros 
amb quinze cèntims (55.946,15€), per a expropiacions, vint-i-sis mil cinc-cents seixanta-set 
euros (26.567,00€) per tractament de gestió de residus i cinquanta-quatre mil tres-cents 
noranta-vuit euros amb vuitanta-cinc cèntims (54.398,85€) per a foment de patrimoni 
històric.  

4. Aprovar definitivament, en concordança amb l’Annex núm. 8 de la memòria del projecte,
la relació concreta e individualitzada dels següents béns i drets afectats del terme 
municipal de Lloseta i Inca:  

Finca Municipi Pol. Parc. Referència cadastral Titular  (segons cadastre) 
Participació 

(%) 
m2  a 

expropiar 

m2 
superfície 

servitud de 
pas 

m2 
ocupació 
temporal 

1 Lloseta 1 1420 07029A001014200000UQ 
MlF,PG 
MlF,FJ
MlF,JJ

33,33 
33,33 
33,33 

915 291 

2 Lloseta 1 1027 07029A001010270000UW 
GV, C
GV, M

50 
50 

418 126 

3 Lloseta 1 1418 07029A001014180000UP Abrines Coll, Margarita 100 151 47 

4 Lloseta 1 1419 07029A001014190000UL 
LlA, J
LlA, M

50 
50 

134 41 

5 Lloseta 1 304 07029A001003040000UJ PM, C [Hereus de] 100 102 30 

6 Lloseta 1 305 07029A001003050000UE 
RM, A
RM, F      

50 
50 

328 90 

7 Lloseta 1 306 07029A001003060000US 
EM, J
EM, C
EM, JM

100 Usuf. 
50 NP 
50 NP 

226 174 

8 Lloseta 1 317 07029A001003170000UG MF, D 100 148 114 

9 Lloseta 1 9047 07029A001090470000UU Ajuntament de Lloseta 100 14 11 

10 Lloseta 1 319 07029A001003190000UP Agon Inmuebles 100 306 341 

11 Lloseta 1 322 07029A001003220000UP SP, A 100 505 461 

12 Inca 10 568 07027A010005680000XM CT, A 100 287 167 

13 Inca 10 559 07027A010005590000XG Percoll Baleares, SL 100 277 152 

14 Inca 10 560 07027A010005600000XB CT, A 100 267 144 

15 Inca 10 570 07027A010005700000XF 
PP, A
CM, FA

50 
50 

75 67 

16 Inca 10 438 07027A010004380000XF 
SLl, M
RS, JM
RS AM

100 Usuf. 
50 NP 
50 NP 

143 163 

17 Inca 10 437 07027A010004370000XT SG, M 100 36 49 

18 Inca 10 441 07027A010004410001MG Revival Illes, SL 100 92 124 

19 Inca 10 439 07027A010004390001MQ Antonio Perelló, SL 100 122 145 

20 Inca 10 9006 07027A010090060000XB Ajuntament d'Inca 100 26 647 34 

21 Inca 10 447 07027A010004470000XX PC, F 100 492 302 

22 Inca 10 9004 07027A010090040000XW Ajuntament d'Inca 100 51 31 

23 Inca 10 448 07027A010004480000XI LM, R 100 214 251 

24 Inca 10 289 07027A010002890000XI GF, JA 100 15 100 

25 Inca 10 585 07027A010005850000XU GG, D 100 113 94 

26 Inca 10 291 07027A010002910000XX CM, C 100 122 86 

27 Inca 10 119 07027A010001190000XM Melongos, SL 100 202 183 

28 Inca 10 288 07027A010002880000XX 
PP, M
PM, G [Hereus de] 

50 
50 

213 182 

29 Inca 10 287 07027A010002870000XD PM, G [Hereus de]  100 313 103 

30 Inca 10 286 07027A010002860000XR PM, G [Hereus de]  100 285 80 



31 Inca 10 282 07027A010002820000XF 

VF, F
DP, J [Hereus de] 
DV, J 
DV,F

50 Usuf. 
50 Usuf. 
50 NP 
50 NP 

617 193 

32 Inca 10 280 07027A010002800000XL BD, OM 100 54 34 

33 Inca 10 284 07027A010002840000XO 
MF, A 
BL DP

50 
50 

79 89 

34 Inca 10 283 07027A010002830000XM 

FS, MV
FFF, F
FF, V
FF, LD
FF, F [Hereus de] 

100 usuf. 
25 NP 
25 NP 
25 NP 
25 NP 

24 110 

35 Inca 10 285 07027A010002850000XK TC, C 100 0 65 

36 Inca 10 130 07027A010001300000XX TC, C 100 0 84 

37 Inca 10 9003 07027A010090030000XH Ajuntament d'Inca 100 0 11 

38 Inca 10 129 07027A010001290000XJ 
MR, J
TM, E 

50 
50 

43 285 

39 Inca 10 127 07027A010001270000XX MR, J 100 49 156 

40 Inca 10 123 07027A010001230000XO MR, J 100 16 92 

41 Inca 10 122 07027A010001220000XM 
PQ, C
PQ, P

50 
50 

0 101 

42 Inca 10 121 07027A010001210000XF QC, M [Hereus de] 100 0 23 

43 Inca 10 508 07027A010005080000XD TG, FG 100 0 36 

5. Publicar aquesta resolució al BOIB.

6. Notificar al Sr. J.M.E.R.  la resposta a l’al·legació presentada juntament amb l’informe del
Servei Tècnic. 

7. Sol·licitar al Consell de Govern de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears la
declaració d’ocupació urgent dels béns afectats per dura a terme les expropiacions 
relatives al projecte esmentat.  

Contra aquest acord, que no posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs 
d’alçada davant la Comissió de Govern del Consell Insular de Mallorca, en el termini d’un 
mes, comptador des de l’endemà d’aquesta publicació.  

Contra la desestimació expressa d’aquest recurs d’alçada, es pot interposar el recurs 
contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Palma en el termini 
de dos mesos, comptadors a partir de l’endemà de rebre la notificació de la desestimació 
del dit recurs d’alçada.  

Contra la desestimació per silenci del recurs d'alçada podrà interposar-se recurs 
contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu, en qualsevol moment a 
partir del dia següent a la desestimació presumpta (tres mesos des de la interposició del 
recurs sense que s'hagi notificat la resolució).  

No obstant l'anterior, es pot exercitar, si n'és el cas, qualsevol altre recurs que s'estimi 
pertinent. Tot això de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 
Jurisdicció Contenciosa Administrativa, i de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques. 

Palma, en la data de la signatura electrònica 
El conseller de Mobilitat i Infraestructures 

Iván Sevillano Miguel 



Proposta d’acord d’aprovació definitiva del projecte de contrucció d’una rotonda en 
la intersecció de la Ma-2022 amb el camí vell d’Orient, en el PK 3+660. TM Alaró – Clau 
21-11.0-ML  

Antecedents 

1. El Sr. FHF, enginyer de camins, canals i ports, de GSIX INTERNATIONAL ENGINEERING SL
el mes d’agost de 2022, va realitzar el projecte “Construcció d’una rotonda en la 
intersecció de la Ma-2022 amb el camí vell d’Orient, en el PK 3+660. TM Alaró. Clau 21-11.0-
ML.” 

2. El projecte està format per 5 documents:

1. Document núm. 1: Memòria i Annexos
2. Document núm. 2: Plànols
3. Document núm. 3: Plecs de prescripcions tècniques
4. Document núm. 4: Pressupost
5. Document núm. 5: Estudi de seguretat i salut

3. El pressupost del projecte per a coneixement de l’administració és de sis-centes
seixanta-dos mil cent cinquanta-set euros amb cinquanta-tres cèntims (662.157,53€), que 
inclou, a més del cost d’execució de la contracte sis mil cents seixanta euros amb vuitanta-
set cèntims (6.160,87€) per a expropiacions, denou mil dos-cents trenta-tres euros amb 
dotze cèntims (19.233,12€) per tractament de gestió de residus i nou mil nou-cents trenta-
dos euros amb trenta-sis cèntims (9.932,36€) per a  foment de patrimoni històric.  

4. El dia 16 d’agost de 2022 es va emetre informe de supervisió núm. 2022-07 amb relació
al projecte “construcció d’una rotonda en la intersecció de la Ma-2022 amb el camí vell 
d’Orient, en el PK 3+660. TM Alaró – Clau 21-11.0-ML.”, motiu pel qual es poden iniciar els 
tràmits per a la seva aprovació inicial.  

D’acord amb l’informe de supervisió esmentat, el projecte no s’ha de subjectar a tramitació 
ambiental i atès que es tracte d’una obra d’una actuació específica i de millora local, no és 
preceptiva la informació pública pel que disposa l’article 149.1 de la Llei 20/2006, de 15 de 
desembre, municipal i de règim local de les Illes Balears i l’article 19 de la Llei 5/1990, de 
carreteres de les Illes Balears, no obstant l’anterior l’informe considera convenient fer un 
tràmit d’informació pública. 

5. El dia 24 d’agost el Sr. JMR, enginyer de camins,  canals i ports,  director del projecte,
ha emès un informe que motiva la petició de declaració d’urgent ocupació dels 
terrenys necessaris per executar les obres previstes en el projecte.  

6. Mitjançant acord de Consell Executiu de dia 31 d’agost de 2022 es va aprovar inicialment
el projecte abans esmentat i la relació de béns i drets afectats, es va acordar obrir un 
tràmit d’informació pública de 20 dies, amb la inserció prèvia d’un anunci en el BOIB, en el 
WEB del Consell Insular de Mallorca i en un dels diaris de major difusió de l’illa, i es va 

disposar la tramesa a l’Ajuntament d’Alarò d’un anunci amb la relació de béns i drets 
afectats, a l’efecte de la seva inserció en el tauler d’edictes per un termini de 20 dies. 

EXPEDIENT 791272P: PROPOSTA D’ACORD PER APROVAR DEFINITIVAMENT EL 
PROJECTE “CONSTRUCCIÓ D’UNA ROTONDA EN LA INTERSECCIÓ DE LA MA- 2022 AMB 
EL CAMÍ VELL D’ORIENT, EN EL PK 3+660. TM ALARÓ. CLAU 21-11.0-ML”, EL 
PRESSUPOST DEL PROJECTE PER A CONEIXEMENT DE L’ADMINISTRACIÓ ÉS DE SIS-
CENTES SEIXANTA-DOS MIL CENT CINQUANTA-SET EUROS AMB CINQUANTA-TRES 
CÈNTIMS (662.157,53€).

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



7. El dia 6 de setembre de 2022 es va publicar l’anunci d’aprovació inicial en el BOIB (BOIB
núm. 117), en el Diario de Mallorca i en el WEB del Consell Insular de Mallorca, i, d’acord 
amb el certificat tramès per part de l’Ajuntament d’Alarò, l’anunci relatiu a la relació de 
béns i drets afectats va estar publicat en el tauler d’anuncis des del 6 de setembre de 2022 
fins al 4 d’octubre de 2022.  

8. El dia 24 d’octubre de 2022 el Secretari General va certificar que consultat el registre
general s'han presentat un total de 2 al·legacions fora de termini: Ajuntament d’Alaró (RGE 
núm. 53623, de 05/10/2022) i el Sr. F.C.R. (RGE núm. 53971, de 06/10/2022) i que les 
al·legacions presentades no fan referència al procediment d’ocupació dels terrenys afectats 
previst a la Llei 16 de desembre de 1954, sobre expropiació forçosa. 

9. El 27 d’octubre de 2022 s’ha emès un informe per part dels serveis tècnics de la Direcció
Insular d’Infraestructures en relació amb les al·legacions presentades, el qual recull 
l’informe emes el dia 20 d’octubre de 2022 pel Servei de Patrimoni Històric del Consell de 
Mallorca i conclou que no cal modificar el projecte aprovat inicialment. 

10. Finalitzat el tràmit d’exposició pública de l’aprovació inicial del projecte, la Directora
Insular d’Infraestructures, mitjançant escrit de dia 27 d’octubre de 2022 va sol·licitar a la 
Direcció General de Recursos Hídrics del Govern Balear, autorització per a l’execució de les 
obres del projecte esmentat. 

Fonaments de dret 

1. La Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la Comunitat Autònoma de les Illes
Balears, regula la planificació de les carreteres de les Illes Balears, així com el seu 
finançament, construcció, conservació, explotació i ús.  

2. La Llei 16/2001, de 14 de desembre, atribueix als consells insulars competències en
matèria de carreteres i camins. I de conformitat amb el que s'estableix en l'article 70.15 de 
l'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears (en la redacció donada per la Llei orgànica 1/2007, 
de 28 de febrer) el Consell Insular de Mallorca exerceix, com a pròpia, la competència en 
matèria de carreteres i camins.  

3. L'article 8.a) del Decret d'organització del Consell de Mallorca, aprovat el 9 de desembre
de 2019 (BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019), estableix que correspon al 
Departament de Mobilitat i Infraestructures planificar i executar obres de construcció, 
ampliació, explotació i manteniment de carreteres.  

4. L'article 231 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, recull
que l'aprovació dels projectes d'obra correspon a l'òrgan de contractació, llevat que 
aquesta competència estigui específicament atribuïda a un altre òrgan per una norma 
jurídica.  

5. L’article 36 e) del Reglament orgànic de la corporació i la base 23.4 del pressupost de
l’exercici 2022 estableixen que correspon al Consell Executiu contractar, i, per tant, aprovar 
projectes d’una quantia superior a 250.000€ quan la competència no correspon al Ple del 
Consell Insular. No obstant això, l’acord de delegació d’atribucions adoptat pel Consell 
Executiu en la sessió de 12 d’agost de 2015 (BOIB núm. 123, de 15 d’agost) disposa que 
correspon als consellers i a les conselleres executives la facultat de dictar actes en matèria 
de contractació que, d’acord amb la normativa vigent, no requereixen un informe 
preceptiu de la Secretaria General, com és el cas. 



6. L’article 28.1o) de la Llei 4/2022, de 28 de juny de consells insulars, atribueix al Consell
Executiu la competència per declarar la necessitat d’ocupació dels bens en els 
procediments d’expropiació forçosa, per tant pel que fa a l’aprovació d’aquest projecte, que 
requereix  la necessitat d’ocupació de bens i drets afectats es considera convenient que el 
Consell Executiu per raó d’eficàcia i eficiència avoqui per a si la competència delegada als 
consellers i a les conselleres executives per acord de dia 12 d’agost de 2015, pel que fa a 
l’aprovació d’aquest projecte.  

7. L'article l'article 83 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú
de les administracions públiques, regulen al tràmit d'informació publica al qual s'ha de 
sotmetre el projecte.  

8. L'article 18 i següents de la Llei de 16 de desembre de 1954, sobre expropiació forçosa, i
altres articles concordants del Decret de 26 d'abril de 1957, pel qual s'aprova el Reglament 
de la Llei d'expropiació forçosa, regulen el tràmit d'informació pública al qual s'ha de 
sotmetre la relació de béns i drets afectats.  

9. L'article 52 de la Llei de 16 de desembre de 1954, sobre expropiació forçosa, i l'article 56
del Decret de 26 d'abril de 1957 pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'expropiació 
forçosa, preveuen la declaració d'ocupació urgent dels béns afectats per una expropiació i 
les seves conseqüències. 

Per tot l’exposat, ates les atribucions que m’han estat conferides elevo al Consell Executiu, 
per a la seva aprovació la següent Proposta d’ 

ACORD 

1. Avocar per a si la competència delegada als consellers i a les conselleres executives per
acord de dia 12 d’agost de 2015, pel que fa a l’aprovació d’aquest projecte “construcció 
d’una rotonda en la intersecció de la Ma-2022 amb el camí vell d’Orient, en el PK 3+660. TM 
Alaró. Clau 21-11.0-ML”.   

2. Resoldre les al·legacions presentades per part de l’Ajuntament d’Alaró (RGE núm. 53623,
de 05/10/2022) i el Sr. F.C.R. (RGE núm. 53971, de 06/10/2022), tot i que han estat 
presentades fora de termini d’informació pública en relació amb l’acord de dia 31 d’agost 
de 2022, d’aprovació inicial del projecte “Construcció d’una rotonda en la intersecció de la 
Ma-2022 amb el camí vell d’Orient, en el PK 3+660. TM Alaró. Clau 21-11.0-ML.”. 

2. Aprovar definitivament el Projecte “construcció d’una rotonda en la intersecció de la Ma-
2022 amb el camí vell d’Orient, en el PK 3+660. TM Alaró. Clau 21-11.0-ML”, el pressupost 
del projecte per a coneixement de l’administració és de sis-centes seixanta-dos mil cent 
cinquanta-set euros amb cinquanta-tres cèntims (662.157,53€), que inclou, a més del cost 
d’execució de la contracte sis mil cents seixanta euros amb vuitanta-set cèntims (6.160,87€) 
per a expropiacions, denou mil dos-cents trenta-tres euros amb dotze cèntims (19.233,12€) 
per tractament de gestió de residus i nou mil nou-cents trenta-dos euros amb trenta-sis 
cèntims (9.932,36€) per a  foment de patrimoni històric.  

4. Aprovar definitivament, en concordança amb l’Annex núm. 10 de la memòria del
projecte, la relació concreta e individualitzada dels següents béns i drets afectats del terme 
municipal d’Alaró :  



Finca Municipi Pol. Parc. Referència cadastral Titular  (segons cadastre) 
m2  a 

expropiar 

m2 
ocupació 
temporal 

1 Alaró 3 336 07001A003003360000AQ ARA 83,00 165,00 

2 Alaró 3 119 07001A003001190000AO SA GEB SA 51,00 67,00 

3 Alaró 3 322 07001A003003220000AJ RBC 80,00 77,00 

4 Alaró 4 414 07001A004004140000AF CSE 34,00 169,00 

5 Alaró 4 412 07001A004004120000AL SBP 1.079,00 454,00 

6 Alaró 4 411 07001A004004110000AP SBP 69,00 132,00 

5. Publicar aquesta resolució al BOIB.

6. Notificar a l’Ajuntament d’Alaró i al Sr. FCR la resposta a les al·legacions presentades
juntament amb l’informe dels Serveis Tècnics. 

7. Sol·licitar al Consell de Govern de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears la
declaració d’ocupació urgent dels béns afectats per dura a terme les expropiacions 
relatives al projecte esmentat.  

Contra aquest acord, que no posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs 
d’alçada davant la Comissió de Govern del Consell Insular de Mallorca, en el termini d’un 
mes, comptador des de l’endemà d’aquesta publicació.  

Contra la desestimació expressa d’aquest recurs d’alçada, es pot interposar el recurs 
contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Palma en el termini 
de dos mesos, comptadors a partir de l’endemà de rebre la notificació de la desestimació 
del dit recurs d’alçada.  

Contra la desestimació per silenci del recurs d'alçada podrà interposar-se recurs 
contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu, en qualsevol moment a 
partir del dia següent a la desestimació presumpta (tres mesos des de la interposició del 
recurs sense que s'hagi notificat la resolució).  

No obstant l'anterior, es pot exercitar, si n'és el cas, qualsevol altre recurs que s'estimi 
pertinent. Tot això de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 
Jurisdicció Contenciosa Administrativa, i de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques. 

Palma, en la data de la signatura electrònica 
El conseller de Mobilitat i Infraestructures 

Iván Sevillano Miguel 



PROPOSTA D’APROVACIÓ DE L’EXPEDIENT RELATIU A LA CONTRACTACIÓ, MITJANÇANT 
PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT I TRAMITACIÓ ORDINÀRIA, I AMB VARIS CRITERIS 
D’ADJUDICACIÓ, DE LES OBRES DE MILLORA DE LA INTERSECCIÓ DE LA Ma-19 AMB EL CAMÍ 
DE SA TEULERA, TERME MUNICIPAL DE SANTANYÍ. ROTONDA CONSOLACIÓ. V2. CLAU 17-
32.0-ML.- EXP. 2022/79/OBR (EXP. ELECTRÒNIC 868726P)  

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son 
conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca 
(aprovat per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018), 
que resulta aplicable transitòriament d’acord amb les DT primera i quarta de la Llei 4/2022, 
de 28 de juny, de Consells Insulars, eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la 
següent proposta d’ 

 ACORD 

Atès que una vegada supervisat amb caràcter favorable, en data 17 de maig de 2022 
i per Resolució del conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures es va aprovar el Projecte 
de millora d’intersecció de la M-19 amb el camí de Sa Teulera, dins el terme municipal de 
Santanyí rotonda Consolació), amb clau 17-32.0-ML, versió 2 (BOIB número 66, de 21 de 
maig de 2022), amb un pressupost per a coneixement de l’Administració de 712.764,95 €, 
que inclou el pressupost de licitació de 692.611,65 €, IVA inclòs, de 10.389,17 € per foment 
de patrimoni històric i l’import de 9.764,13 € per a gestió de residus. 

Atès que en data 14 de juny de 2022, la directora insular d’Infraestructures va 
proposar iniciar la tramitació de la contractació de les obres esmentades, amb la 
presentació de la memòria justificativa i criteris d’adjudicació del coordinador en cap i de la 
cap de servei de Planificació i Projectes, signats en data 13 de juny de 2022.  

Atès que en data 20 de juny de 2022, el conseller executiu de Mobilitat i 
Infraestructures va resoldre iniciar l’expedient de contractació corresponent (núm. 
2022/79/OBR; expedient electrònic 868726P). 

Atès que en data 30 de juny de 2022, la directora insular d’Hisenda i Pressuposts va 
emetre un informe favorable a la despesa de caràcter pluriennal  (2022-2023). 

Atès que el projecte fou degudament replantejat en data 1 d’agost de 2022, 
segons es fa constar en l’Acta corresponent, signada pel Sr. JMR, enginyer de Camins, 
Canals i Ports de la Direcció Insular d’Infraestructures i Director del projecte. 

Atès que en data 4 d’agost de 2022 tingué lloc la presentació de la definitiva 
memòria justificativa i criteris d’adjudicació del coordinador en cap i de la cap de servei de 
Planificació i Projectes. 

Atès que en data 26 de setembre de 2022, el cap de secció de Contractació va 
emetre un informe jurídic en relació amb l’aprovació del present expedient de contractació. 

EXPEDIENT 868726P: PROPOSTA D’ACORD PER APROVAR L’EXPEDIENT (2022/79/OBR) 
DE CONTRACTACIÓ, MITJANÇANT PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT I TRAMITACIÓ 
ORDINÀRIA, I AMB VARIS CRITERIS D’ADJUDICACIÓ, DE LES OBRES DE MILLORA DE LA 
INTERSECCIÓ DE LA MA-19 AMB EL CAMÍ DE SA TEULERA, TERME MUNICIPAL DE 
SANTANYÍ. ROTONDA CONSOLACIÓ. V2. CLAU 17-32.0-ML, AMB UN PRESSUPOST DE 
LICITACIÓ (IVA INCLÒS) DE 692.611,65 € I UN TERMINI D’EXECUCIÓ DE 6 MESOS.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



Atesa la proposta d’aprovació de l’expedient emesa- en data 26 de setembre de 
2022- pel cap de secció de Contractació. 

Atesa la nota de conformitat consignada- en data 7 d’octubre de 2022- per la 
secretària delegada del Consell de Mallorca. 

Atesa la nova proposta d’aprovació de l’expedient emesa- en data 21 d’octubre de 
2022- pel cap de secció de Contractació. 

Atès l’informe de fiscalització de la Intervenció Delegada de la Llar de la Infància de 
data 21 d’octubre  de 2022. 

I atesa la proposta del conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures de data XXXX 
de XXXX de 2022. 

El Consell Executiu del Consell de Mallorca, en ús de les atribucions que li són 
conferides per l’article 28.h) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de Consells Insulars (BOIB núm. 
88 de 7 de juliol), RESOL: 

1) Aprovar l’expedient (2022/79/OBR) de contractació (incloent el Plec de Clàusules
Administratives Particulars), mitjançant procediment obert simplificat i
tramitació ordinària, i amb varis criteris d’adjudicació, de les obres de millora de
la intersecció de la Ma-19 amb el camí de sa Teulera, terme municipal de
Santanyí. rotonda consolació. v2. Clau 17-32.0-ML, amb un pressupost de
licitació (IVA inclòs) de 692.611,65 € i un termini d’execució de 6 mesos.

2) Autoritzar una despesa per un import total de sis-cents noranta-dos mil sis-
cents onze euros, amb seixanta-cinc cèntims (692.611,65 €). De l’esmentat
import, cinc-cents setanta-dos mil quatre-cents sis euros, amb trenta-dos
cèntims (572.406,32 €) corresponen a l’import de licitació amb l’IVA exclòs, i cent
vint mil dos-cents cinc euros, amb trenta-tres cèntims (120.205,33 €), a l’import
de l’IVA, calculat aplicant el tipus impositiu del 21%. La despesa es distribuirà de
la manera següent:

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA 55.45300.60900 (RC’s 220220014960 I
220229000407) 

Exercici 
Base imposable Iva 21% Total 

2022 381.604,21 € 80.136,89 € 461.741,10 € 

2023 190.802,11 € 40.068,44 € 230.870,55 € 

TOTAL 572.406,32 € 120.205,33 € 692.611,65 € 

L’autorització o realització de despeses de caràcter pluriennal queda 
subordinada al crèdit que per a cada exercici autoritzin els respectius 
Pressuposts. 

3) Obrir el procediment d’adjudicació i anunciar la licitació en el Perfil del
Contractant de l’òrgan de contractació, el qual es troba allotjat en la Plataforma
de Contractació del Sector Públic, gestionada per la Direcció General del
Patrimoni de l’Estat del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública El termini de
presentació d’ofertes serà el previst en la lletra I del quadre de característiques
del contracte del Plec de Clàusules Administratives Particulars.



4) Nomenar les persones següents com a integrants de la Mesa de contractació:

Presidència:

Sr. Iván Sevillano Miguel, conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures.

Presidenta suplent: Sra. Maria Josep Hauf Colom, cap del Servei d’Expropiacions
de la Direcció Insular d’Infraestructures.

Vocalies:

Titular: Sra. Francisca Martorell Pujadas, interventora adjunta del Consell de
Mallorca.

Suplent: Sra. Francisca Horrach Arrom, interventora delegada de la Llar de la
Infància.

Titular: Sra. Paula Baltasar Cózar, secretària adjunta del Consell de Mallorca.

Suplent: Sra. Nieves Rodríguez Verdú, secretària delegada del Consell de
Mallorca.

Titular: Sr. Carlos Tutor Pellicer-Palacín, cap del Servei de Construcció de la
Direcció Insular d’Infraestructures.

Suplent 1: Sr. Joan Reus Frontera, enginyer de Camins, Canals i Ports de la
Direcció Insular d’Infraestructures.

Suplent 2: Sr. Carlos Martín Ribas Rotger, cap de secció de Laboratori.

Secretaria (amb veu però sense vot):

Titular: Sr. Lluís Sánchez Llabrés, cap de la secció de Contractació del
Departament de Mobilitat i Infraestructures.

Suplent 1: Sra. Isabel Crespí Rayó, tècnica jurídica de la secció de Contractació
del Departament de Mobilitat i Infraestructures.

Suplent 2: Sra. Catalina Vilella Fuster, tècnica jurídica de la secció de
Contractació del Departament de Mobilitat i Infraestructures.

5) Publicar en el Perfil del Contractant aquesta resolució, juntament amb la restant
documentació exigida per l’article 63 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Públic.



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient de depuració de saldos 

d’operacions del projecte comptable 2010/2/46/1 com a mesura correctora pel 

sanejament del pressupost del departament de Mobilitat i Infraestructures 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li 

són conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell 

de Mallorca (aprovat per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 

19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 I 8 de la redacció vigent del Decret de 

la Presidència, de 22 de febrer de 2022, pel qual es determina l’organització del 

Consell de Mallorca (BOIB núm. 29, de 24 de febrer) eleva al Consell Executiu del 

Consell de Mallorca la següent proposta d’ 

ACORD 
Antecedents 

Atesa la base 14 de les bases d’execució del pressupost de 2022 i els articles 182 del 

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, i 47 i 48 del RD 500/1990, de 20 d’abril, 

s’han incorporat diverses operacions comptables d’anualitats anteriors que 

presenten saldos retinguts corresponents a actuacions que ja han finalitzat o saldos 

resultants d’errades materials. 

En data 7 de febrer de 2022 es varen incorporar les operacions comptables AD 

220140000434 amb un saldo de 21.192,65 € (vint-i-un mil cent noranta-dos euros 

amb seixanta-cinc cèntims) i AD 220160000404 amb un saldo de 3.306,55 € (tres mil 

tres-cents sis euros amb cinquanta-cinc cèntims),  corresponents respectivament al 

contracte de serveis de conservació de la xarxa de carreteres del Consell de 

Mallorca, zona 3 (Exp. 15/2009) adjudicat per decret de la Presidenta del Consell de 

Mallorca, Francesca Lluch Armengol, de data 31 de desembre de 2009 i a la segona 

pròrroga del contracte adjudicat  per decret de la Presidenta del Consell de Mallorca, 

Maria Salom Coll, de data 9 de desembre de 2014. Aquests saldos resulten de la 

diferència entre l’import adjudicat i les obligacions reconegudes una vegada 

finalitzat el contracte de servei i la segona pròrroga que finalitzava dia 11 de gener 

de 2016.  

En data 7 de febrer de 2022 es varen incorporar les operacions comptables AD 

220150000880 amb un saldo de 19.581,41 € (dinou mil cinc-cents vuitanta-un euros 

amb quaranta-un cèntims) i AD 220160000405 amb un saldo de  9.155,72 € (nou mil 

cent cinquanta-cinc euros amb setanta-dos cèntims) corresponents a la segona 

pròrroga del contracte de serveis de conservació de la xarxa de carreteres del 

Consell de Mallorca, zona 2 (Exp. 14/2009) adjudicat  per decret de la Presidenta del 

Consell de Mallorca, Maria Salom Coll, de data 9 de desembre de 2014. Aquests 

saldos resulten de la diferència entre l’import adjudicat i les obligacions 

EXPEDIENT 882294J: PROPOSTA D’ACORD PER ANUL·LAR LES OPERACIONS QUE 
PRESENTEN SALDOS RETINGUTS CORRESPONENTS A ACTUACIONS QUE JA HAN 
FINALITZAT, COM A MESURA CORRECTORA PEL SANEJAMENT DEL PROJECTE 
COMPTABLE 2010/2/46/1/1 CORRESPONENT AL PRESSUPOST DEL DEPARTAMENT DE 
MOBILITAT I INFRAESTRUCTURES.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



reconegudes una vegada finalitzada la segona pròrroga del contracte de servei que 

acabava el dia 11 de gener de 2016. 

En data 7 de febrer de 2022 es varen incorporar les operacions comptables AD 

220150000881 amb un saldo de 15.110,82 € (quinze mil cent-deu euros amb 

vuitanta-dos cèntims) i AD 220160000406 amb un saldo de 8.179,23 € (vuit mil cent 

setanta-nou euros amb vint-i-tres cèntims), corresponents a la segona pròrroga del 

contracte de serveis de conservació de la xarxa de carreteres del Consell de 

Mallorca, zona 1 (Exp. 13/2009) adjudicat  per decret de la Presidenta del Consell de 

Mallorca, Maria Salom Coll, de data 9 de desembre de 2014. Aquests saldos resulten 

de la diferència entre l’import adjudicat i les obligacions reconegudes una vegada 

finalitzat el contracte de servei i la segona pròrroga que finalitzava dia 11 de gener 

de 2016.  

En data 7 de febrer de 2022 es varen incorporar les operacions comptables AD 

220160000403 amb un saldo de 117,95 € (cent disset euros amb noranta-cinc 

cèntims), corresponents a la segona pròrroga del contracte de serveis de 

conservació de la xarxa de carreteres del Consell de Mallorca, zona 4 (Exp. 16/2009) 

adjudicat  per decret de la Presidenta del Consell de Mallorca, Maria Salom Coll, de 

data 9 de desembre de 2014. Aquests saldos resulten de la diferència entre l’import 

adjudicat i les obligacions reconegudes una vegada finalitzat el contracte de servei i 

la segona pròrroga que finalitzava dia 11 de gener de 2016.  

En data 7 de febrer de 2022 es varen incorporar les operacions comptables AD 

220150000877 amb un saldo de 8.200,24 € (vuit mil dos-cents euros amb vint-i-

quatre cèntims) i AD 220160000402 amb un saldo de 3.459,46 € (tres mil quatre-

cents cinquanta-nou euros amb quaranta-sis cèntims), corresponents 

respectivament al contracte de serveis de conservació de la xarxa de carreteres del 

Consell de Mallorca, zona 5 (Exp. 17/2009) adjudicat per decret de la Presidenta del 

Consell de Mallorca, Francesca Lluch Armengol, de data 31 de desembre de 2009 i a 

la segona pròrroga del contracte adjudicat  per decret de la Presidenta del Consell 

de Mallorca, Maria Salom Coll, de data 9 de desembre de 2014. Aquests saldos 

resulten de la diferència entre l’import adjudicat i les obligacions reconegudes una 

vegada finalitzat el contracte de servei i la segona pròrroga que finalitzava dia 11 de 

gener de 2016.  

En data 7 de febrer de 2022 es varen incorporar les operacions comptables AD 

220150000875 amb un saldo de 16.949,85 € (setze mil nou-cents quaranta-nou 

euros amb vuitanta-cinc cèntims) i AD 220160000400 amb un saldo de 5.127,39 € 

(cinc mil cent vint-i-set euros amb trenta-nou cèntims), corresponents 

respectivament al contracte de serveis de conservació de la xarxa de carreteres del 

Consell de Mallorca, zona 6 (Exp. 18/2009) adjudicat per decret de la Presidenta del 

Consell de Mallorca, Francesca Lluch Armengol, de data 31 de desembre de 2009 i a 



la segona pròrroga del contracte adjudicat  per decret de la Presidenta del Consell 

de Mallorca, Maria Salom Coll, de data 9 de desembre de 2014. Aquests saldos 

resulten de la diferència entre l’import adjudicat i les obligacions reconegudes una 

vegada finalitzat el contracte de servei i la segona pròrroga que finalitzava dia 11 de 

gener de 2016. 

En data 7 de febrer de 2022 es va incorporar l’operació comptable AD 220140011599 

amb un saldo de 260,53 (dos-cents seixanta euros amb cinquanta-tres cèntims), 

corresponent a la redistribució d’anualitats del contracte de serveis de conservació 

de la xarxa de carreteres del Consell de Mallorca, zona 7 (Exp. 19/2009) adjudicat 

per decret de la Presidenta del Consell de Mallorca, Francesca Lluch Armengol, de 

data 18 de febrer de 2010. Aquests saldos resulten de la diferència entre l’import 

adjudicat i les obligacions reconegudes una vegada finalitzat el contracte de servei. 

En data 7 de febrer de 2022 es varen incorporar les operacions comptables AD 

220150000876 amb un saldo de 37.354,83 € (trenta-set mil tres-cents cinquanta-

quatre euros amb vuitanta-tres cèntims) i AD 220160000401 amb un saldo de 0,26 

€ (vint-i-sis cèntims d’euro), corresponents respectivament al contracte de serveis 

de conservació de la xarxa de carreteres del Consell de Mallorca, zona 8 (Exp. 

20/2009) adjudicat per decret de la Presidenta del Consell de Mallorca, Francesca 

Lluch Armengol, de data 31 de desembre de 2009 i a la segona pròrroga del 

contracte adjudicat  per decret de la Presidenta del Consell de Mallorca, Maria Salom 

Coll, de data 9 de desembre de 2014. Aquests saldos resulten de la diferència entre 

l’import adjudicat i les obligacions reconegudes una vegada finalitzat el contracte de 

servei i la segona pròrroga que finalitzava dia 11 de gener de 2016. 

Fonaments 

1. D’acord amb l’article 28.1.f de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells

insulars (BOIB 88 de data 7 de juliol de 2022) correspon al consell executiu

desenvolupar la gestió econòmica i autoritzar despeses, i dur a terme

qualsevol altre acte de gestió pressupostària en l'àmbit de la seva

competència i d'acord amb el pressupost.

2. D’acord amb l’apartat 4t de la Base d’execució núm. 23 del pressupost del

Consell de Mallorca per l’any 2022, correspon al Consell Executiu del Consell

de Mallorca atribuir la contractació i autoritzar i disposar despeses per

import superior a dos-cents cinquanta mil euros (250.000,00 €).

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides 

per la legislació vigent  



Anul·lar les operacions relacionades a la taula següent que presenten saldos 

retinguts corresponents a actuacions que ja han finalitzat, com a mesura correctora 

pel sanejament del projecte comptable 2010/2/46/1/1 corresponent al pressupost 

del departament de Mobilitat i Infraestructures. 

N. Operació Fase Data Aplicació Saldo Motiu d'anul·lació de saldo 

220140000434 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 21.192,65 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220140011599 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 260,53 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220150000875 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 16.949,85 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220150000876 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 37.354,83 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220150000877 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 8.200,24 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220150000880 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 19.581,41 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220150000881 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 15.110,82 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220160000400 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 5.127,39 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220160000401 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 0,26 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220160000402 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 3.459,46 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220160000403 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 117,95 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220160000404 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 3.306,55 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220160000405 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 9.155,72 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

220160000406 AD 09/02/2021 2021 55 45300 61990 8.179,23 

Saldo que resulta de la diferència entre l’import 
adjudicat i les obligacions reconegudes una 
vegada finalitzat el contracte de servei. 

Palma, a data de la signatura electrònica 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures 

ACORDA: 



Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització OFI F/2022/1370 
(corresponent a diversos subministraments de recanvis peces mecàniques pels vehicles, 
subministrament de material divers (protectors auditius, crema de protecció solar i tractament 
fitosanitari) per a les brigades de gestió pròpia i Topografia, subministrament de vestuari pels 
equips d’emergències, subministrament de material d’oficina pel personal administratiu d’ITV i 
ventiladors per a les línies d’inspecció, subministrament de material d’oficina pel Departament 
de Mobilitat i Infraestructures), fixar indemnitzacions, i autoritzar, disposar i reconèixer les 
obligacions a favor de les empreses i entitats que es relacionen a l’annex I per un import total 
de DISSET MIL CEN SETANTA-DOS EUROS AMB TRENTA-SIS CÈNTIMS (17.172,36 €).  

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son 

conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca 

(aprovat per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en 

relació amb l’article 1 I 8 de la redacció vigent del Decret de la Presidència, de 22 de febrer de 

2022, pel qual es determina l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 29, de 24 de 

febrer) eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD 
Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 3 d’octubre de 2022, en relació a l’abonament de diverses factures de 
diversos subministraments de recanvis peces mecàniques pels vehicles, subministrament de 
material divers (protectors auditius, crema de protecció solar i tractament fitosanitari) per a les 
brigades de gestió pròpia i Topografia, subministrament de vestuari pels equips 
d’emergències, subministrament de material d’oficina pel personal administratiu d’ITV i 
ventiladors per a les línies d’inspecció, subministrament de material d’oficina pel Departament 
de Mobilitat i Infraestructures i per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei 
del Departament de Mobilitat i Infraestructures, relació comptable de factures F/2022/1370, 
d’acord amb el procediment previst a la Base 56 d’execució del pressupost del Consell de 
Mallorca per a l’any 2022 i a la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció 
General del Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa: 

<<1. Atès que es considera necessari diversos subministraments de recanvis de peces mecàniques 
per a la reparació dels vehicles adscrits a la Direcció Insular d’Infraestructures per tal de donar 
continuïtat al normal funcionament del Departament de Mobilitat i Infraestructures mentre es licita 
el contracte de subministrament de recanvis de peces mecàniques per al manteniment i reparació 
dels vehicles adscrit a la Direcció Insular d’Infraestructures (851135H). 

S’han d’abonar les factures presentades per les empreses següents, que són les que s’han fet càrrec 
dels subministraments:   

ELÈCTRICA PUIGCERCÓS, SAU amb CIF A07072911 
TECNO MOTOR MALLORCA, SL amb CIF B07438864 
NEUMÀTICS BINISSALEM, SL amb CIF B07695471 
PLACA DE PIEZAS Y COMPONENTESDE RECAMBIOS, SAU amb CIF A87527800 
MOTORISA, SA amb CIF A07420425 
COMERCIAL DE RECAMBIOS MASSANET, SL amb CIF B07735624 
EQUIPAMOVIL SL amb CIF B07260979 

EXPEDIENT 884243Q: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2022/1370, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, 
DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE 
ES RELACIONEN A L'ANNEX I PER UN IMPORT TOTAL 17.172,36 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



2.- També s’ha necessitat el subministrament de material divers (protectors auditius, crema de 
protecció solar i tractament fitosanitari) per a les brigades de gestió pròpia i Topografia de la 
Direcció Insular d’Infraestructures, del qual s’han fet càrrec les empreses següents a qui s’han 
d’abonar les factures:  

CENTRO AGRÍCOLA BALAGUER BUSQUETS, SL amb CIF B57530388 
DYRECO PALMA, SL amb CIF B07125537 
FERRETERIA SON GARRIT, SL amb CIF B07298425 

3. Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Mobilitat i
Infraestructures va ser necessària la contractació del subministrament de vestuari pels equips 
d’emergències de la Direcció Insular d’infraestructures. Les empreses que s’han encarregat del 
subministrament i a qui s’ha d’abonar la factura son:  

DYRECO PALMA, SL amb CIF B07125537 

4. Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei d’ITV va ser necessària la
contractació de subministrament de material d’oficina pel personal administratiu d’ITV i ventiladors 
per a les línies d’inspecció ateses les altes temperatures. Les empreses que s’han encarregat del 
subministrament i a qui s’ha d’abonar la factura son:  

DE SALABERT E HIJOS, SA amb CIF A07449218 
DYRECO PALMA, SL amb CIF B07125537 

5. Per tal de donar continuïtat al normal funcionament de la Direcció Insular d’Infraestructures va
ser necessària la contractació de subministrament de material d’oficina pel Departament de 
Mobilitat i Infraestructures. Les empreses que s’han encarregat del subministrament i a qui s’ha 
d’abonar la factura son:  

DE SALABERT E HIJOS, SA amb CIF A07449218 
...>> 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes 
tècnics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar les factures presentades per les empreses esmentades 
anteriorment.  

Les factures presentades per les empreses esmentades, corresponent al període de març a 
agost de 2022, i estan incloses a la relació comptable de factures F/2022/1370 i sumen un 
import total de DISSET MIL CEN SETANTA-DOS EUROS AMB TRENTA-SIS CÈNTIMS (17.172,36 
€). 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 
documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció 
General del Consell de Mallorca.  

4.- L’11 d’octubre de 2022, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 
prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta 

l’informe esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció 
delegada, per l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 



Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la 
funció interventora així com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan 
interventor.  

La Base 56 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció 
sobre remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, 
determina la documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als 
expedients d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció 
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de 
febrer de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2022, disposa que cal adaptar 
el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la 
legislació vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de 6 de juliol 
de 2020, de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació a 
l’omissió de la funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 
prèvia de diversos subministraments de recanvis peces mecàniques pels vehicles, 
subministrament de material divers (protectors auditius, crema de protecció solar i tractament 
fitosanitari) per a les brigades de gestió pròpia i Topografia, subministrament de vestuari pels 
equips d’emergències, subministrament de material d’oficina pel personal administratiu d’ITV i 
ventiladors per a les línies d’inspecció, subministrament de material d’oficina pel Departament 
de Mobilitat i Infraestructures i per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei 
del Departament de Mobilitat i Infraestructures, relació comptable de factures F/2022/1370. 

2.- Fixar la indemnització corresponent a les factures presentades i corresponent a les 
prestacions realitzades sense fiscalització prèvia de diversos subministraments de recanvis 
peces mecàniques pels vehicles, subministrament de material divers (protectors auditius, 
crema de protecció solar i tractament fitosanitari) per a les brigades de gestió pròpia i 
Topografia, subministrament de vestuari pels equips d’emergències, subministrament de 
material d’oficina pel personal administratiu d’ITV i ventiladors per a les línies d’inspecció, 

subministrament de material d’oficina pel Departament de Mobilitat i Infraestructures i per tal 
de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures, relació comptable de factures F/2022/1370 per un import de DISSET MIL CEN 
SETANTA-DOS EUROS AMB TRENTA-SIS CÈNTIMS (17.172,36 €). 



3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització corresponent a les 
prestacions realitzades sense fiscalització prèvia de diversos subministraments de recanvis 
peces mecàniques pels vehicles, subministrament de material divers (protectors auditius, 
crema de protecció solar i tractament fitosanitari) per a les brigades de gestió pròpia i 
Topografia, subministrament de vestuari pels equips d’emergències, subministrament de 
material d’oficina pel personal administratiu d’ITV i ventiladors per a les línies d’inspecció, 
subministrament de material d’oficina pel Departament de Mobilitat i Infraestructures i per tal 
de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures, relació comptable de factures F/2022/1370 per un import de DISSET MIL CEN 
SETANTA-DOS EUROS AMB TRENTA-SIS CÈNTIMS (17.172,36 €), corresponent a les diverses 
factures i a favor de diversos adjudicataris que es descriuran al punt següent.  

A cada descripció dels subministraments consten les partides pressupostàries amb els 
corresponents RC’s. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factures corresponents a diversos subministraments de 
recanvis peces mecàniques pels vehicles, subministrament de material divers (protectors 
auditius, crema de protecció solar i tractament fitosanitari) per a les brigades de gestió pròpia i 
Topografia, subministrament de vestuari pels equips d’emergències, subministrament de 
material d’oficina pel personal administratiu d’ITV i ventiladors per a les línies d’inspecció, 
subministrament de material d’oficina pel Departament de Mobilitat i Infraestructures i per tal 
de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures, relació comptable de factures F/2022/1370 per un import de DISSET MIL CEN 
SETANTA-DOS EUROS AMB TRENTA-SIS CÈNTIMS (17.172,36 €), a favor de les diverses 
empreses. Les factures són les següents: 

SUBMINISTRAMENTS DE RECANVIS DE PECES MECÀNIQUES PER A LA REPARACIÓ DELS 
VEHICLES ADSCRITS A LA DIRECCIÓ INSULAR D’INFRAESTRUCTURES DEL DEPARTAMENT DE 
MOBILITAT I INFRAESTRUCTURES 

Període de facturació: març a agost de 2022  
Import total: quatre mil cent cinquanta-sis euros amb seixanta-nou cèntims (4.156,69 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 21400 RC 220220000014 

• Factura núm. CR 97199, de 31/05/2022, presentada per l’empresa ELÈCTRICA
PUIGCERCÓS, SAU amb CIF A07072911, per un import de zero euros amb vuitanta-sis
cèntims (0,86 €)

• Factura núm. CR 97997, de 15/07/2022, presentada per l’empresa ELÈCTRICA
PUIGCERCÓS, SAU amb CIF A07072911, per un import de quaranta-dos euros amb
disset cèntims (42,17 €)

• Factura núm. 202200000027274, de 31/07/2022, presentada per l’empresa TECNO
MOTOR MALLORCA, SL amb CIF B07438864, per un import de dos-cents tres euros
amb vint-i-vuit cèntims (203,28 €)

• Factura núm. FC22 1843, de 15/05/2022, presentada per l’empresa NEUMÀTICS
BINISSALEM, SL amb CIF B07695471, per un import de mil vuit-cents vint-i-set euros
amb cinquanta-set cèntims (1.827,57 €)

• Factura núm. 5201438 0, de 16/08/2022, presentada per l’empresa PLACA DE PIEZAS Y
COMPONENTESDE RECAMBIOS, SAU amb CIF A87527800, per un import de vuitanta-
cinc euros amb vuitanta cèntims (85,80 €)



• Factura núm. R-221105, de 11/08/2022, presentada per l’empresa MOTORISA, SA amb
CIF A07420425, per un import de cinc-cents cinquanta-tres euros amb vint-i-dos
cèntims (553,22 €)

• Factura núm. I22 0200003032, de 31/07/2022, presentada per l’empresa COMERCIAL
DE RECAMBIOS MASSANET, SL amb CIF B07735624, per un import de vuitanta-sis
euros amb vint-i-nou cèntims (86,29 €)

• Factura núm. 100CR 202210711, de 30/04/2022, presentada per l’empresa
EQUIPAMOVIL SL amb CIF B07260979, per un import de cinquanta-vuit euros amb
noranta-nou cèntims (58,99 €)

• Factura núm. 100CR 202210712, de 30/04/2022, presentada per l’empresa
EQUIPAMOVIL SL amb CIF B07260979, per un import de deu euros amb quaranta-un
cèntims (10,41 €)

• Factura núm. 100CR 202213920, de 31/05/2022, presentada per l’empresa
EQUIPAMOVIL SL amb CIF B07260979, per un import de cents cinquanta-nou euros
amb vint-i-set cèntims (159,27 €)

• Factura núm. 100CR 202210714, de 30/04/2022, presentada per l’empresa
EQUIPAMOVIL SL amb CIF B07260979, per un import de cinquanta-cinc euros amb
trenta cèntims (55,30 €)

• Factura núm. 100CR 202213918, de 31/05/2022, presentada per l’empresa
EQUIPAMOVIL SL amb CIF B07260979, per un import de deu euros amb quaranta-un
cèntims (10,41 €)

• Factura núm. 100CR 202210713, de 30/04/2022, presentada per l’empresa
EQUIPAMOVIL SL amb CIF B07260979, per un import de deu euros amb quaranta-un
cèntims (10,41 €)

• Factura núm. 100CR 7436, de 31/03/2022, presentada per l’empresa EQUIPAMOVIL SL
amb CIF B07260979, per un import de mil cinquanta-dos euros amb setanta-un
cèntims (1.052,71 €)

SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL DIVERS (PROTECTORS AUDITIUS, CREMA DE PROTECCIÓ 
SOLAR I TRACTAMENT FITOSANITARI) PER A LES BRIGADES DE GESTIÓ PRÒPIA I TOPOGRAFIA 
DE LA DIRECCIÓ INSULAR D’INFRAESTRUCTURES 

Període de facturació: agost de 2022  
Import total: mil nou-cents cinquanta-tres euros amb seixanta-sis cèntims (1.953,66 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 22199 RC 220220000024 

• Factura núm. 5160 2022, de 19/08/2022, presentada per CENTRO AGRÍCOLA
BALAGUER BUSQUETS, SL amb CIF B57530388, per un import de mil set-cents
setanta-tres euros amb seixanta cèntims (1.773,60 €)

• Factura núm. 202201013552, de 15/08/2022, presentada per DYRECO PALMA, SL amb
CIF B07125537, per un import de cent un euros amb noranta-dos cèntims (101,92 €)

• Factura núm. 2203307, de 26/08/2022, presentada per FERRETERIA SON GARRIT, SL
amb CIF B07298425, per un import de setanta-vuit euros amb catorze cèntims (78,14
€)



SUBMINISTRAMENT DE VESTUARI PELS EQUIPS D’EMERGÈNCIES DE LA DIRECCIÓ INSULAR 
D’INFRAESTRUCTURES DEL DEPARTAMENT DE MOBILITAT I INFRAESTRUCTURES. 

Període de facturació: juliol de 2022  
Import total: vuitanta-nou euros amb vuitanta-tres cèntims (89,83 €) 

APLICACIONS PRESSUPOSTÀRIES: 55 45300 22104 RC 220220000023 

• Factura núm. 202201012214, de 31/07/2022, presentada per DYRECO PALMA, SL amb
CIF B07125537, per un import de vuitanta-nou euros amb vuitanta-tres cèntims (89,83
€)

SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL D’OFICINA PEL PERSONAL ADMINISTRATIU D’ITV I 
VENTILADORS PER A LES LÍNIES D’INSPECCIÓ PER TAL DE DONAR CONTINUÏTAT AL NORMAL 
FUNCIONAMENT DEL SERVEI D’ITV. 

Període de facturació: juny i juliol de 2022  
Import total: nou mil tres-cents trenta-cinc euros amb vuitanta-vuit cèntims (9.335,88 €) 

APLICACIONS PRESSUPOSTÀRIES: 55 42200 22000 i 55 42200 22199 RC’s 220220022226 i 
220220022225 

• Factura núm. 312914, de 03/06/2022, presentada per DE SALABERT E HIJOS, SA amb

CIF A07449218, per un import de cinc mil set-cents cinquanta-sis euros amb dos

cèntims (5.756,02 €)

• Factura núm. 202201011262, de 15/07/2022, presentada per DYRECO PALMA, SL amb

CIF B07125537, per un import de tres mil cinc-cents setanta-nou euros amb vuitanta-

sis cèntims (3.579,86 €)

SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL D’OFICINA PER TAL DE DONAR CONTINUÏTAT AL NORMAL 
FUNCIONAMENT A LA DIRECCIÓ INSULAR D’INFRAESTRUCTURES.  

Període de facturació: juliol de 2022  
Import total: mil sis-cents trenta-sis euros amb trenta cèntims (1.636,30 €) 

APLICACIONS PRESSUPOSTÀRIES: 55 45300 22000 RC 220220000017 i 220220022227 

• Factura núm. 313797, de 01/08/2022, presentada per DE SALABERT E HIJOS, SA amb

CIF A07449218, per un import de trenta-nou euros amb noranta-tres cèntims (39,93 €)

• Factura núm. 313796, de 01/08/2022, presentada per DE SALABERT E HIJOS, SA amb

CIF A07449218, per un import de mil cinc-cents noranta-sis euros amb trenta-set

cèntims (1.596,37 €)



Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització OFI F/2022/1590 
(corresponent a diversos subministraments de recanvis peces mecàniques pels vehicles, 
subministrament de materials diversos (pintura, dissolvent, locions de protecció solar i altres 
materials), subministrament de peces de recanvi per a la reparació de la maquinària de 
jardineria, subministrament de vestuari pels vigilants d’Explotació, subministrament de 
material ordinari d’oficina), fixar indemnitzacions, i autoritzar, disposar i reconèixer les 
obligacions a favor de les empreses i entitats que es relacionen a l’annex I per un import total 
de SET MIL CENT VUITANTA-QUATRE EUROS AMB NORANTA-SET CÈNTIMS (7.184,97 €).  

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son 
conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca 
(aprovat per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en 
relació amb l’article 1 i 8 del Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 
de desembre de 2019, (BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019) pel qual es 
determina l’organització del Consell Insular de Mallorca, d'acord amb la redacció atorgada 
pel Decret de 28 de desembre de 2021 (BOIB núm.180, de 30 de desembre de 2021), elevi al 
Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD 
Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 23 de setembre de 2022, en relació a l’abonament de diverses 
factures de diversos subministraments de recanvis peces mecàniques pels vehicles, 
subministrament de materials diversos (pintura, dissolvent, locions de protecció solar i altres 
materials), subministrament de peces de recanvi per a la reparació de la maquinària de 
jardineria, subministrament de vestuari pels vigilants d’Explotació, subministrament de 
material ordinari d’oficina per tal de donar continuïtat al normal funcionament del 
Departament de Mobilitat i Infraestructures, relació comptable de factures F/2022/1590, 
d’acord amb el procediment previst a la Base 56 d’execució del pressupost del Consell de 
Mallorca per a l’any 2022 i a la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció 
General del Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa: 

<<1. Atès que es considera necessari diversos subministraments de recanvis de peces mecàniques 
per a la reparació dels vehicles adscrits a la Direcció Insular d’Infraestructures per tal de donar 
continuïtat al normal funcionament del Departament de Mobilitat i Infraestructures mentre es licita 
el contracte de subministrament de recanvis de peces mecàniques per al manteniment i reparació 
dels vehicles adscrit a la Direcció Insular d’Infraestructures (851135H). 

S’han d’abonar les factures presentades per les empreses següents, que són les que s’han fet càrrec 
dels subministraments:   

EQUIPAMOVIL SL amb CIF B07260979 
NEUMÀTICS BINISSALEM, SL amb CIF B07695471 
PLACA DE PIEZAS Y COMPONENTESDE RECAMBIOS, SAU amb CIF A87527800 
TECNO MOTOR MALLORCA, SL amb CIF B07438864 
CARROCERIAS FRANCISCO HIJOS, SL amb CIF B57169401 

EXPEDIENT 888056M: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ 
DE FISCALITZACIÓ OFI F/2022/1590, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, 
DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE 
ES RELACIONEN A L'ANNEX I PER IMPORT TOTAL 7.184,97 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



2.- També s’ha necessitat el subministrament de materials diversos (pintura, dissolvent, locions de 
protecció solar i altres materials) per a les brigades de gestió pròpia de la Direcció Insular 
d’Infraestructures, del qual s’ha fet càrrec les empreses següents a qui s’han d’abonar les factures:  

FERRETERIA SON GARRIT, SL amb CIF B07298425 
GRABADOS NAYBOR, SA amb CIF A07209075 
LA HERRAMIENTA BALEAR, SA amb CIF A07108608 
LORENZO REYNES, SL amb CIF B07122401 

3. Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Mobilitat i
Infraestructures va ser necessària la contractació del subministrament de peces de recanvi per a la 
reparació de la maquinària de jardineria. Les empreses que s’han encarregat del subministrament i 
a qui s’ha d’abonar la factura son:  

J. MUNNE MAQUINARIA AGRÍCOLA, SL amb CIF B07328917 

4. Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Mobilitat i
Infraestructures va ser necessària la contractació del subministrament de vestuari pels vigilants 
d’Explotació de la Direcció Insular d’Infraestructures. Les empreses que s’han encarregat del 
subministrament i a qui s’ha d’abonar la factura son:  

DYRECO PALMA, SL amb CIF B07125537 

5. Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del Departament de Mobilitat i
Infraestructures s’ha fet necessària la contractació del subministrament de material ordinari 
d’oficina per a la Direcció Insular d’Infraestructures. L’empresa que s’ha encarregat del 
subministrament i a qui s’han d’abonar les factures és:  

DE SALABERT E HIJOS, SA amb CIF A07449218 
...>> 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes 
tècnics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar les factures presentades per les empreses esmentades 
anteriorment.  

Les factures presentades per les empreses esmentades, corresponent al període de juny a 
setembre de 2022, i estan incloses a la relació comptable de factures F/2022/1590 i sumen un 
import total de SET MIL CENT VUITANTA-QUATRE EUROS AMB NORANTA-SET CÈNTIMS 
(7.184,97 €). 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 
documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció 
General del Consell de Mallorca.  

4.- El 10 d’octubre de 2022, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 
prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta 
l’informe esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció 
delegada, per l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 



Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la 
funció interventora així com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan 
interventor.  

La Base 56 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció 
sobre remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, 
determina la documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als 
expedients d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció 
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de 
febrer de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 
424/2017 i la base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2022, disposa que cal adaptar 
el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la 
legislació vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de 6 de juliol 
de 2020, de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació a 
l’omissió de la funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 
prèvia de diversos subministraments de recanvis peces mecàniques pels vehicles, 
subministrament de materials diversos (pintura, dissolvent, locions de protecció solar i altres 
materials), subministrament de peces de recanvi per a la reparació de la maquinària de 
jardineria, subministrament de vestuari pels vigilants d’Explotació, subministrament de 
material ordinari d’oficina per tal de donar continuïtat al normal funcionament del 
Departament de Mobilitat i Infraestructures, relació comptable de factures F/2022/1590. 

2.- Fixar la indemnització corresponent a les factures presentades i corresponent a les 
prestacions realitzades sense fiscalització prèvia de diversos subministraments de recanvis 
peces mecàniques pels vehicles, subministrament de materials diversos (pintura, dissolvent, 
locions de protecció solar i altres materials), subministrament de peces de recanvi per a la 
reparació de la maquinària de jardineria, subministrament de vestuari pels vigilants 
d’Explotació, subministrament de material ordinari d’oficina per tal de donar continuïtat al 
normal funcionament del Departament de Mobilitat i Infraestructures, relació comptable de 
factures F/2022/1590 per un import de SET MIL CENT VUITANTA-QUATRE EUROS AMB 
NORANTA-SET CÈNTIMS (7.184,97 €). 



3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització corresponent a les 
prestacions realitzades sense fiscalització prèvia de diversos subministraments de recanvis 
peces mecàniques pels vehicles, subministrament de materials diversos (pintura, dissolvent, 
locions de protecció solar i altres materials), subministrament de peces de recanvi per a la 
reparació de la maquinària de jardineria, subministrament de vestuari pels vigilants 
d’Explotació, subministrament de material ordinari d’oficina per tal de donar continuïtat al 
normal funcionament del Departament de Mobilitat i Infraestructures, relació comptable de 
factures F/2022/1590 per un import de SET MIL CENT VUITANTA-QUATRE EUROS AMB 
NORANTA-SET CÈNTIMS (7.184,97 €), corresponent a les diverses factures i a favor de 
diversos adjudicataris que es descriuran al punt següent.  

A cada descripció dels subministraments consten les partides pressupostàries amb els 
corresponents RC’s. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factures corresponents a diversos subministraments de 
recanvis peces mecàniques pels vehicles, subministrament de materials diversos (pintura, 
dissolvent, locions de protecció solar i altres materials), subministrament de peces de recanvi 
per a la reparació de la maquinària de jardineria, subministrament de vestuari pels vigilants 
d’Explotació, subministrament de material ordinari d’oficina per tal de donar continuïtat al 
normal funcionament del Departament de Mobilitat i Infraestructures i per tal de donar 
continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Mobilitat i Infraestructures, 
relació comptable de factures F/2022/1590 per un import de SET MIL CENT VUITANTA-
QUATRE EUROS AMB NORANTA-SET CÈNTIMS (7.184,97 €), a favor de les diverses empreses. 
Les factures són les següents: 

SUBMINISTRAMENTS DE RECANVIS DE PECES MECÀNIQUES PER A LA REPARACIÓ DELS 
VEHICLES ADSCRITS A LA DIRECCIÓ INSULAR D’INFRAESTRUCTURES DEL DEPARTAMENT DE 
MOBILITAT I INFRAESTRUCTURES 

Període de facturació: juny, agost i setembre de 2022  
Import total: cinc mil cent sis euros amb trenta-tres cèntims (5.106,33 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 21400 RC 220220000014 

• Factura núm. 100CR2022 17540, de 30/06/2022, presentada per l’empresa
EQUIPAMOVIL SL amb CIF B07260979, per un import de quaranta-sis euros amb
noranta cèntims (46,90 €)

• Factura núm. FC22 3618, de 31/08/2022, presentada per l’empresa NEUMÀTICS
BINISSALEM, SL amb CIF B07695471, per un import de mil set-cents setanta-un euros
amb vuitanta-cinc cèntims (1.771,85 €)

• Factura núm. Emit- 3, de 30/06/2022, presentada per l’empresa PLACA DE PIEZAS Y
COMPONENTESDE RECAMBIOS, SAU amb CIF A87527800, per un import de cent un
euros amb setanta-set cèntims (101,77 €)



• Factura núm. 1331, de 02/09/2022, presentada per l’empresa CARROCERIAS
FRANCISCO HIJOS, SL amb CIF B57169401, per un import de quaranta-dos euros amb
quatre cèntims (42,04 €)

• Factura núm. 202200000028445, de 31/08/2022, presentada per l’empresa TECNO
MOTOR MALLORCA, SL amb CIF B07438864, per un import de tres mil cent quaranta-
tres euros amb setanta-set cèntims (3.143,77 €)

SUBMINISTRAMENT DE MATERIALS DIVERSOS (PINTURA, DISSOLVENT, LOCIONS DE 
PROTECCIÓ SOLAR I ALTRES MATERIALS) PER A LES BRIGADES DE GESTIÓ PRÒPIA DE LA 
DIRECCIÓ INSULAR D’INFRAESTRUCTURES 

Període de facturació: juliol, agost i setembre de 2022  
Import total: mil dos-cents dotze euros amb dinou cèntims (1.212,19 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 22199 RC 220220000024 

• Factura núm. FPA 42113, de 31/08/2022, presentada per LORENZO REYNES, SL amb
CIF B07122401, per un import de sis-cents trenta-cinc euros amb vint-i-cinc cèntims
(635,25 €)

• Factura núm. 2203232, de 31/07/2022, presentada per FERRETERIA SON GARRIT, SL
amb CIF B07298425, per un import de cinquanta-tres euros amb set cèntims (53,07 €)

• Factura núm. 2203350 de 31/08/2022, presentada per FERRETERIA SON GARRIT, SL
amb CIF B07298425, per un import de setze euros amb disset cèntims (16,17 €)

• Factura núm. 2 2201379 de 05/09/2022, presentada per GRABADOS NAYBOR, SA amb
CIF A07209075, per un import de tres-cents cinquanta-sis euros amb noranta-cinc
cèntims (356,95 €)

• Factura núm. FACM-024202, de 31/08/2022, presentada per LA HERRAMIENTA
BALEAR, SA amb CIF A07108608, per un import de quaranta-sis euros amb noranta-
cinc cèntims (46,95 €)

• Factura núm. FACM-024203, de 31/08/2022, presentada per LA HERRAMIENTA
BALEAR, SA amb CIF A07108608, per un import de setanta-cinc euros amb vint-i-sis
cèntims (75,26 €)

• Factura núm. FACM-024204, de 31/08/2022, presentada per LA HERRAMIENTA
BALEAR, SA amb CIF A07108608, per un import de vint-i-vuit euros amb cinquanta-
quatre cèntims (28,54 €)

SUBMINISTRAMENT DE PECES DE RECANVI PER A LA REPARACIÓ DE LA MAQUINÀRIA DE 
JARDINERIA DEL DEPARTAMENT DE MOBILITAT I INFRAESTRUCTURES. 

Període de facturació: juliol de 2022  
Import total: trenta-tres euros amb cinquanta cèntims (33,50 €) 



APLICACIONS PRESSUPOSTÀRIES: 55 45300 21300 RC 220220000012 

• Factura núm. 01F2 12000948, de 30/07/2022, presentada per J. MUNNE MAQUINARIA
AGRÍCOLA, SL amb CIF B07328917, per un import de trenta-tres euros amb cinquanta
cèntims (33,50 €)

SUBMINISTRAMENT DE VESTUARI PELS VIGILANTS D’EXPLOTACIÓ DE LA DIRECCIÓ INSULAR 
D’INFRAESTRUCTURES PER TAL DE DONAR CONTINUÏTAT AL NORMAL FUNCIONAMENT DEL 
DEPARTAMENT DE MOBILITAT I INFRAESTRUCTURES. 

Període de facturació: agost de 2022  
Import total: sis-cents disset euros amb vint-i-dos cèntims (617,22 €) 

APLICACIONS PRESSUPOSTÀRIES: 55 45300 22104 RC 220220000023 

• Factura núm. 202201013783, de 31/08/2022, presentada per DYRECO PALMA, SL amb
CIF B07125537, per un import de sis-cents disset euros amb vint-i-dos cèntims (617,22
€)

SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL ORDINARI D’OFICINA PER A LA DIRECCIÓ INSULAR 
D’INFRAESTRUCTURES DEL DEPARTAMENT DE MOBILITAT I INFRAESTRUCTURES 

Període de facturació: setembre de 2022  
Import total: dos-cents quinze euros amb setanta-tres cèntims (215,73 €) 

APLICACIONS PRESSUPOSTÀRIES: 55 45300 22000 RC 220220000017 

• Factura núm. 314365, de 01/09/2022, presentada per DE SALABERT E HIJOS, SA amb
CIF A07449218, per un import de dos-cents quinze euros amb setanta-tres cèntims
(215,73 €)



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització OFI: (F/2022/1692) (servei 
d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 2). FACTURA AGOST 
2022), fixar la indemnització, autoritzar, disposar la despesa, i reconèixer les obligacions a favor de 
l’empresa CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A. amb CIF núm. A07018112, per import total de 
quaranta-un mil tres-cents vint-i-sis euros amb noranta-quatre cèntims (41.326,94 €). SEGEX 
891437H 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, que en ús de les atribucions que li son 
conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat 
per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb 
l’article 1 I 8 de la redacció vigent del Decret de la Presidència, de 22 de febrer de 2022, pel qual es 
determina l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 29, de 24 de febrer) eleva al Consell 
Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

<<Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, d’11 d’octubre de 2022, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord amb 
el procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a 
l’any 2022 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell 
de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 25 de 
febrer de 2020 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el representant 
de l’empresa CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A. (CIF núm. A-07018112) adjudicatari del servei 
d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 15/2015). LOT 2 
(ZONA 2) acordaren continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del 
contracte original, ja que s’havien completat totes les pròrrogues, i vist que era evident que els nous 
contractes no es trobarien adjudicats en el moment de concloure definitivament els anteriors.  

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. E22 16, de 21 de setembre de 2022, per un import 
total de quaranta-un mil tres-cents vint-i-sis euros amb noranta-quatre cèntims (41.326,94 €) 
presentada per l’entitat “CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A.”. (F/2022/1692).  

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 
documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 
del Consell de Mallorca.  

4.- El 21 d’octubre de 2022, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 
d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 
esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 
l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

EXPEDIENT 891437H: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2022/1692, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, 
S.A., AMB CIF: A07018112 PER UN IMPORT TOTAL 41.326,94 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



La Base 56 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la qual 
es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre remissió 
d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la documentació 
que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients d’omissió de funció 
interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu quan 
aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer de 
2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la base 56 
d’execució del Pressupost del Consell pel 2022, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de 
la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 
prèvia del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa viària, zones 1 a 8 (expedient 
15/2015). LOT 2 (ZONA 2), PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA AGOST 2022.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de quaranta-un mil tres-cents vint-i-sis euros 
amb noranta-quatre cèntims (41.326,94 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa 
CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A. (CIF núm. A-07018112).  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de 
quaranta-un mil tres-cents vint-i-sis euros amb noranta-quatre cèntims (41.326,94 €) 
corresponent a la factura núm. E22 16, de 21 de setembre de 2022, i corresponent als treballs 
realitzats el mes d’agost de 2022 del servei d’execució d’operacions de conservació a la xarxa 
viària, zones 1 a 8 (ZONA 2), presentada per l’empresa CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A. 
(CIF núm. A-07018112), amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, RC 
220220023037 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. E22 16, de 21 de setembre de 2022, corresponent 
als treballs realitzats el mes d’agost de 2022 del servei d’execució d’operacions de conservació a la 
xarxa viària, zones 1 a 8 (ZONA 2), a favor de  l’empresa CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A. 

(CIF núm. A-07018112), per un import de quaranta-un mil tres-cents vint-i-sis euros amb 
noranta-quatre cèntims (41.326,94 €), amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, 
RC 220220023037. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A.” (CIF núm. A-07018112). 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI F/2022/1742 (lot 1 del servei d’execució 
d'operacions de conservació a la xarxa viària d’alta capacitat (expedient 23/2016) (PRESTACIÓ DEL 
SERVEI DES DE DIA 1 A 31 D’AGOST DE 2022), fixar la indemnització i autoritzar, disposar la despesa i 
reconèixer les obligacions a favor de VIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A., amb CIF A28017986 per un 
import de CENT DOTZE MIL CINC-CENTS SETANTA-NOU EUROS AMB SETANTA-VUIT CÈNTIMS 
(112.579,78 €). 894368D 

El funcionari que subscriu proposa al conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les 
atribucions que li son conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del 
Consell de Mallorca (aprovat per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol 
de 2018) en relació amb l’article 1 I 8 de la redacció vigent del Decret de la Presidència, de 22 de 
febrer de 2022, pel qual es determina l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 29, de 24 de 
febrer) elevi al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD 
Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 17 d’octubre de 2022, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord 
amb el procediment previst a la Base 56 d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 
2022 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de 
Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data en data 11 
d’agost de 2021 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 
representant de l’empresa VIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A. acordaren continuar amb la prestació del 
servei en les mateixes condicions que les del contracte original. En efecte, en l’acord es deia 
textualment que “per tal d’evitar les greus conseqüències que tindria per la seguretat dels usuaris de les 
carreteres que a partir del dia 28 d’agost de 2021 no es prestés el servei de conservació a la xarxa viària 
d’alta capacitat (expedient 23/2016). LOT 1 (ZONA 9 CENTRAL), ambdues parts, en mires a garantir l’interès 
públic, signen de mutu acord l’acord de continuar executant les tasques previstes en el contracte de 
conservació que està en execució, el temps mínim indispensable per iniciar el contracte que actualment 
s’està tramitant.”. 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. 260-774 12007, de 27 de setembre de 2022, per un 
import total de CENT DOTZE MIL CINC-CENTS SETANTA-NOU EUROS AMB SETANTA-VUIT CÈNTIMS 
(112.579,78 €) presentada per l’entitat VIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A., amb CIF A28017986. 
(F/2022/1742). 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 
documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 
del Consell de Mallorca.  

4.- El 21 d’octubre de 2022, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 
d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 
esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 
l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

EXPEDIENT 894368D: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2022/1742, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR  DE  L’EMPRESA VIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A., 
AMB CIF: A28017986 PER UN IMPORT TOTAL 112.579,78 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



La Base 56 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2022, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 
prèvia del lot 1 del servei d’execució d'operacions de conservació a la xarxa viària d’alta capacitat 
(expedient 23/2016, PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA CORRESPONENT A LA PRESTACIÓ DEL SERVEI 
DES DE DIA 1 A 31 D’AGOST DE 2022. 

2.- Fixar la indemnització per un import de total de CENT DOTZE MIL CINC-CENTS SETANTA-NOU 
EUROS AMB SETANTA-VUIT CÈNTIMS (112.579,78 €) corresponent a la factura presentada per 
l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de CENT 
DOTZE MIL CINC-CENTS SETANTA-NOU EUROS AMB SETANTA-VUIT CÈNTIMS (112.579,78 €) 
corresponent a la factura núm. 260-774 12007, de 27 de setembre de 2022, a favor de l’entitat 
VIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A., amb CIF A28017986, corresponent als treballs realitzats en el 
període, des de dia 1 a 31 d’agost de 2022, del lot 1 del servei d’execució d'operacions de 

conservació a la xarxa viària d’alta capacitat (expedient 23/2016) amb càrrec a la partida 
pressupostària 55 45300 21000, RC 220220024043. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. 260-774 12007, de 27 de setembre de 2022, 
corresponent als treballs realitzats en el període des de dia 1 a 31 d’agost de 2022, del lot 1 del 
servei d’execució d'operacions de conservació a la xarxa viària d’alta capacitat (expedient 23/2016), a 
favor de l’empresa VIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A., amb CIF A28017986, per un import de CENT 
DOTZE MIL CINC-CENTS SETANTA-NOU EUROS AMB SETANTA-VUIT CÈNTIMS (112.579,78 €), 
amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21000, RC 220220024043. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa VIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A., amb CIF A28017986. 



PROPOSTA D'ACORD D'ACCEPTACIÓ DE LA SUBVENCIÓ NOMINATIVA PER A LA 
PROMOCIÓ D'HABITATGES EN LLOGUER (PLA 20.000) CONCEDIDA PER LA SECRETARIA 
D'ESTAT DE TRANSPORTS, MOBILITAT I AGENDA URBANA EL 15 DE SETEMBRE DE 2022. 

El conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb els antecedents descrits en 
aquesta proposta i en virtut de les atribucions que tinc conferides a la vigent redacció del 
Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, proposa al Consell Executiu l’adopció de l’Acord 
següent: 

“ACUERDO DE ACEPTACIÓN DE LA SUBVENCIÓN NOMINATIVA PARA LA PROMOCIÓN DE 
VIVIENDAS EN ALQUILER (PLAN 20.000) CONCEDIDA POR LA SECRETARÍA DE ESTADO DE 
TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022. 

1. El 26 de marzo de 2021 el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la
Consejería de Movilidad y Vivienda del Gobierno de las Illes Balears y el Consell Insular de
Mallorca suscribieron un protocolo para fomentar la promoción de viviendas destinadas a
alquiler asequible o social en Mallorca.

2. El 18 de octubre de 2021 la Secretaría de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
aprobó la concesión de una primera subvención nominativa a favor del Consell de Mallorca
para la promoción de vivienda en alquiler (Plan 20.000), por importe de 3.000.000€ para el
ejercicio 2021.

3. El 13 de octubre de 2022 ha tenido entrada en el registro general del Consell de Mallorca
(núm. 2022/54909), una notificación del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana relativa a la concesión, al Consell de Mallorca, de una nueva subvención nominativa
para la promoción de viviendas en alquiler (Plan 20.000), por importe de 3.000.000€.
Promoción de Viviendas aprobada mediante resolución de fecha 15 de septiembre de 2022
de la Secretaría de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

4. De acuerdo con el punto cuarto de la citada resolución de 15 de septiembre de 2022 de la
Secretaría de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, el Consell de Mallorca
dispone de un plazo de 20 días, a contar desde la fecha de recepción de la notificación de
dicha resolución, para aceptar expresamente la subvención. Además, esta aceptación deberá
contar con la conformidad expresa de la Comunidad Autónoma de las Islas Baleares,
recabada por el propio Consell Insular de Mallorca.

5. De conformidad con lo que dispone el artículo 30.3 de la Ley Orgánica 1/2007, de 28 de
febrero, de reforma del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears, la Comunidad Autónoma
tiene competencias exclusivas, en materia de ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.

6. Visto lo que prevé el artículo 10 de la Ley 5/2018, de 19 de junio, de vivienda de las Islas
Baleares en relación con las competencias de los Consejos Insulares en materia de vivienda.

EXPEDIENT 895462Y: PROPOSTA D'ACORD D'ACCEPTACIÓ DE LA SUBVENCIÓ 
NOMINATIVA PER A LA PROMOCIÓ D'HABITATGES EN LLOGUER (PLA 20.000) 
CONCEDIDA PER LA SECRETARIA D'ESTAT DE TRANSPORTS, MOBILITAT I AGENDA 
URBANA EL 15 DE SETEMBRE DE 2022

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament d’Hisenda i 
Funció Pública:



conformidad expresa para la aceptación por parte del Consell de Mallorca de la citada
subvención nominativa.

8. El 21 de octubre de 2022 ha tenido entrada en el registro general del Consell de Mallorca
(núm. 2022/56593) el escrito de conformidad del consejero de Movilidad y Vivienda de la
Administración de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears en relación con la aceptación
por parte del Consell de Mallorca de la subvención nominativa para la promoción de
Viviendas en alquiler (Plan 20.000) concedida por la Secretaria de Estado de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana que se adjunta como anexo de este Decreto.

9. Visto lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones respecto
los procedimientos de concesión de subvenciones y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

10. De acuerdo con lo establecido en el artículo 28.1r) de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de
consejos insulares, en relación con las atribuciones del consejo ejecutivo de los Consejos
Insulares.

Por todo el expuesto, el consejo ejecutivo del Consell de Mallorca, a propuesta del consejero 
ejecutivo de Hacienda y Función Pública, de acuerdo con las atribuciones que tiene conferidas, 
adopta el siguiente: 

ACUERDO 

Primero.- ACEPTAR en nombre y representación del Consell de Mallorca, la subvención 
nominativa para la promoción de viviendas en alquiler (Plan 20.000), por importe de 3.000.000€ 
de acuerdo con la resolución de concesión de fecha 15 de septiembre de 2022 de la Secretaría de 
Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 

Segundo.- NOTIFICAR este Decreto al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana del 
Gobierno de España y a la Consejería de Movilidad y Vivienda de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de las Illes Balears.” 

Palma, a la data de la signatura electrònica 

7. El 18 de octubre de 2022 el Consell de Mallorca remitió a la Consejería de Movilidad y
Vivienda de la Administración de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears solicitud de

ANNEXOS:



Conformidad de la Administración de la Comunidad Autónoma de las Illes 
Balears para que el Consell de Mallorca acepte y ejecute la subvención 
nominativa para la promoción de viviendas en alquiler (Plan 20.000) concedida 
por la Secretaría de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Josep Marí i Ribas, con NIF ***3952**, en calidad de Consejero de Movilidad y 

Vivienda del Gobierno de las Illes Balears, como órgano competente de la 

Comunidad Autónoma de las Illes Balears para manifestar la conformidad 

expresa referida en la Resolución de la Secretaría de Estado de Transportes, 

Movilidad y Agenda Urbana de fecha 15 de septiembre de 2022, y 

De acuerdo con el Decreto 8/2021, de 13 de febrero, de la Presidenta de las Illes 

Balears, de modificación del Decreto 9/2019, de 2 de julio, de la Presidenta de las 

Illes Balears, por el que se determina la composición del Gobierno y se establece 

la estructura de la Administración de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears; 

y con el Decreto 22/2021, de 15 de febrero, de la Presidenta de las Illes Balears, 

por el que se establecen las competencias y la estructura orgánica básica de las 

consejerías de la Administración de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears, 

Manifiesta expresamente la conformidad de la Comunidad Autónoma de las Illes 

Balears para que el Consell de Mallorca acepte la subvención nominativa por 

importe de 3.000.000,00 € para la promoción de viviendas de titularidad pública 

para ser destinadas al alquiler asequible o social, en Mallorca, concedida por 

Resolución de la Secretaría de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 

de día 15 de septiembre de 2022. 

Palma, 

El consejero de Movilidad y Vivienda 

Josep Marí i Ribas 
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Proposta de resolució de desestimació del recurs d’alçada interposat pel senyor BLlM 
contra la resolució de la presidenta de 14 d’octubre de 2022 per la qual s’aproven les bases 
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques  per a famílies de Mallorca (bo per a 
famílies)

Antecedents de fet

1. En data 14 d’octubre de 2022 es va dictar Resolució de la presidenta de l’IMAS que aprovà les bases
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies), que va ser publicada 
al BOIB núm. 135 de 18 d’octubre de 2022. 

2. El 21 d’octubre s’inicià el termini per a la presentació de sol·licituds el qual conclou el dia 11 de
novembre de 2022. 

3. En relació amb aquesta convocatòria s’han presentat diversos recursos d’alçada amb contingut idèntic,
entre aquests en data 26 d’octubre de 2022 i número de registre d’entrada 40777, el senyor BLlM va 
presentar escrit de sol·licitud d’ajuda econòmica «bo per a famílies» i recurs d’alçada contra les bases i 
convocatòria. 

4. Tots els escrits a més d’interposar recurs d’alçada, sol·liciten la suspensió del procediment i així mateix,
sol·liciten participar en la convocatòria, que se’ls concedeixi l’ajuda econòmica per complir tots els requisits 
per rebre la subvenció i que es consideri que ha fet la sol·licitud en el dia i hora que han presentat l’escrit al
Registre general d’alguna Administració. 

5. En dates 28 i 31 d’octubre de 2022 han estat remeses comunicacions per a requerir d’esmena a
aquestes persones que es troben en tràmit de notificació. En tant les sol·licituds no s’han presentat a través
de mitjans electrònics tal com disposen les bases de la convocatòria. Així mateix, a través del Servei 
d’Atenció a la Ciutadania de l’IMAS s’està telefonant a cada una d’aquestes persones per a proporcionar-los 
assistència en la tramitació del procediment, i si així jo sol·liciten, cita presencial. 

Fonaments de dret

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a titulars de 
drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, fet pel qual, ateses les 
característiques de la convocatòria i dels escrits formulats les persones que han interposat el recurs es 
consideren legitimades activament. 

Segon. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials es 
pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els 
efectes prevists a la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques (en endavant LPACAP). 

El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat als articles 112 a 120 i, en 
concret, en els articles 121 i 122 respecte del recurs d'alçada, de la LPACAP.

EXPEDIENT 899511X: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ RECURS D'ALÇADA BLLM BASES BO 
PER A FAMÍLIES

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets Socials i 
Presidenta de l’IMAS:



Tercer. Els recursos d’alçada objecte d’aquest informe s’han interposat entre els dies 25 i 28 d’octubre de 
2022 i per tant en termini.

Quart. Pel que fa al fons els recurrents argumenten que:

1. No es pot exigir que la tramitació d’aquest procediment sigui exclusivament electrònic perquè està
adreçat a la població general i no a col·lectius específics, contràriament a allò previst a l’article 14.3
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques, que diu: «Reglamentàriament, les administracions podran establir l’obligació de
relacionar-s’hi a través de mitjans electrònics per a determinats procediments i per a certs
col·lectius de persones físiques que per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació
professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat del mitjans electrònics
necessaris».

No estan en condicions per a poder tramitar la sol·licitud de forma telemàtica per no tenir les
destreses ni recursos per a fer-ho.

2. L’òrgan convocant s’excusa en el Decret de la presidenta del Consell de Mallorca de mesures per
l’agilització en la tramitació de subvencions, de 30 de maig de 2022, que fa aplicables al Consell de
Mallorca les previsions del Capítol IV del Decret Llei 4/2022, de 30 de març, pel qual s’adopten
mesures extraordinàries i urgent per a pal·liar la crisi econòmica i social produïda pels efectes de la
guerra a Ucraïna.

3. Tant el Decret de la presidenta com el Decret llei del Govern entren en contradicció amb allò
previst en l’article 14.3 de la llei 39/2015, abans esmentat. Davant aquesta contradicció preval la
Llei 39/2015 perquè, tal com determina la seva disposició final primera, té caràcter bàsic, això és,
totes les disposicions que dicti qualsevol administració pública s’hi han d’adaptar i, en cas de
conflicte, preval aquesta norma bàsica.

4. Per altra banda, el fet que els recursos econòmics disponibles es vagin repartint sense
concurrència competitiva i que els requisits tècnics del propi procediment -aquí posats en qüestió- 
impedeixi a moltes persones poder sol·licitar participar-hi, fa aconsellable que el procediment es
paralitzi fins a la resolució d’aquest recurs. Sembla evident que el requisit tècnic que impedeix a
persones participar-hi és nul de ple dret i, alhora, continuar amb el procés -que presumiblement
exhaurirà el crèdit disponible- deixarà sense possibilitats d’accedir-hi a moltes persones.

Així mateix al·leguen que ens trobam davant un cas en què els principis de prudència i de bona
administració i l’obligació de servir l’interès general amb objectivitat fan aconsellable aplicar allò
previst a l’article 117 de la llei 39/2015, d’acord amb els supòsits prevists a l’article 117.2.a) i b).

Cinquè.  La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars que a l’article 96 expressament preveu que els 
consells insulars exerceixen l’activitat de foment de les matèries sobre les que tenen atribuïdes 
competències pròpies d’acord amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Sisè. Dins aquest marc normatiu autonòmic en matèria de subvencions es va dictar el Decret llei 4/2022, de
30 de març, pel qual s’adopten mesures extraordinàries i urgents per a pal·liar la crisi econòmica i social
produïda pels efectes de la guerra a Ucraïna, convalidat per la Resolució del Parlament de les Illes Balears
adoptada en sessió de 12 d’abril  de 2022 (Decret llei 4/2022).  Decret llei que a més de ser d’aplicació
directe per trobar-nos en l’exercici d’una activitat de foment d’una competència pròpia, també ho és com a
entitat  local  per  haver-se  dictat  el  Decret  de  la  Presidència  del  Consell  de  Mallorca  de  mesures  per
l’agilització en la tramitació de subvencions de 30 de maig de 2022 (BOIB núm. 74, de 7 de juny de 2022). 



En especial l’establert al capítol IV sobre mesures per agilitzar la tramitació de subvencions, articles 11 a 14,
els  quals  no  són objecte  de la  Comissió  Bilateral  de  Cooperació  de l’Administració  general  de  l’Estat-
Comunitat Autònoma de les Illes Balears referida al Decret llei esmentat segons resulta de la Resolució de
15 de juny de 2022 de la Secretaria general de Coordinació territorial per la que es publica l’Acord de 6 de
juny de la citada Comissió (BOE núm. 156, de 30 de juny de 2022). 

Conforme disposa  l’article  11  del  Decret  llei  4/2022,  el  règim especial  que  es  regula  per  afrontar  les
conseqüències  econòmiques  i  socials  derivades  dels  increments  de  preus  de  l’energia  i  de  la  crisi
provocada per la guerra d’Ucraïna és aplicable a més de a la comunitat autònoma, als consells insulars i als
ens públics de caràcter instrumental que en depenen en tot el que no contradigui la legislació bàsica de
l’Estat en matèria de subvencions aplicable als ens locals. Limitant-se temporalment pel que fa a l’aprovació
de bases reguladores i inici de procediments de concessió fins el 31 de desembre de 2022, i mantenint-se
després  d’aquesta  data  únicament  per  a  les  actuacions  dels  procediments  en  tramitació  iniciats  amb
anterioritat a aquesta. 

D’altra  banda,  estableix  l’article  12 del  Decret  llei  4/2022 relatiu  a  l’aprovació  i  contingut  de les  bases
reguladores i de les convocatòries el següent: 

“2.  L'elaboració,  aprovació  i  publicació  oficial  de  les  bases  reguladores  pot  incloure  la  de les  convocatòries
corresponents.
3. Les bases reguladores i les convocatòries poden:
a) Exigir  que la participació  en el  procediment de concessió  de la  subvenció,  així  com en les  actuacions de
justificació i comprovació, es faci exclusivament per via telemàtica.
b) Prescriure, quan sigui procedent, que sigui un òrgan de caràcter unipersonal l'encarregat d'exercir les funcions
legalment atribuïdes a les comissions avaluadores.
c) Preveure la concessió de bestretes fins al 100 % de l’import màxim de la subvenció, amb l’autorització prèvia de
la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors.
d) Dispensar totalment o parcialment la constitució de garanties en funció de la capacitat econòmica del futur
beneficiari.
e) Permetre l’acreditació de requisits per a la concessió de les ajudes i la justificació de les despeses corresponents
a subvencions d’import igual o inferior a dotze mil euros mitjançant una declaració responsable de la persona o
l’entitat beneficiària, sense perjudici de les actuacions posteriors de comprovació i control.
f) Posar a disposició de les persones i entitats beneficiàries un model simplificat de compte justificatiu.”

L’esborrany de bases específiques i convocatòria objecte d’informe, de conformitat amb aquesta previsió
normativa: exigeix la participació exclusivament per via telemàtica, i permet l’acreditació dels requisits per a
la  concessió de les  ajudes i  la  justificació de les  despeses  corresponents  la subvenció mitjançant una
declaració responsable, sense perjudici de les actuacions posteriors de control i comprovació. 

Contingut que es considera aplicable a aquestes bases específiques i convocatòria en tant es dicten en
exercici d’una activitat de foment d’una competència pròpia del Consell de Mallorca, com és la matèria de
serveis socials i assistència social, que conforme a la nova llei de consells insulars s’ha d’exercir d’acord amb
la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Setè.  La motivació de l’ús exclusiu de mitjans electrònics es troba fonamentada en el propi Decret 4/2022 
que a l’exposició de motius assenyala: 
“D'altra banda, resulta novament de capital importància agilitzar i simplificar tots els processos administratius
associats a la concessió de subvencions i ajuts inclosos dins les Mesures de diàleg social de les Illes Balears per fer
front a l'impacte econòmic i social generat per la guerra a Ucraïna, aprovades el 23 de març de 2022 dins el
marc del Pacte de Reactivació de les Illes Balears.
En aquest document s'expliciten una sèrie de mesures que, d'una banda, atendran les necessitats més urgents que
pateixen les persones desplaçades a les Illes  Balears com a conseqüència del  conflicte bèl·lic  i,  de l'altra,  un
conjunt de polítiques de protecció a la societat i a l'àmbit econòmic i laboral, amb actuacions dirigides a pal·liar
els efectes de la guerra, tant per a les empreses com per als treballadors de les Illes Balears.  La resposta de
l'Administració davant aquesta situació cruenta ha de ser ràpida i  eficient i,  per aquest motiu,  s'introdueixen
novament les mesures d'agilitació dels processos subvencionals en termes semblants als que s'estableixen a la
secció 1a del capítol IV de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinàries per a l'impuls de
l'activitat econòmica i la simplificació administrativa a l'àmbit de les administracions públiques de les Illes Balears
per pal·liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que estaran en vigor fins al 31 de desembre de
2022.”



L’agilització en la tramitació de la subvenció, que té la pretensió d’arribar a un nombre totalment inusual de
beneficiaris (25.000) és el motiu pel qual, a l’empara del Decret 4/2022, preveu aquesta tramitació 
únicament telemàtica, en tant d’altra forma, resultaria materialment impossible, abans del 31/12/2022 la 
seva concessió. La manca de recursos materials i personals suficients juntament amb l’aplicació del principi
d’eficàcia que ha de regir l’Administració, i el propi objecte de la subvenció que pretén atorgar eines per a la
contenció dels danys que es produeixen per al consum l’increment de preus, fonamenten i motiven 
aquesta forma de tramitació, que, tal i com s’ha establert, no vulnera la normativa bàsica. 

Vuitè. La convocatòria no és en cap cas contrària a l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). Disposa aquest 
article: 

“3. Reglamentàriament, les administracions poden establir l'obligació de relacionar-s'hi a través de mitjans 
electrònics per a determinats procediments i per a certs col·lectius de persones físiques que per raó de la seva 
capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius quedi acreditat que hi tenen accés i 
disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.”

Consegüentment, la Llei preveu que reglamentàriament les administracions poden establir l’obligació de 
relacionar-se a través de mitjans electrònics en procediments determinats sempre i quan quedi acreditat 
que les persones interessades tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris. 

En relació a la possibilitat que l’Administració fixi per a algun procediment l’ús obligat dels mitjans 
electrònics per a persones físiques, es tracta clarament d’una excepció expressament habilitada per la Llei 
39/2015, la qual imposa dos requisits, per una banda el requisit formal: que aquesta imposició vengui 
establerta mitjançant un reglament. 

En el cas objecte d’aquest informe, aquesta imposició ve autoritzada en una Llei autonòmica directament 
aplicable per raó de la matèria i motivada pel seu objecte. 

I per altra banda, un segon requisit, que les persones interessades tenguin accés i disponibilitat dels 
mitjans electrònics necessaris. En aquest sentit, estableix també l’article 12 de la LPACAP sobre l’assistència
en l’ús de mitjans electrònics als interessats:

“1. Les administracions públiques han de garantir que els interessats es puguin relacionar amb l’Administració a 
través de mitjans electrònics, per a la qual cosa han de posar a la seva disposició els canals d’accés que siguin 
necessaris així com els sistemes i les aplicacions que es determinin en cada cas.
2. Les administracions públiques han d’assistir en l’ús de mitjans electrònics els interessats no inclosos en els
apartats 2 i 3 de l’article 14 que així ho sol·licitin, especialment pel que fa a la identificació i signatura electrònica, 
la presentació de sol·licituds a través del registre electrònic general i l’obtenció de còpies autèntiques. Així mateix, 
si algun d’aquests interessats no disposa dels mitjans electrònics necessaris, la seva identificació o signatura 
electrònica en el procediment administratiu la pot efectuar de manera vàlida un funcionari públic mitjançant l’ús 
del sistema de signatura electrònica del qual estigui dotat per a això. En aquest cas, cal que l’interessat que no 
tingui els mitjans electrònics necessaris s’identifiqui davant el funcionari i presti el seu consentiment exprés per a 
aquesta actuació, fet del qual ha de quedar constància per als casos de discrepància o litigi.
3. L’Administració General de l’Estat, les comunitats autònomes i les entitats locals han de mantenir actualitzat un
registre, o un altre sistema equivalent, en què hi constin els funcionaris habilitats per a la identificació o signatura
que regula aquest article. Aquests registres o sistemes han de ser plenament interoperables i estar interconnectats 
amb els de la resta d’administracions públiques, als efectes de comprovar la validesa de les habilitacions 
esmentades. En aquest registre o sistema equivalent hi han de constar almenys els funcionaris que prestin serveis 
en les oficines d’assistència en matèria de registres.”



En relació amb aquesta convocatòria per una banda s’ha dissenyat un procediment molt senzill. Així mateix
s’ha previst que l’assimilació de la identificació amb la signatura per tal de que fos suficient el mecanisme 
més senzill d’obtenció i ús, com és el sistema Clave. S’ha habilitat el web 
imasmallorca/boperalesfamilies.net 
a on es pot accedir de manera directa a la convocatòria, trobar informació relativa a aquesta així com 
tutorials per activar el Certificat Digital, donar-se d’alta al sistema Cl@ve i per emplenar la sol·licitud. Aquest 
web està operativa des de dia 17 d’octubre, és a dir, des de abans de l’inici del termini per a presentació de 
sol·licituds, havent rebut fins el 28/10/2022 un total de 52.382 visites. 

Així mateix, es va donar difusió de la convocatòria i dels mecanismes habilitats per a facilitar a les persones 
interessades la seva participació, no únicament en el BOIB si no també en els mitjans de comunicació 
generalistes locals i autonòmics (ràdio, televisió i premsa digital i escrita) amb més difusió. 

Especialment, s’ha posat a l’abast de totes les persones interessades un telèfon gratuït d’atenció ciutadana 
900 100 444 que respon a tots els dubtes relacionats amb el tràmit en horari de dilluns a divendres de 9 a 
17 hores. Les oficines d’Atenció Ciutadana que l’IMAS té a Palma, Manacor i Inca també resolen dubtes 
relacionats amb l’ajuda. Igualment, per tal de facilitar la tramitació de l’ajuda a totes les persones que tenen
dificultats per accedir a l’ús de mitjans digitals l’IMAS disposa de l’assistència de Mallorca Activa. Un total de 
7 agents es desplacen de manera presencial a diferents municipis de la Part Forana i de Palma per facilitar-
ne la tramitació de les sol·licituds, posant a disposició de les persones interessades els mitjans electrònics i 
atenent qualsevol consulta relacionada amb els ajuts. 

En total, els primers cinc dies d’activitat, han atès de manera presencial un total de 194 persones dels 
municipis als que s’han desplaçat de Sa Pobla, Sineu, Algaida, Artà, Mancor de la Vall, Cala Rajada, Son 
Servera, Petra Felanitx, Santa Eugènia, Esporles  i Palma. A la web de l’IMAS així com a les xarxes socials de 
la institució insular i de Mallorca Activa s’informa de manera puntual de les localitats que es visiten cada dia 
i dels horaris. 

A més, Mallorca Activa col·labora amb tres línies telefòniques d’atenció a la ciutadana els dies laborables 
també en horari de 9 a 17h. En total, aquesta darrera setmana 7 agents han atès 143 telefonades 
relacionades amb l’ajut de 200 € del Consell de Mallorca. 

Finalment, també es compta amb els suport dels serveis socials comunitaris bàsics dels Ajuntaments que 
han informat i facilitat els tràmits a les persones usuàries dels seus serveis. 

Atès tot l’anterior, es considera suficientment acreditat que s’ha donat accés i disponibilitat dels mitjans 
electrònics necessaris a les persones interessades, posant a la seva disposició els canals d’accés necessaris.

Novè. Els articles 47 i 48 de l’esmentada Llei 39/2015, pel que fa a la nul·litat de ple dret i a l’anul·labilitat 
estableixen: 
“1. Els actes de les administracions públiques són nuls de ple dret en els casos següents: a) Els que lesionin els 
drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional. b) Els dictats per un òrgan manifestament incompetent 
per raó de la matèria o del territori. c) Els que tinguin un contingut impossible. d) Els que siguin constitutius 
d’infracció penal o es dictin com a conseqüència d’aquesta. e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del 
procediment
legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formació de la voluntat dels òrgans
col·legiats. f) Els actes expressos o presumptes contraris a l’ordenament jurídic pels quals s’adquireixen facultats o 
drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los. g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament 
en una disposició amb rang de llei.

http://www.imasmallorca/boperalesfamilies.net
mailto:Cl@ve


2. També són nul·les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitució,
les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que regulin matèries
reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals.”

Article 48. Anul·labilitat.
1. Són anul·lables els actes de l'Administració que incórreguen en qualsevol infracció de l'ordenament jurídic, fins i
tot la desviació de poder.
2. No obstant això, el defecte de forma només determina l'anul·labilitat quan l'acte no tingui els requisits formals
indispensables per assolir la seva fi o doni lloc a la indefensió dels interessats.
3. La realització d'actuacions administratives fora del temps establert només implica l'anul·labilitat de l'acte quan
així ho imposi la naturalesa del termini o termini.”

Per tot l’exposat en els punts anteriors d’aquest informe, s’ha d’entendre que no ens trobam davant cap 
supòsit de nul·litat i
d’acord amb el que disposa l’article 116.e) de la Llei 39/2015 s’ha d’inadmetre a tràmit el recurs, per trobar-
se el recurs mancat de fonament, i subsidiàriament ha de ser desestimat, per quedar acreditat a 
l’expedient que no s’ha infringit l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015. 

A més, conseqüència de l’anterior ja no pertoca pronunciar-se sobre la suspensió
de l’acte sol·licitada.

Consegüentment, propòs al Consell Executiu que adopti l’acord següent: 

Primer. Inadmetre i subsidiàriament desestimar el recurs interposat pel senyor BLlM contra la Resolució de 
la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 14 d’octubre de 2022, per la qual s’aprova les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies).

Segon: Notificar l’acord a la persona interessada amb indicació dels recursos pertinents. 

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document



Proposta de resolució de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora 
AHJcontra la resolució de la presidenta de 14 d’octubre de 2022 per la qual s’aproven les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques  per a famílies de Mallorca (bo 
per a famílies)

Antecedents de fet

1. En data 14 d’octubre de 2022 es va dictar Resolució de la presidenta de l’IMAS que aprovà les bases
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies), que va ser publicada 
al BOIB núm. 135 de 18 d’octubre de 2022. 

2. El 21 d’octubre s’inicià el termini per a la presentació de sol·licituds el qual conclou el dia 11 de
novembre de 2022. 

3. En relació amb aquesta convocatòria s’han presentat diversos recursos d’alçada amb contingut idèntic,
entre aquests, en data 27 d’octubre de 2022 i número de registre d’entrada 41521, la senyora AHJ va 
presentar escrit de sol·licitud d’ajuda econòmica «bo per a famílies» i de recurs d’alçada contra les 
bases específiques i convocatòria. 

4. Tots els escrits a més d’interposar recurs d’alçada, sol·liciten la suspensió del procediment i així mateix,
sol·liciten participar en la convocatòria, que se’ls concedeixi l’ajuda econòmica per complir tots els requisits 
per rebre la subvenció i que es consideri que ha fet la sol·licitud en el dia i hora que han presentat l’escrit al
Registre general d’alguna Administració. 

5. En dates 28 i 31 d’octubre han estat remeses comunicacions per a requerir d’esmena a aquestes
persones que es troben en tràmit de notificació. En tant les sol·licituds no s’han presentat a través de 
mitjans electrònics tal com disposen les bases de la convocatòria. Així mateix, a través del Servei d’Atenció a
la Ciutadania de l’IMAS s’està telefonant a cada una d’aquestes persones per a proporcionar-los assistència 
en la tramitació del procediment, i si així ho sol·liciten, cita presencial.  

Fonaments de dret

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a titulars de 
drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, fet pel qual, ateses les 
característiques de la convocatòria i dels escrits formulats les persones que han interposat el recurs es 
consideren legitimades activament. 

Segon. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials es 
pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els 
efectes prevists a la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques (en endavant LPACAP). 

EXPEDIENT 899514A: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ RECURS D'ALÇADA AHJ BASES BO 
PER A FAMÍLIES

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets Socials i 
Presidenta de l’IMAS:



El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat respecte dels recursos 
d’alçada en els articles 121 i 122 de la LPACAP.

Tercer. Els recursos d’alçada objecte d’aquest informe s’han interposat entre els dies 25 i 28 d’octubre de 
2022 i per tant en termini.

Quart. Pel que fa al fons de l’assumpte els recurrents argumenten que:

1. No es pot exigir que la tramitació d’aquest procediment sigui exclusivament electrònic perquè està
adreçat a la població general i no a col·lectius específics, contràriament a allò previst a l’article 14.3
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques, que diu: «Reglamentàriament, les administracions podran establir l’obligació de
relacionar-s’hi a través de mitjans electrònics per a determinats procediments i per a certs
col·lectius de persones físiques que per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació
professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat del mitjans electrònics
necessaris».

No estan en condicions per a poder tramitar la sol·licitud de forma telemàtica per no tenir les
destreses ni recursos per a fer-ho.

2. L’òrgan convocant s’excusa en el Decret de la presidenta del Consell de Mallorca de mesures per
l’agilització en la tramitació de subvencions, de 30 de maig de 2022, que fa aplicables al Consell de
Mallorca les previsions del Capítol IV del Decret Llei 4/2022, de 30 de març, pel qual s’adopten
mesures extraordinàries i urgent per a pal·liar la crisi econòmica i social produïda pels efectes de la
guerra a Ucraïna.

3. Tant el Decret de la presidenta com el Decret llei del Govern entren en contradicció amb allò
previst en l’article 14.3 de la llei 39/2015, abans esmentat. Davant aquesta contradicció preval la
Llei 39/2015 perquè, tal com determina la seva disposició final primera, té caràcter bàsic, això és,
totes les disposicions que dicti qualsevol administració pública s’hi han d’adaptar i, en cas de
conflicte, preval aquesta norma bàsica.

4. Per altra banda, el fet que els recursos econòmics disponibles es vagin repartint sense
concurrència competitiva i que els requisits tècnics del propi procediment -aquí posats en qüestió- 
impedeixi a moltes persones poder sol·licitar participar-hi, fa aconsellable que el procediment es
paralitzi fins a la resolució d’aquest recurs. Sembla evident que el requisit tècnic que impedeix a
persones participar-hi és nul de ple dret i, alhora, continuar amb el procés -que presumiblement
exhaurirà el crèdit disponible- deixarà sense possibilitats d’accedir-hi a moltes persones.

Així mateix al·leguen que ens trobam davant un cas en què els principis de prudència i de bona
administració i l’obligació de servir l’interès general amb objectivitat fan aconsellable aplicar allò
previst a l’article 117 de la llei 39/2015, d’acord amb els supòsits prevists a l’article 117.2.a) i b).

Cinquè.  La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars que a l’article 96 expressament preveu que els 
consells insulars exerceixen l’activitat de foment de les matèries sobre les que tenen atribuïdes 
competències pròpies d’acord amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Sisè. Dins aquest marc normatiu autonòmic en matèria de subvencions es va dictar el Decret llei 4/2022, de
30 de març, pel qual s’adopten mesures extraordinàries i urgents per a pal·liar la crisi econòmica i social
produïda pels efectes de la guerra a Ucraïna, convalidat per la Resolució del Parlament de les Illes Balears
adoptada en sessió de 12 d’abril de 2022 (Decret llei 4/2022). 



Aquest  Decret  llei  és  d’aplicació  directe  per  trobar-nos  en  l’exercici  d’una  activitat  de  foment  d’una
competència pròpia,  i  també ho és com a entitat local per haver-se dictat el Decret de la Presidència del
Consell de Mallorca de mesures per l’agilització en la tramitació de subvencions de 30 de maig de 2022
(BOIB núm. 74, de 7 de juny de 2022). 

En especial,  pel  que aquí  respecte l’establert al  capítol  IV sobre mesures per agilitzar la  tramitació de
subvencions,  articles  11  a  14,  els  quals  no  són  objecte  de  la  Comissió  Bilateral  de  Cooperació  de
l’Administració general de l’Estat-Comunitat Autònoma de les Illes Balears referida al Decret llei esmentat
segons resulta de la Resolució de 15 de juny de 2022 de la Secretaria general de Coordinació territorial per
la que es publica l’Acord de 6 de juny de la citada Comissió (BOE núm. 156, de 30 de juny de 2022). 

Conforme disposa  l’article  11  del  Decret  llei  4/2022,  el  règim especial  que  es  regula  per  afrontar  les
conseqüències  econòmiques  i  socials  derivades  dels  increments  de  preus  de  l’energia  i  de  la  crisi
provocada per la guerra d’Ucraïna és aplicable a més de a la comunitat autònoma, als consells insulars i als
ens públics de caràcter instrumental que en depenen en tot el que no contradigui la legislació bàsica de
l’Estat en matèria de subvencions aplicable als ens locals. Limitant-se temporalment pel que fa a l’aprovació
de bases reguladores i inici de procediments de concessió fins el 31 de desembre de 2022, i mantenint-se
després  d’aquesta  data  únicament  per  a  les  actuacions  dels  procediments  en  tramitació  iniciats  amb
anterioritat a aquesta. 

D’altra  banda,  estableix  l’article  12 del  Decret  llei  4/2022 relatiu  a  l’aprovació  i  contingut  de les  bases
reguladores i de les convocatòries el següent: 

“2.  L'elaboració,  aprovació  i  publicació  oficial  de  les  bases  reguladores  pot  incloure  la  de les  convocatòries
corresponents.
3. Les bases reguladores i les convocatòries poden:
a) Exigir  que la participació  en el  procediment de concessió  de la  subvenció,  així  com en les  actuacions de
justificació i comprovació, es faci exclusivament per via telemàtica.
b) Prescriure, quan sigui procedent, que sigui un òrgan de caràcter unipersonal l'encarregat d'exercir les funcions
legalment atribuïdes a les comissions avaluadores.
c) Preveure la concessió de bestretes fins al 100 % de l’import màxim de la subvenció, amb l’autorització prèvia de
la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors.
d) Dispensar totalment o parcialment la constitució de garanties en funció de la capacitat econòmica del futur
beneficiari.
e) Permetre l’acreditació de requisits per a la concessió de les ajudes i la justificació de les despeses corresponents
a subvencions d’import igual o inferior a dotze mil euros mitjançant una declaració responsable de la persona o
l’entitat beneficiària, sense perjudici de les actuacions posteriors de comprovació i control.
f) Posar a disposició de les persones i entitats beneficiàries un model simplificat de compte justificatiu.”

Les bases específiques i  convocatòria d’aquesta ajuda,  de conformitat amb aquesta previsió normativa
exigeix la participació exclusivament per via telemàtica.  

Contingut que es considera aplicable a aquestes bases específiques i convocatòria en tant es dicten en
exercici d’una activitat de foment d’una competència pròpia del Consell de Mallorca, com és la matèria de
serveis socials i assistència social, que conforme a la nova llei de consells insulars s’ha d’exercir d’acord amb
la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Setè.  La motivació de l’ús exclusiu de mitjans electrònics es troba fonamentada en el propi Decret 4/2022 
que a l’exposició de motius assenyala: 



“D'altra banda, resulta novament de capital importància agilitzar i simplificar tots els processos administratius
associats a la concessió de subvencions i ajuts inclosos dins les Mesures de diàleg social de les Illes Balears per fer
front a l'impacte econòmic i social generat per la guerra a Ucraïna, aprovades el 23 de març de 2022 dins el
marc del Pacte de Reactivació de les Illes Balears.
En aquest document s'expliciten una sèrie de mesures que, d'una banda, atendran les necessitats més urgents que
pateixen les persones desplaçades a les Illes  Balears com a conseqüència del  conflicte bèl·lic  i,  de l'altra,  un
conjunt de polítiques de protecció a la societat i a l'àmbit econòmic i laboral, amb actuacions dirigides a pal·liar
els efectes de la guerra, tant per a les empreses com per als treballadors de les Illes Balears.  La resposta de
l'Administració davant aquesta situació cruenta ha de ser ràpida i  eficient i,  per aquest motiu,  s'introdueixen
novament les mesures d'agilitació dels processos subvencionals en termes semblants als que s'estableixen a la
secció 1a del capítol IV de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinàries per a l'impuls de
l'activitat econòmica i la simplificació administrativa a l'àmbit de les administracions públiques de les Illes Balears
per pal·liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que estaran en vigor fins al 31 de desembre de
2022.”

L’agilització en la tramitació de la subvenció, que té la pretensió d’arribar a un nombre totalment inusual de
beneficiaris (25.000) és el motiu pel qual, a l’empara del Decret 4/2022, preveu aquesta tramitació 
únicament telemàtica, en tant d’altra forma, resultaria materialment impossible, abans del 31/12/2022 la 
seva concessió. La manca de recursos materials i personals suficients juntament amb l’aplicació del principi
d’eficàcia que ha de regir l’Administració, i el propi objecte de la subvenció que pretén atorgar eines per a la
contenció dels danys que es produeixen per al consum l’increment de preus, fonamenten i motiven 
aquesta forma de tramitació, que, tal i com s’ha establert, no vulnera la normativa bàsica. 

Vuitè. La convocatòria no és en cap cas contrària a l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). Disposa aquest 
article: 

“3. Reglamentàriament, les administracions poden establir l'obligació de relacionar-s'hi a través de mitjans 
electrònics per a determinats procediments i per a certs col·lectius de persones físiques que per raó de la seva 
capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius quedi acreditat que hi tenen accés i 
disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.”

Consegüentment, la Llei preveu que reglamentàriament les administracions poden establir l’obligació de 
relacionar-se a través de mitjans electrònics en procediments determinats sempre i quan quedi acreditat 
que les persones interessades tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris. 

En relació a la possibilitat que l’Administració fixi per a algun procediment l’ús obligat dels mitjans 
electrònics per a persones físiques, es tracta clarament d’una excepció expressament habilitada per la Llei 
39/2015, la qual imposa dos requisits, per una banda el requisit formal: que aquesta imposició vengui 
establerta mitjançant un reglament. 

En el cas objecte d’aquest informe, aquesta imposició ve autoritzada en una Llei autonòmica directament 
aplicable per raó de la matèria i motivada pel seu objecte. 

I per altra banda, un segon requisit, que les persones interessades tenguin accés i disponibilitat dels 
mitjans electrònics necessaris. En aquest sentit, estableix també l’article 12.1 de la LPACAP sobre 
l’assistència en l’ús de mitjans electrònics als interessats:

“1. Les administracions públiques han de garantir que els interessats es puguin relacionar amb l’Administració a 
través de mitjans electrònics, per a la qual cosa han de posar a la seva disposició els canals d’accés que siguin 
necessaris així com els sistemes i les aplicacions que es determinin en cada cas."



En relació amb aquesta convocatòria per una banda s’ha dissenyat un procediment molt senzill. Així mateix
s’ha previst l’assimilació de la identificació amb la signatura per tal de que fos suficient el mecanisme més 
senzill per a la identificació electrònica, tan per a la seva obtenció com pel seu ús, com és el sistema Clave. 

Així mateix, s’ha habilitat el web imasmallorca/boperalesfamilies.net  a on es pot accedir de manera directa 
a la convocatòria, trobar informació relativa a aquesta així com tutorials per activar el Certificat Digital, 
donar-se d’alta al sistema Cl@ve i per emplenar la sol·licitud. Aquest web està operativa des de dia 17 
d’octubre, és a dir, des de abans de l’inici del termini per a presentació de sol·licituds, havent rebut fins el 
28/10/2022 un total de 52.382 visites. 

Així mateix, es va donar difusió de la convocatòria i dels mecanismes habilitats per a facilitar a les persones 
interessades la seva participació, no únicament en el BOIB si no també en els mitjans de comunicació 
generalistes locals i autonòmics (ràdio, televisió i premsa digital i escrita) amb més difusió, i a les xarxes 
socials de l’IMAS i del Consell de Mallorca, així com a les seves seus electròniques. 

Especialment, s’ha posat a l’abast de totes les persones interessades un telèfon gratuït d’atenció ciutadana 
900 100 444 que respon a tots els dubtes relacionats amb el tràmit en horari de dilluns a divendres de 9 a 
17 hores. 

A més, les oficines d’Atenció Ciutadana que l’IMAS té a Palma, Manacor i Inca també resolen dubtes 
relacionats amb l’ajuda. 

Igualment, per tal de facilitar la tramitació de l’ajuda a totes les persones que tenen dificultats per accedir a 
l’ús de mitjans digitals l’IMAS disposa de l’assistència de Mallorca Activa. Un total de 7 agents es desplacen 
de manera presencial a diferents municipis de la Part Forana i de Palma per facilitar-ne la tramitació de les 
sol·licituds, posant a disposició de les persones interessades els mitjans electrònics i atenent qualsevol 
consulta relacionada amb els ajuts. 

En total, els primers cinc dies d’activitat, han atès de manera presencial un total de 194 persones dels 
municipis als que s’han desplaçat de Sa Pobla, Sineu, Algaida, Artà, Mancor de la Vall, Cala Rajada, Son 
Servera, Petra Felanitx, Santa Eugènia, Esporles  i Palma. A la web de l’IMAS així com a les xarxes socials de 
la institució insular i de Mallorca Activa s’informa de manera puntual de les localitats que es visiten cada dia 
i dels horaris. 

Així mateix, Mallorca Activa col·labora amb tres línies telefòniques d’atenció a la ciutadana els dies 
laborables també en horari de 9 a 17h. En total, aquesta darrera setmana 7 agents han atès 143 
telefonades relacionades amb l’ajut de 200 € del Consell de Mallorca. 

Finalment, també es compta amb els suport dels serveis socials comunitaris bàsics dels Ajuntaments que 
han informat i facilitat els tràmits a les persones usuàries dels seus serveis. 

Atès tot l’anterior, es considera suficientment acreditat que s’ha donat accés i disponibilitat dels mitjans 
electrònics necessaris a les persones interessades, posant a la seva disposició els canals d’accés necessaris.

I concretament, pel que fa a les persones signants dels recursos objecte d’aquest informe se’ls ha fet 
comunicació telefònica i escrita informant-los per un banda que és necessària l’esmena de la seva 
sol·licitud i de les possibilitats tant per ajuda telefònica com per ajuda presencial que tenen el seu abast. 

http://www.imasmallorca/boperalesfamilies.net
mailto:Cl@ve


Novè. Els articles 47 i 48 de l’esmentada Llei 39/2015, pel que fa a la nul·litat de ple dret i a l’anul·labilitat 
estableixen: 
“1. Els actes de les administracions públiques són nuls de ple dret en els casos següents: a) Els que lesionin els 
drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional. b) Els dictats per un òrgan manifestament incompetent 
per raó de la matèria o del territori. c) Els que tinguin un contingut impossible. d) Els que siguin constitutius 
d’infracció penal o es dictin com a conseqüència d’aquesta. e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del 
procediment
legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formació de la voluntat dels òrgans
col·legiats. f) Els actes expressos o presumptes contraris a l’ordenament jurídic pels quals s’adquireixen facultats o 
drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los. g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament 
en una disposició amb rang de llei.
2. També són nul·les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitució,
les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que regulin matèries
reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals.”

Article 48. Anul·labilitat.
1. Són anul·lables els actes de l'Administració que incórreguen en qualsevol infracció de l'ordenament jurídic, fins i
tot la desviació de poder.
2. No obstant això, el defecte de forma només determina l'anul·labilitat quan l'acte no tingui els requisits formals
indispensables per assolir la seva fi o doni lloc a la indefensió dels interessats.
3. La realització d'actuacions administratives fora del temps establert només implica l'anul·labilitat de l'acte quan
així ho imposi la naturalesa del termini o termini.”

Per tot l’exposat en els punts anteriors d’aquest informe, s’ha d’entendre que no ens trobam davant cap 
supòsit de nul·litat i d’acord amb el que disposa l’article 116.e) de la Llei 39/2015 s’ha d’inadmetre a tràmit 
el recurs, per trobar-se el recurs mancat de fonament, i subsidiàriament ha de ser desestimat, per quedar 
acreditat a l’expedient que no s’ha infringit l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015. 

A més, conseqüència de l’anterior ja no pertoca pronunciar-se sobre la suspensió de l’acte sol·licitada.

Consegüentment, propòs al Consell Executiu que adopti l’acord següent: 

Primer. Inadmetre i subsidiàriament desestimar  el recurs interposat per la senyora AHJ contra la Resolució 
de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 14 d’octubre de 2022, per la qual s’aprova les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies).

Segon: Notificar l’acord a la persona interessada amb indicació dels recursos pertinents. 

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document



Proposta de resolució de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora MEVLl 
contra la resolució de la presidenta de 14 d’octubre de 2022 per la qual s’aproven les bases 
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques  per a famílies de Mallorca (bo per a 
famílies)

Antecedents de fet

1. En data 14 d’octubre de 2022 es va dictar Resolució de la presidenta de l’IMAS que aprovà les bases
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies), que va ser publicada 
al BOIB núm. 135 de 18 d’octubre de 2022. 

2. El 21 d’octubre s’inicià el termini per a la presentació de sol·licituds el qual conclou el dia 11 de
novembre de 2022. 

3. En relació amb aquesta convocatòria s’han presentat diversos recursos d’alçada amb contingut idèntic,
entre aquests, en data 27 d’octubre de 2022 i número de registre d’entrada 41513, la senyora MEVLl va 
presentar escrit de sol·licitud d’ajuda econòmica «bo per a famílies» i de recurs d’alçada contra les bases 
específiques i convocatòria. 

4. Tots els escrits a més d’interposar recurs d’alçada, sol·liciten la suspensió del procediment i així mateix,
sol·liciten participar en la convocatòria, que se’ls concedeixi l’ajuda econòmica per complir tots els requisits 
per rebre la subvenció i que es consideri que ha fet la sol·licitud en el dia i hora que han presentat l’escrit al
Registre general d’alguna Administració. 

5. En dates 28 i 31 d’octubre de 2022 han estat remeses comunicacions per a requerir d’esmena a
aquestes persones que es troben en tràmit de notificació. En tant les sol·licituds no s’han presentat a través
de mitjans electrònics tal com disposen les bases de la convocatòria. Així mateix, a través del Servei 
d’Atenció a la Ciutadania de l’IMAS s’està telefonant a cada una d’aquestes persones per a proporcionar-los 
assistència en la tramitació del procediment, i si així ho sol·liciten, cita presencial.  

Fonaments de dret

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a titulars de 
drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, fet pel qual, ateses les 
característiques de la convocatòria i dels escrits formulats les persones que han interposat el recurs es 
consideren legitimades activament. 

Segon. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials es 
pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els 
efectes prevists a la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques (en endavant LPACAP). 

EXPEDIENT 899516D: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ RECURS D'ALÇADA MEVLL BASES 
BO PER A FAMÍLIES

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets Socials i 
Presidenta de l’IMAS:



El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat respecte dels recursos 
d’alçada en els articles 121 i 122 de la LPACAP.

Tercer. Els recursos d’alçada objecte d’aquest informe s’han interposat entre els dies 25 i 28 d’octubre de 
2022 i per tant en termini.

Quart. Pel que fa al fons de l’assumpte els recurrents argumenten que:

1. No es pot exigir que la tramitació d’aquest procediment sigui exclusivament electrònic perquè està
adreçat a la població general i no a col·lectius específics, contràriament a allò previst a l’article 14.3
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques, que diu: «Reglamentàriament, les administracions podran establir l’obligació de
relacionar-s’hi a través de mitjans electrònics per a determinats procediments i per a certs
col·lectius de persones físiques que per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació
professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat del mitjans electrònics
necessaris».

No estan en condicions per a poder tramitar la sol·licitud de forma telemàtica per no tenir les
destreses ni recursos per a fer-ho.

2. L’òrgan convocant s’excusa en el Decret de la presidenta del Consell de Mallorca de mesures per
l’agilització en la tramitació de subvencions, de 30 de maig de 2022, que fa aplicables al Consell de
Mallorca les previsions del Capítol IV del Decret Llei 4/2022, de 30 de març, pel qual s’adopten
mesures extraordinàries i urgent per a pal·liar la crisi econòmica i social produïda pels efectes de la
guerra a Ucraïna.

3. Tant el Decret de la presidenta com el Decret llei del Govern entren en contradicció amb allò
previst en l’article 14.3 de la llei 39/2015, abans esmentat. Davant aquesta contradicció preval la
Llei 39/2015 perquè, tal com determina la seva disposició final primera, té caràcter bàsic, això és,
totes les disposicions que dicti qualsevol administració pública s’hi han d’adaptar i, en cas de
conflicte, preval aquesta norma bàsica.

4. Per altra banda, el fet que els recursos econòmics disponibles es vagin repartint sense
concurrència competitiva i que els requisits tècnics del propi procediment -aquí posats en qüestió- 
impedeixi a moltes persones poder sol·licitar participar-hi, fa aconsellable que el procediment es
paralitzi fins a la resolució d’aquest recurs. Sembla evident que el requisit tècnic que impedeix a
persones participar-hi és nul de ple dret i, alhora, continuar amb el procés -que presumiblement
exhaurirà el crèdit disponible- deixarà sense possibilitats d’accedir-hi a moltes persones.

Així mateix al·leguen que ens trobam davant un cas en què els principis de prudència i de bona
administració i l’obligació de servir l’interès general amb objectivitat fan aconsellable aplicar allò
previst a l’article 117 de la llei 39/2015, d’acord amb els supòsits prevists a l’article 117.2.a) i b).

Cinquè.  La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars que a l’article 96 expressament preveu que els 
consells insulars exerceixen l’activitat de foment de les matèries sobre les que tenen atribuïdes 
competències pròpies d’acord amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Sisè. Dins aquest marc normatiu autonòmic en matèria de subvencions es va dictar el Decret llei 4/2022, de
30 de març, pel qual s’adopten mesures extraordinàries i urgents per a pal·liar la crisi econòmica i social
produïda pels efectes de la guerra a Ucraïna, convalidat per la Resolució del Parlament de les Illes Balears
adoptada en sessió de 12 d’abril de 2022 (Decret llei 4/2022). 



Aquest  Decret  llei  és  d’aplicació  directe  per  trobar-nos  en  l’exercici  d’una  activitat  de  foment  d’una
competència pròpia,  i  també ho és com a entitat local per haver-se dictat el Decret de la Presidència del
Consell de Mallorca de mesures per l’agilització en la tramitació de subvencions de 30 de maig de 2022
(BOIB núm. 74, de 7 de juny de 2022). 

En especial,  pel  que aquí  respecte l’establert al  capítol  IV sobre mesures per agilitzar la  tramitació de
subvencions,  articles  11  a  14,  els  quals  no  són  objecte  de  la  Comissió  Bilateral  de  Cooperació  de
l’Administració general de l’Estat-Comunitat Autònoma de les Illes Balears referida al Decret llei esmentat
segons resulta de la Resolució de 15 de juny de 2022 de la Secretaria general de Coordinació territorial per
la que es publica l’Acord de 6 de juny de la citada Comissió (BOE núm. 156, de 30 de juny de 2022). 

Conforme disposa  l’article  11  del  Decret  llei  4/2022,  el  règim especial  que  es  regula  per  afrontar  les
conseqüències  econòmiques  i  socials  derivades  dels  increments  de  preus  de  l’energia  i  de  la  crisi
provocada per la guerra d’Ucraïna és aplicable a més de a la comunitat autònoma, als consells insulars i als
ens públics de caràcter instrumental que en depenen en tot el que no contradigui la legislació bàsica de
l’Estat en matèria de subvencions aplicable als ens locals. Limitant-se temporalment pel que fa a l’aprovació
de bases reguladores i inici de procediments de concessió fins el 31 de desembre de 2022, i mantenint-se
després  d’aquesta  data  únicament  per  a  les  actuacions  dels  procediments  en  tramitació  iniciats  amb
anterioritat a aquesta. 

D’altra  banda,  estableix  l’article  12 del  Decret  llei  4/2022 relatiu  a  l’aprovació  i  contingut  de les  bases
reguladores i de les convocatòries el següent: 

“2.  L'elaboració,  aprovació  i  publicació  oficial  de  les  bases  reguladores  pot  incloure  la  de les  convocatòries
corresponents.
3. Les bases reguladores i les convocatòries poden:
a) Exigir  que la participació  en el  procediment de concessió  de la  subvenció,  així  com en les  actuacions de
justificació i comprovació, es faci exclusivament per via telemàtica.
b) Prescriure, quan sigui procedent, que sigui un òrgan de caràcter unipersonal l'encarregat d'exercir les funcions
legalment atribuïdes a les comissions avaluadores.
c) Preveure la concessió de bestretes fins al 100 % de l’import màxim de la subvenció, amb l’autorització prèvia de
la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors.
d) Dispensar totalment o parcialment la constitució de garanties en funció de la capacitat econòmica del futur
beneficiari.
e) Permetre l’acreditació de requisits per a la concessió de les ajudes i la justificació de les despeses corresponents
a subvencions d’import igual o inferior a dotze mil euros mitjançant una declaració responsable de la persona o
l’entitat beneficiària, sense perjudici de les actuacions posteriors de comprovació i control.
f) Posar a disposició de les persones i entitats beneficiàries un model simplificat de compte justificatiu.”

Les bases específiques i  convocatòria d’aquesta ajuda,  de conformitat amb aquesta previsió normativa
exigeix la participació exclusivament per via telemàtica.  

Contingut que es considera aplicable a aquestes bases específiques i convocatòria en tant es dicten en
exercici d’una activitat de foment d’una competència pròpia del Consell de Mallorca, com és la matèria de
serveis socials i assistència social, que conforme a la nova llei de consells insulars s’ha d’exercir d’acord amb
la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Setè.  La motivació de l’ús exclusiu de mitjans electrònics es troba fonamentada en el propi Decret 4/2022 
que a l’exposició de motius assenyala: 



“D'altra banda, resulta novament de capital importància agilitzar i simplificar tots els processos administratius
associats a la concessió de subvencions i ajuts inclosos dins les Mesures de diàleg social de les Illes Balears per fer
front a l'impacte econòmic i social generat per la guerra a Ucraïna, aprovades el 23 de març de 2022 dins el
marc del Pacte de Reactivació de les Illes Balears.
En aquest document s'expliciten una sèrie de mesures que, d'una banda, atendran les necessitats més urgents que
pateixen les persones desplaçades a les Illes  Balears com a conseqüència del  conflicte bèl·lic  i,  de l'altra,  un
conjunt de polítiques de protecció a la societat i a l'àmbit econòmic i laboral, amb actuacions dirigides a pal·liar
els efectes de la guerra, tant per a les empreses com per als treballadors de les Illes Balears.  La resposta de
l'Administració davant aquesta situació cruenta ha de ser ràpida i  eficient i,  per aquest motiu,  s'introdueixen
novament les mesures d'agilitació dels processos subvencionals en termes semblants als que s'estableixen a la
secció 1a del capítol IV de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinàries per a l'impuls de
l'activitat econòmica i la simplificació administrativa a l'àmbit de les administracions públiques de les Illes Balears
per pal·liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que estaran en vigor fins al 31 de desembre de
2022.”

L’agilització en la tramitació de la subvenció, que té la pretensió d’arribar a un nombre totalment inusual de
beneficiaris (25.000) és el motiu pel qual, a l’empara del Decret 4/2022, preveu aquesta tramitació 
únicament telemàtica, en tant d’altra forma, resultaria materialment impossible, abans del 31/12/2022 la 
seva concessió. La manca de recursos materials i personals suficients juntament amb l’aplicació del principi
d’eficàcia que ha de regir l’Administració, i el propi objecte de la subvenció que pretén atorgar eines per a la
contenció dels danys que es produeixen per al consum l’increment de preus, fonamenten i motiven 
aquesta forma de tramitació, que, tal i com s’ha establert, no vulnera la normativa bàsica. 

Vuitè. La convocatòria no és en cap cas contrària a l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). Disposa aquest 
article: 

“3. Reglamentàriament, les administracions poden establir l'obligació de relacionar-s'hi a través de mitjans 
electrònics per a determinats procediments i per a certs col·lectius de persones físiques que per raó de la seva 
capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius quedi acreditat que hi tenen accés i 
disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.”

Consegüentment, la Llei preveu que reglamentàriament les administracions poden establir l’obligació de 
relacionar-se a través de mitjans electrònics en procediments determinats sempre i quan quedi acreditat 
que les persones interessades tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris. 

En relació a la possibilitat que l’Administració fixi per a algun procediment l’ús obligat dels mitjans 
electrònics per a persones físiques, es tracta clarament d’una excepció expressament habilitada per la Llei 
39/2015, la qual imposa dos requisits, per una banda el requisit formal: que aquesta imposició vengui 
establerta mitjançant un reglament. 

En el cas objecte d’aquest informe, aquesta imposició ve autoritzada en una Llei autonòmica directament 
aplicable per raó de la matèria i motivada pel seu objecte. 

I per altra banda, un segon requisit, que les persones interessades tenguin accés i disponibilitat dels 
mitjans electrònics necessaris. En aquest sentit, estableix també l’article 12.1 de la LPACAP sobre 
l’assistència en l’ús de mitjans electrònics als interessats:

“1. Les administracions públiques han de garantir que els interessats es puguin relacionar amb l’Administració a 
través de mitjans electrònics, per a la qual cosa han de posar a la seva disposició els canals d’accés que siguin 
necessaris així com els sistemes i les aplicacions que es determinin en cada cas."



En relació amb aquesta convocatòria per una banda s’ha dissenyat un procediment molt senzill. Així mateix
s’ha previst l’assimilació de la identificació amb la signatura per tal de que fos suficient el mecanisme més 
senzill per a la identificació electrònica, tan per a la seva obtenció com pel seu ús, com és el sistema Clave. 

Així mateix, s’ha habilitat el web imasmallorca/boperalesfamilies.net  a on es pot accedir de manera directa 
a la convocatòria, trobar informació relativa a aquesta així com tutorials per activar el Certificat Digital, 
donar-se d’alta al sistema Cl@ve i per emplenar la sol·licitud. Aquest web està operativa des de dia 17 
d’octubre, és a dir, des de abans de l’inici del termini per a presentació de sol·licituds, havent rebut fins el 
28/10/2022 un total de 52.382 visites. 

Així mateix, es va donar difusió de la convocatòria i dels mecanismes habilitats per a facilitar a les persones 
interessades la seva participació, no únicament en el BOIB si no també en els mitjans de comunicació 
generalistes locals i autonòmics (ràdio, televisió i premsa digital i escrita) amb més difusió, i a les xarxes 
socials de l’IMAS i del Consell de Mallorca, així com a les seves seus electròniques. 

Especialment, s’ha posat a l’abast de totes les persones interessades un telèfon gratuït d’atenció ciutadana 
900 100 444 que respon a tots els dubtes relacionats amb el tràmit en horari de dilluns a divendres de 9 a 
17 hores. 

A més, les oficines d’Atenció Ciutadana que l’IMAS té a Palma, Manacor i Inca també resolen dubtes 
relacionats amb l’ajuda. 

Igualment, per tal de facilitar la tramitació de l’ajuda a totes les persones que tenen dificultats per accedir a 
l’ús de mitjans digitals l’IMAS disposa de l’assistència de Mallorca Activa. Un total de 7 agents es desplacen 
de manera presencial a diferents municipis de la Part Forana i de Palma per facilitar-ne la tramitació de les 
sol·licituds, posant a disposició de les persones interessades els mitjans electrònics i atenent qualsevol 
consulta relacionada amb els ajuts. 

En total, els primers cinc dies d’activitat, han atès de manera presencial un total de 194 persones dels 
municipis als que s’han desplaçat de Sa Pobla, Sineu, Algaida, Artà, Mancor de la Vall, Cala Rajada, Son 
Servera, Petra Felanitx, Santa Eugènia, Esporles  i Palma. A la web de l’IMAS així com a les xarxes socials de 
la institució insular i de Mallorca Activa s’informa de manera puntual de les localitats que es visiten cada dia 
i dels horaris. 

Així mateix, Mallorca Activa col·labora amb tres línies telefòniques d’atenció a la ciutadana els dies 
laborables també en horari de 9 a 17h. En total, aquesta darrera setmana 7 agents han atès 143 
telefonades relacionades amb l’ajut de 200 € del Consell de Mallorca. 

Finalment, també es compta amb els suport dels serveis socials comunitaris bàsics dels Ajuntaments que 
han informat i facilitat els tràmits a les persones usuàries dels seus serveis. 

Atès tot l’anterior, es considera suficientment acreditat que s’ha donat accés i disponibilitat dels mitjans 
electrònics necessaris a les persones interessades, posant a la seva disposició els canals d’accés necessaris.

I concretament, pel que fa a les persones signants dels recursos objecte d’aquest informe se’ls ha fet 
comunicació telefònica i escrita informant-los per un banda que és necessària l’esmena de la seva 
sol·licitud i de les possibilitats tant per ajuda telefònica com per ajuda presencial que tenen el seu abast. 

http://www.imasmallorca/boperalesfamilies.net
mailto:Cl@ve


Novè. Els articles 47 i 48 de l’esmentada Llei 39/2015, pel que fa a la nul·litat de ple dret i a l’anul·labilitat 
estableixen: 
“1. Els actes de les administracions públiques són nuls de ple dret en els casos següents: a) Els que lesionin els 
drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional. b) Els dictats per un òrgan manifestament incompetent 
per raó de la matèria o del territori. c) Els que tinguin un contingut impossible. d) Els que siguin constitutius 
d’infracció penal o es dictin com a conseqüència d’aquesta. e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del 
procediment
legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formació de la voluntat dels òrgans
col·legiats. f) Els actes expressos o presumptes contraris a l’ordenament jurídic pels quals s’adquireixen facultats o 
drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los. g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament 
en una disposició amb rang de llei.
2. També són nul·les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitució,
les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que regulin matèries
reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals.”

Article 48. Anul·labilitat.
1. Són anul·lables els actes de l'Administració que incórreguen en qualsevol infracció de l'ordenament jurídic, fins i
tot la desviació de poder.
2. No obstant això, el defecte de forma només determina l'anul·labilitat quan l'acte no tingui els requisits formals
indispensables per assolir la seva fi o doni lloc a la indefensió dels interessats.
3. La realització d'actuacions administratives fora del temps establert només implica l'anul·labilitat de l'acte quan
així ho imposi la naturalesa del termini o termini.”

Per tot l’exposat en els punts anteriors d’aquest informe, s’ha d’entendre que no ens trobam davant cap 
supòsit de nul·litat i d’acord amb el que disposa l’article 116.e) de la Llei 39/2015 s’ha d’inadmetre a tràmit 
el recurs, per trobar-se el recurs mancat de fonament, i subsidiàriament ha de ser desestimat, per quedar 
acreditat a l’expedient que no s’ha infringit l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015. 

A més, conseqüència de l’anterior ja no pertoca pronunciar-se sobre la suspensió de l’acte sol·licitada.

Consegüentment, propòs al Consell Executiu que adopti l’acord següent: 

Primer: Inadmetre i subsidiàriament desestimar el recurs interposat per per la senyora   contra la 
Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 14 d’octubre de 2022, per la 
qual s’aprova les bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per 
a pal·liar els efectes derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies).

Segon: Notificar l’acord a la persona interessada amb indicació dels recursos pertinents.

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document



Proposta de resolució de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora DFLZ 
contra la resolució de la presidenta de 14 d’octubre de 2022 per la qual s’aproven les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques  per a famílies de Mallorca (bo 
per a famílies)

Antecedents de fet

1. En data 14 d’octubre de 2022 es va dictar Resolució de la presidenta de l’IMAS que aprovà les bases
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies), que va ser publicada 
al BOIB núm. 135 de 18 d’octubre de 2022. 

2. El 21 d’octubre s’inicià el termini per a la presentació de sol·licituds el qual conclou el dia 11 de
novembre de 2022. 

3. En relació amb aquesta convocatòria s’han presentat diversos recursos d’alçada amb contingut idèntic,
entre aquests, en data 28 d’octubre de 2022 i número de registre d’entrada 42843, la senyora DFLZ va 
presentar escrit de sol·licitud d’ajuda econòmica «bo per a famílies» i de recurs d’alçada contra les bases 
específiques i convocatòria. 

4. Tots els escrits a més d’interposar recurs d’alçada, sol·liciten la suspensió del procediment i així mateix,
sol·liciten participar en la convocatòria, que se’ls concedeixi l’ajuda econòmica per complir tots els requisits 
per rebre la subvenció i que es consideri que ha fet la sol·licitud en el dia i hora que han presentat l’escrit al
Registre general d’alguna Administració. 

5. En dates 28 i 31 d’octubre han estat remeses comunicacions per a requerir d’esmena a aquestes
persones que es troben en tràmit de notificació. En tant les sol·licituds no s’han presentat a través de 
mitjans electrònics tal com disposen les bases de la convocatòria. Així mateix, a través del Servei d’Atenció a
la Ciutadania de l’IMAS s’està telefonant a cada una d’aquestes persones per a proporcionar-los assistència 
en la tramitació del procediment, i si així ho sol·liciten, cita presencial.  

Fonaments de dret

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a titulars de 
drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, fet pel qual, ateses les 
característiques de la convocatòria i dels escrits formulats les persones que han interposat el recurs es 
consideren legitimades activament. 

Segon. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials es 
pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els 
efectes prevists a la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques (en endavant LPACAP). 

EXPEDIENT 899517E: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ RECURS D'ALÇADADFLZ BASES BO 
PER A FAMÍLIES

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets Socials i 
Presidenta de l’IMAS:



El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat respecte dels recursos 
d’alçada en els articles 121 i 122 de la LPACAP.

Tercer. Els recursos d’alçada objecte d’aquest informe s’han interposat entre els dies 25 i 28 d’octubre de 
2022 i per tant en termini.

Quart. Pel que fa al fons de l’assumpte els recurrents argumenten que:

1. No es pot exigir que la tramitació d’aquest procediment sigui exclusivament electrònic perquè està
adreçat a la població general i no a col·lectius específics, contràriament a allò previst a l’article 14.3
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques, que diu: «Reglamentàriament, les administracions podran establir l’obligació de
relacionar-s’hi a través de mitjans electrònics per a determinats procediments i per a certs
col·lectius de persones físiques que per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació
professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat del mitjans electrònics
necessaris».

No estan en condicions per a poder tramitar la sol·licitud de forma telemàtica per no tenir les
destreses ni recursos per a fer-ho.

2. L’òrgan convocant s’excusa en el Decret de la presidenta del Consell de Mallorca de mesures per
l’agilització en la tramitació de subvencions, de 30 de maig de 2022, que fa aplicables al Consell de
Mallorca les previsions del Capítol IV del Decret Llei 4/2022, de 30 de març, pel qual s’adopten
mesures extraordinàries i urgent per a pal·liar la crisi econòmica i social produïda pels efectes de la
guerra a Ucraïna.

3. Tant el Decret de la presidenta com el Decret llei del Govern entren en contradicció amb allò
previst en l’article 14.3 de la llei 39/2015, abans esmentat. Davant aquesta contradicció preval la
Llei 39/2015 perquè, tal com determina la seva disposició final primera, té caràcter bàsic, això és,
totes les disposicions que dicti qualsevol administració pública s’hi han d’adaptar i, en cas de
conflicte, preval aquesta norma bàsica.

4. Per altra banda, el fet que els recursos econòmics disponibles es vagin repartint sense
concurrència competitiva i que els requisits tècnics del propi procediment -aquí posats en qüestió- 
impedeixi a moltes persones poder sol·licitar participar-hi, fa aconsellable que el procediment es
paralitzi fins a la resolució d’aquest recurs. Sembla evident que el requisit tècnic que impedeix a
persones participar-hi és nul de ple dret i, alhora, continuar amb el procés -que presumiblement
exhaurirà el crèdit disponible- deixarà sense possibilitats d’accedir-hi a moltes persones.

Així mateix al·leguen que ens trobam davant un cas en què els principis de prudència i de bona
administració i l’obligació de servir l’interès general amb objectivitat fan aconsellable aplicar allò
previst a l’article 117 de la llei 39/2015, d’acord amb els supòsits prevists a l’article 117.2.a) i b).

Cinquè.  La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars que a l’article 96 expressament preveu que els 
consells insulars exerceixen l’activitat de foment de les matèries sobre les que tenen atribuïdes 
competències pròpies d’acord amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Sisè. Dins aquest marc normatiu autonòmic en matèria de subvencions es va dictar el Decret llei 4/2022, de
30 de març, pel qual s’adopten mesures extraordinàries i urgents per a pal·liar la crisi econòmica i social
produïda pels efectes de la guerra a Ucraïna, convalidat per la Resolució del Parlament de les Illes Balears
adoptada en sessió de 12 d’abril de 2022 (Decret llei 4/2022). 



Aquest  Decret  llei  és  d’aplicació  directe  per  trobar-nos  en  l’exercici  d’una  activitat  de  foment  d’una
competència pròpia,  i  també ho és com a entitat local per haver-se dictat el Decret de la Presidència del
Consell de Mallorca de mesures per l’agilització en la tramitació de subvencions de 30 de maig de 2022
(BOIB núm. 74, de 7 de juny de 2022). 

En especial,  pel  que aquí  respecte l’establert al  capítol  IV sobre mesures per agilitzar la  tramitació de
subvencions,  articles  11  a  14,  els  quals  no  són  objecte  de  la  Comissió  Bilateral  de  Cooperació  de
l’Administració general de l’Estat-Comunitat Autònoma de les Illes Balears referida al Decret llei esmentat
segons resulta de la Resolució de 15 de juny de 2022 de la Secretaria general de Coordinació territorial per
la que es publica l’Acord de 6 de juny de la citada Comissió (BOE núm. 156, de 30 de juny de 2022). 

Conforme disposa  l’article  11  del  Decret  llei  4/2022,  el  règim especial  que  es  regula  per  afrontar  les
conseqüències  econòmiques  i  socials  derivades  dels  increments  de  preus  de  l’energia  i  de  la  crisi
provocada per la guerra d’Ucraïna és aplicable a més de a la comunitat autònoma, als consells insulars i als
ens públics de caràcter instrumental que en depenen en tot el que no contradigui la legislació bàsica de
l’Estat en matèria de subvencions aplicable als ens locals. Limitant-se temporalment pel que fa a l’aprovació
de bases reguladores i inici de procediments de concessió fins el 31 de desembre de 2022, i mantenint-se
després  d’aquesta  data  únicament  per  a  les  actuacions  dels  procediments  en  tramitació  iniciats  amb
anterioritat a aquesta. 

D’altra  banda,  estableix  l’article  12 del  Decret  llei  4/2022 relatiu  a  l’aprovació  i  contingut  de les  bases
reguladores i de les convocatòries el següent: 

“2.  L'elaboració,  aprovació  i  publicació  oficial  de  les  bases  reguladores  pot  incloure  la  de les  convocatòries
corresponents.
3. Les bases reguladores i les convocatòries poden:
a) Exigir  que la participació  en el  procediment de concessió  de la  subvenció,  així  com en les  actuacions de
justificació i comprovació, es faci exclusivament per via telemàtica.
b) Prescriure, quan sigui procedent, que sigui un òrgan de caràcter unipersonal l'encarregat d'exercir les funcions
legalment atribuïdes a les comissions avaluadores.
c) Preveure la concessió de bestretes fins al 100 % de l’import màxim de la subvenció, amb l’autorització prèvia de
la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors.
d) Dispensar totalment o parcialment la constitució de garanties en funció de la capacitat econòmica del futur
beneficiari.
e) Permetre l’acreditació de requisits per a la concessió de les ajudes i la justificació de les despeses corresponents
a subvencions d’import igual o inferior a dotze mil euros mitjançant una declaració responsable de la persona o
l’entitat beneficiària, sense perjudici de les actuacions posteriors de comprovació i control.
f) Posar a disposició de les persones i entitats beneficiàries un model simplificat de compte justificatiu.”

Les bases específiques i  convocatòria d’aquesta ajuda,  de conformitat amb aquesta previsió normativa
exigeix la participació exclusivament per via telemàtica.  

Contingut que es considera aplicable a aquestes bases específiques i convocatòria en tant es dicten en
exercici d’una activitat de foment d’una competència pròpia del Consell de Mallorca, com és la matèria de
serveis socials i assistència social, que conforme a la nova llei de consells insulars s’ha d’exercir d’acord amb
la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Setè.  La motivació de l’ús exclusiu de mitjans electrònics es troba fonamentada en el propi Decret 4/2022 
que a l’exposició de motius assenyala: 



“D'altra banda, resulta novament de capital importància agilitzar i simplificar tots els processos administratius
associats a la concessió de subvencions i ajuts inclosos dins les Mesures de diàleg social de les Illes Balears per fer
front a l'impacte econòmic i social generat per la guerra a Ucraïna, aprovades el 23 de març de 2022 dins el
marc del Pacte de Reactivació de les Illes Balears.
En aquest document s'expliciten una sèrie de mesures que, d'una banda, atendran les necessitats més urgents que
pateixen les persones desplaçades a les Illes  Balears com a conseqüència del  conflicte bèl·lic  i,  de l'altra,  un
conjunt de polítiques de protecció a la societat i a l'àmbit econòmic i laboral, amb actuacions dirigides a pal·liar
els efectes de la guerra, tant per a les empreses com per als treballadors de les Illes Balears.  La resposta de
l'Administració davant aquesta situació cruenta ha de ser ràpida i  eficient i,  per aquest motiu,  s'introdueixen
novament les mesures d'agilitació dels processos subvencionals en termes semblants als que s'estableixen a la
secció 1a del capítol IV de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinàries per a l'impuls de
l'activitat econòmica i la simplificació administrativa a l'àmbit de les administracions públiques de les Illes Balears
per pal·liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que estaran en vigor fins al 31 de desembre de
2022.”

L’agilització en la tramitació de la subvenció, que té la pretensió d’arribar a un nombre totalment inusual de
beneficiaris (25.000) és el motiu pel qual, a l’empara del Decret 4/2022, preveu aquesta tramitació 
únicament telemàtica, en tant d’altra forma, resultaria materialment impossible, abans del 31/12/2022 la 
seva concessió. La manca de recursos materials i personals suficients juntament amb l’aplicació del principi
d’eficàcia que ha de regir l’Administració, i el propi objecte de la subvenció que pretén atorgar eines per a la
contenció dels danys que es produeixen per al consum l’increment de preus, fonamenten i motiven 
aquesta forma de tramitació, que, tal i com s’ha establert, no vulnera la normativa bàsica. 

Vuitè. La convocatòria no és en cap cas contrària a l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). Disposa aquest 
article: 

“3. Reglamentàriament, les administracions poden establir l'obligació de relacionar-s'hi a través de mitjans 
electrònics per a determinats procediments i per a certs col·lectius de persones físiques que per raó de la seva 
capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius quedi acreditat que hi tenen accés i 
disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.”

Consegüentment, la Llei preveu que reglamentàriament les administracions poden establir l’obligació de 
relacionar-se a través de mitjans electrònics en procediments determinats sempre i quan quedi acreditat 
que les persones interessades tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris. 

En relació a la possibilitat que l’Administració fixi per a algun procediment l’ús obligat dels mitjans 
electrònics per a persones físiques, es tracta clarament d’una excepció expressament habilitada per la Llei 
39/2015, la qual imposa dos requisits, per una banda el requisit formal: que aquesta imposició vengui 
establerta mitjançant un reglament. 

En el cas objecte d’aquest informe, aquesta imposició ve autoritzada en una Llei autonòmica directament 
aplicable per raó de la matèria i motivada pel seu objecte. 

I per altra banda, un segon requisit, que les persones interessades tenguin accés i disponibilitat dels 
mitjans electrònics necessaris. En aquest sentit, estableix també l’article 12.1 de la LPACAP sobre 
l’assistència en l’ús de mitjans electrònics als interessats:



“1. Les administracions públiques han de garantir que els interessats es puguin relacionar amb l’Administració a 
través de mitjans electrònics, per a la qual cosa han de posar a la seva disposició els canals d’accés que siguin 
necessaris així com els sistemes i les aplicacions que es determinin en cada cas."

En relació amb aquesta convocatòria per una banda s’ha dissenyat un procediment molt senzill. Així mateix
s’ha previst l’assimilació de la identificació amb la signatura per tal de que fos suficient el mecanisme més 
senzill per a la identificació electrònica, tan per a la seva obtenció com pel seu ús, com és el sistema Clave. 

Així mateix, s’ha habilitat el web imasmallorca/boperalesfamilies.net  a on es pot accedir de manera directa 
a la convocatòria, trobar informació relativa a aquesta així com tutorials per activar el Certificat Digital, 
donar-se d’alta al sistema Cl@ve i per emplenar la sol·licitud. Aquest web està operativa des de dia 17 
d’octubre, és a dir, des de abans de l’inici del termini per a presentació de sol·licituds, havent rebut fins el 
28/10/2022 un total de 52.382 visites. 

Així mateix, es va donar difusió de la convocatòria i dels mecanismes habilitats per a facilitar a les persones 
interessades la seva participació, no únicament en el BOIB si no també en els mitjans de comunicació 
generalistes locals i autonòmics (ràdio, televisió i premsa digital i escrita) amb més difusió, i a les xarxes 
socials de l’IMAS i del Consell de Mallorca, així com a les seves seus electròniques. 

Especialment, s’ha posat a l’abast de totes les persones interessades un telèfon gratuït d’atenció ciutadana 
900 100 444 que respon a tots els dubtes relacionats amb el tràmit en horari de dilluns a divendres de 9 a 
17 hores. 

A més, les oficines d’Atenció Ciutadana que l’IMAS té a Palma, Manacor i Inca també resolen dubtes 
relacionats amb l’ajuda. 

Igualment, per tal de facilitar la tramitació de l’ajuda a totes les persones que tenen dificultats per accedir a 
l’ús de mitjans digitals l’IMAS disposa de l’assistència de Mallorca Activa. Un total de 7 agents es desplacen 
de manera presencial a diferents municipis de la Part Forana i de Palma per facilitar-ne la tramitació de les 
sol·licituds, posant a disposició de les persones interessades els mitjans electrònics i atenent qualsevol 
consulta relacionada amb els ajuts. 

En total, els primers cinc dies d’activitat, han atès de manera presencial un total de 194 persones dels 
municipis als que s’han desplaçat de Sa Pobla, Sineu, Algaida, Artà, Mancor de la Vall, Cala Rajada, Son 
Servera, Petra Felanitx, Santa Eugènia, Esporles  i Palma. A la web de l’IMAS així com a les xarxes socials de 
la institució insular i de Mallorca Activa s’informa de manera puntual de les localitats que es visiten cada dia 
i dels horaris. 

Així mateix, Mallorca Activa col·labora amb tres línies telefòniques d’atenció a la ciutadana els dies 
laborables també en horari de 9 a 17h. En total, aquesta darrera setmana 7 agents han atès 143 
telefonades relacionades amb l’ajut de 200 € del Consell de Mallorca. 

Finalment, també es compta amb els suport dels serveis socials comunitaris bàsics dels Ajuntaments que 
han informat i facilitat els tràmits a les persones usuàries dels seus serveis. 

http://www.imasmallorca/boperalesfamilies.net
mailto:Cl@ve


Atès tot l’anterior, es considera suficientment acreditat que s’ha donat accés i disponibilitat dels mitjans 
electrònics necessaris a les persones interessades, posant a la seva disposició els canals d’accés necessaris.

I concretament, pel que fa a les persones signants dels recursos objecte d’aquest informe se’ls ha fet 
comunicació telefònica i escrita informant-los per un banda que és necessària l’esmena de la seva 
sol·licitud i de les possibilitats tant per ajuda telefònica com per ajuda presencial que tenen el seu abast. 

Novè. Els articles 47 i 48 de l’esmentada Llei 39/2015, pel que fa a la nul·litat de ple dret i a l’anul·labilitat 
estableixen: 
“1. Els actes de les administracions públiques són nuls de ple dret en els casos següents: a) Els que lesionin els 
drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional. b) Els dictats per un òrgan manifestament incompetent 
per raó de la matèria o del territori. c) Els que tinguin un contingut impossible. d) Els que siguin constitutius 
d’infracció penal o es dictin com a conseqüència d’aquesta. e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del 
procediment
legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formació de la voluntat dels òrgans
col·legiats. f) Els actes expressos o presumptes contraris a l’ordenament jurídic pels quals s’adquireixen facultats o 
drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los. g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament 
en una disposició amb rang de llei.
2. També són nul·les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitució,
les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que regulin matèries
reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals.”

Article 48. Anul·labilitat.
1. Són anul·lables els actes de l'Administració que incórreguen en qualsevol infracció de l'ordenament jurídic, fins i
tot la desviació de poder.
2. No obstant això, el defecte de forma només determina l'anul·labilitat quan l'acte no tingui els requisits formals
indispensables per assolir la seva fi o doni lloc a la indefensió dels interessats.
3. La realització d'actuacions administratives fora del temps establert només implica l'anul·labilitat de l'acte quan
així ho imposi la naturalesa del termini o termini.”

Per tot l’exposat en els punts anteriors d’aquest informe, s’ha d’entendre que no ens trobam davant cap 
supòsit de nul·litat i d’acord amb el que disposa l’article 116.e) de la Llei 39/2015 s’ha d’inadmetre a tràmit 
el recurs, per trobar-se el recurs mancat de fonament, i subsidiàriament ha de ser desestimat, per quedar 
acreditat a l’expedient que no s’ha infringit l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015. 

A més, conseqüència de l’anterior ja no pertoca pronunciar-se sobre la suspensió de l’acte sol·licitada. 
Consegüentment, propòs al Consell Executiu que adopti l’acord següent: 

Primer. Inadmetre i subsidiàriament desestimar el recurs interposat per la senyora DFLZ   contra la 
Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 14 d’octubre de 2022, per la qual 
s’aprova les bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a 
pal·liar els efectes derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies).

Segon: Notificar l’acord a la persona interessada amb indicació dels recursos pertinents. 
Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document



Proposta de resolució de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora ÁVT 
contra la resolució de la presidenta de 14 d’octubre de 2022 per la qual s’aproven les bases 
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques  per a famílies de Mallorca (bo per a 
famílies)

Antecedents de fet

1. En data 14 d’octubre de 2022 es va dictar Resolució de la presidenta de l’IMAS que aprovà les bases
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies), que va ser publicada 
al BOIB núm. 135 de 18 d’octubre de 2022. 

2. El 21 d’octubre s’inicià el termini per a la presentació de sol·licituds el qual conclou el dia 11 de
novembre de 2022. 

3. En relació amb aquesta convocatòria s’han presentat diversos recursos d’alçada amb contingut idèntic,
entre aquests en data 25 d’octubre de 2022 i número de registre d’entrada 39038, la senyora ÁVT va 
presentar escrit de sol·licitud d’ajuda econòmica «bo per a famílies» i recurs d’alçada contra les bases i 
convocatòria. 

4. Tots els escrits a més d’interposar recurs d’alçada, sol·liciten la suspensió del procediment i així mateix,
sol·liciten participar en la convocatòria, que se’ls concedeixi l’ajuda econòmica per complir tots els requisits 
per rebre la subvenció i que es consideri que ha fet la sol·licitud en el dia i hora que han presentat l’escrit al
Registre general d’alguna Administració. 

5. En dates 28 i 31 d’octubre han estat remeses comunicacions per a requerir d’esmena a aquestes
persones que es troben en tràmit de notificació. En tant les sol·licituds no s’han presentat a través de 
mitjans electrònics tal com disposen les bases de la convocatòria. Així mateix, a través del Servei d’Atenció a
la Ciutadania de l’IMAS s’està telefonant a cada una d’aquestes persones per a proporcionar-los assistència 
en la tramitació del procediment, i si així ho sol·liciten, cita presencial.  

Fonaments de dret

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a titulars de 
drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, fet pel qual, ateses les 
característiques de la convocatòria i dels escrits formulats les persones que han interposat el recurs es 
consideren legitimades activament. 

Segon. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials es 
pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els 
efectes prevists a la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques (en endavant LPACAP). 

EXPEDIENT 899518F: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ RECURS D'ALÇADA AVT BASES BO 
PER A FAMÍLIES

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets Socials i 
Presidenta de l’IMAS:



El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat respecte dels recursos 
d’alçada en els articles 121 i 122 de la LPACAP.

Tercer. Els recursos d’alçada objecte d’aquest informe s’han interposat entre els dies 25 i 28 d’octubre de 
2022 i per tant en termini.

Quart. Pel que fa al fons de l’assumpte els recurrents argumenten que:

1. No es pot exigir que la tramitació d’aquest procediment sigui exclusivament electrònic perquè està
adreçat a la població general i no a col·lectius específics, contràriament a allò previst a l’article 14.3
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques, que diu: «Reglamentàriament, les administracions podran establir l’obligació de
relacionar-s’hi a través de mitjans electrònics per a determinats procediments i per a certs
col·lectius de persones físiques que per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació
professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat del mitjans electrònics
necessaris».

No estan en condicions per a poder tramitar la sol·licitud de forma telemàtica per no tenir les
destreses ni recursos per a fer-ho.

2. L’òrgan convocant s’excusa en el Decret de la presidenta del Consell de Mallorca de mesures per
l’agilització en la tramitació de subvencions, de 30 de maig de 2022, que fa aplicables al Consell de
Mallorca les previsions del Capítol IV del Decret Llei 4/2022, de 30 de març, pel qual s’adopten
mesures extraordinàries i urgent per a pal·liar la crisi econòmica i social produïda pels efectes de la
guerra a Ucraïna.

3. Tant el Decret de la presidenta com el Decret llei del Govern entren en contradicció amb allò
previst en l’article 14.3 de la llei 39/2015, abans esmentat. Davant aquesta contradicció preval la
Llei 39/2015 perquè, tal com determina la seva disposició final primera, té caràcter bàsic, això és,
totes les disposicions que dicti qualsevol administració pública s’hi han d’adaptar i, en cas de
conflicte, preval aquesta norma bàsica.

4. Per altra banda, el fet que els recursos econòmics disponibles es vagin repartint sense
concurrència competitiva i que els requisits tècnics del propi procediment -aquí posats en qüestió- 
impedeixi a moltes persones poder sol·licitar participar-hi, fa aconsellable que el procediment es
paralitzi fins a la resolució d’aquest recurs. Sembla evident que el requisit tècnic que impedeix a
persones participar-hi és nul de ple dret i, alhora, continuar amb el procés -que presumiblement
exhaurirà el crèdit disponible- deixarà sense possibilitats d’accedir-hi a moltes persones.

Així mateix al·leguen que ens trobam davant un cas en què els principis de prudència i de bona
administració i l’obligació de servir l’interès general amb objectivitat fan aconsellable aplicar allò
previst a l’article 117 de la llei 39/2015, d’acord amb els supòsits prevists a l’article 117.2.a) i b).

Cinquè.  La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars que a l’article 96 expressament preveu que els 
consells insulars exerceixen l’activitat de foment de les matèries sobre les que tenen atribuïdes 
competències pròpies d’acord amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Sisè. Dins aquest marc normatiu autonòmic en matèria de subvencions es va dictar el Decret llei 4/2022, de
30 de març, pel qual s’adopten mesures extraordinàries i urgents per a pal·liar la crisi econòmica i social
produïda pels efectes de la guerra a Ucraïna, convalidat per la Resolució del Parlament de les Illes Balears
adoptada en sessió de 12 d’abril de 2022 (Decret llei 4/2022). 



Aquest  Decret  llei  és  d’aplicació  directe  per  trobar-nos  en  l’exercici  d’una  activitat  de  foment  d’una
competència pròpia,  i  també ho és com a entitat local per haver-se dictat el Decret de la Presidència del
Consell de Mallorca de mesures per l’agilització en la tramitació de subvencions de 30 de maig de 2022
(BOIB núm. 74, de 7 de juny de 2022). 

En especial,  pel  que aquí  respecte l’establert al  capítol  IV sobre mesures per agilitzar la  tramitació de
subvencions,  articles  11  a  14,  els  quals  no  són  objecte  de  la  Comissió  Bilateral  de  Cooperació  de
l’Administració general de l’Estat-Comunitat Autònoma de les Illes Balears referida al Decret llei esmentat
segons resulta de la Resolució de 15 de juny de 2022 de la Secretaria general de Coordinació territorial per
la que es publica l’Acord de 6 de juny de la citada Comissió (BOE núm. 156, de 30 de juny de 2022). 

Conforme disposa  l’article  11  del  Decret  llei  4/2022,  el  règim especial  que  es  regula  per  afrontar  les
conseqüències  econòmiques  i  socials  derivades  dels  increments  de  preus  de  l’energia  i  de  la  crisi
provocada per la guerra d’Ucraïna és aplicable a més de a la comunitat autònoma, als consells insulars i als
ens públics de caràcter instrumental que en depenen en tot el que no contradigui la legislació bàsica de
l’Estat en matèria de subvencions aplicable als ens locals. Limitant-se temporalment pel que fa a l’aprovació
de bases reguladores i inici de procediments de concessió fins el 31 de desembre de 2022, i mantenint-se
després  d’aquesta  data  únicament  per  a  les  actuacions  dels  procediments  en  tramitació  iniciats  amb
anterioritat a aquesta. 

D’altra  banda,  estableix  l’article  12 del  Decret  llei  4/2022 relatiu  a  l’aprovació  i  contingut  de les  bases
reguladores i de les convocatòries el següent: 

“2.  L'elaboració,  aprovació  i  publicació  oficial  de  les  bases  reguladores  pot  incloure  la  de les  convocatòries
corresponents.
3. Les bases reguladores i les convocatòries poden:
a) Exigir  que la participació  en el  procediment de concessió  de la  subvenció,  així  com en les  actuacions de
justificació i comprovació, es faci exclusivament per via telemàtica.
b) Prescriure, quan sigui procedent, que sigui un òrgan de caràcter unipersonal l'encarregat d'exercir les funcions
legalment atribuïdes a les comissions avaluadores.
c) Preveure la concessió de bestretes fins al 100 % de l’import màxim de la subvenció, amb l’autorització prèvia de
la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors.
d) Dispensar totalment o parcialment la constitució de garanties en funció de la capacitat econòmica del futur
beneficiari.
e) Permetre l’acreditació de requisits per a la concessió de les ajudes i la justificació de les despeses corresponents
a subvencions d’import igual o inferior a dotze mil euros mitjançant una declaració responsable de la persona o
l’entitat beneficiària, sense perjudici de les actuacions posteriors de comprovació i control.
f) Posar a disposició de les persones i entitats beneficiàries un model simplificat de compte justificatiu.”

Les bases específiques i  convocatòria d’aquesta ajuda,  de conformitat amb aquesta previsió normativa
exigeix la participació exclusivament per via telemàtica.  

Contingut que es considera aplicable a aquestes bases específiques i convocatòria en tant es dicten en
exercici d’una activitat de foment d’una competència pròpia del Consell de Mallorca, com és la matèria de
serveis socials i assistència social, que conforme a la nova llei de consells insulars s’ha d’exercir d’acord amb
la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Setè.  La motivació de l’ús exclusiu de mitjans electrònics es troba fonamentada en el propi Decret 4/2022 
que a l’exposició de motius assenyala: 



“D'altra banda, resulta novament de capital importància agilitzar i simplificar tots els processos administratius
associats a la concessió de subvencions i ajuts inclosos dins les Mesures de diàleg social de les Illes Balears per fer
front a l'impacte econòmic i social generat per la guerra a Ucraïna, aprovades el 23 de març de 2022 dins el
marc del Pacte de Reactivació de les Illes Balears.
En aquest document s'expliciten una sèrie de mesures que, d'una banda, atendran les necessitats més urgents que
pateixen les persones desplaçades a les Illes  Balears com a conseqüència del  conflicte bèl·lic  i,  de l'altra,  un
conjunt de polítiques de protecció a la societat i a l'àmbit econòmic i laboral, amb actuacions dirigides a pal·liar
els efectes de la guerra, tant per a les empreses com per als treballadors de les Illes Balears.  La resposta de
l'Administració davant aquesta situació cruenta ha de ser ràpida i  eficient i,  per aquest motiu,  s'introdueixen
novament les mesures d'agilitació dels processos subvencionals en termes semblants als que s'estableixen a la
secció 1a del capítol IV de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinàries per a l'impuls de
l'activitat econòmica i la simplificació administrativa a l'àmbit de les administracions públiques de les Illes Balears
per pal·liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que estaran en vigor fins al 31 de desembre de
2022.”

L’agilització en la tramitació de la subvenció, que té la pretensió d’arribar a un nombre totalment inusual de
beneficiaris (25.000) és el motiu pel qual, a l’empara del Decret 4/2022, preveu aquesta tramitació 
únicament telemàtica, en tant d’altra forma, resultaria materialment impossible, abans del 31/12/2022 la 
seva concessió. La manca de recursos materials i personals suficients juntament amb l’aplicació del principi
d’eficàcia que ha de regir l’Administració, i el propi objecte de la subvenció que pretén atorgar eines per a la
contenció dels danys que es produeixen per al consum l’increment de preus, fonamenten i motiven 
aquesta forma de tramitació, que, tal i com s’ha establert, no vulnera la normativa bàsica. 

Vuitè. La convocatòria no és en cap cas contrària a l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). Disposa aquest 
article: 

“3. Reglamentàriament, les administracions poden establir l'obligació de relacionar-s'hi a través de mitjans 
electrònics per a determinats procediments i per a certs col·lectius de persones físiques que per raó de la seva 
capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius quedi acreditat que hi tenen accés i 
disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.”

Consegüentment, la Llei preveu que reglamentàriament les administracions poden establir l’obligació de 
relacionar-se a través de mitjans electrònics en procediments determinats sempre i quan quedi acreditat 
que les persones interessades tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris. 

En relació a la possibilitat que l’Administració fixi per a algun procediment l’ús obligat dels mitjans 
electrònics per a persones físiques, es tracta clarament d’una excepció expressament habilitada per la Llei 
39/2015, la qual imposa dos requisits, per una banda el requisit formal: que aquesta imposició vengui 
establerta mitjançant un reglament. 

En el cas objecte d’aquest informe, aquesta imposició ve autoritzada en una Llei autonòmica directament 
aplicable per raó de la matèria i motivada pel seu objecte. 

I per altra banda, un segon requisit, que les persones interessades tenguin accés i disponibilitat dels 
mitjans electrònics necessaris. En aquest sentit, estableix també l’article 12.1 de la LPACAP sobre 
l’assistència en l’ús de mitjans electrònics als interessats:

“1. Les administracions públiques han de garantir que els interessats es puguin relacionar amb l’Administració a 
través de mitjans electrònics, per a la qual cosa han de posar a la seva disposició els canals d’accés que siguin 
necessaris així com els sistemes i les aplicacions que es determinin en cada cas."



En relació amb aquesta convocatòria per una banda s’ha dissenyat un procediment molt senzill. Així mateix
s’ha previst l’assimilació de la identificació amb la signatura per tal de que fos suficient el mecanisme més 
senzill per a la identificació electrònica, tan per a la seva obtenció com pel seu ús, com és el sistema Clave. 

Així mateix, s’ha habilitat el web imasmallorca/boperalesfamilies.net  a on es pot accedir de manera directa 
a la convocatòria, trobar informació relativa a aquesta així com tutorials per activar el Certificat Digital, 
donar-se d’alta al sistema Cl@ve i per emplenar la sol·licitud. Aquest web està operativa des de dia 17 
d’octubre, és a dir, des de abans de l’inici del termini per a presentació de sol·licituds, havent rebut fins el 
28/10/2022 un total de 52.382 visites. 

Així mateix, es va donar difusió de la convocatòria i dels mecanismes habilitats per a facilitar a les persones 
interessades la seva participació, no únicament en el BOIB si no també en els mitjans de comunicació 
generalistes locals i autonòmics (ràdio, televisió i premsa digital i escrita) amb més difusió, i a les xarxes 
socials de l’IMAS i del Consell de Mallorca, així com a les seves seus electròniques. 

Especialment, s’ha posat a l’abast de totes les persones interessades un telèfon gratuït d’atenció ciutadana 
900 100 444 que respon a tots els dubtes relacionats amb el tràmit en horari de dilluns a divendres de 9 a 
17 hores. 

A més, les oficines d’Atenció Ciutadana que l’IMAS té a Palma, Manacor i Inca també resolen dubtes 
relacionats amb l’ajuda. 

Igualment, per tal de facilitar la tramitació de l’ajuda a totes les persones que tenen dificultats per accedir a 
l’ús de mitjans digitals l’IMAS disposa de l’assistència de Mallorca Activa. Un total de 7 agents es desplacen 
de manera presencial a diferents municipis de la Part Forana i de Palma per facilitar-ne la tramitació de les 
sol·licituds, posant a disposició de les persones interessades els mitjans electrònics i atenent qualsevol 
consulta relacionada amb els ajuts. 

En total, els primers cinc dies d’activitat, han atès de manera presencial un total de 194 persones dels 
municipis als que s’han desplaçat de Sa Pobla, Sineu, Algaida, Artà, Mancor de la Vall, Cala Rajada, Son 
Servera, Petra Felanitx, Santa Eugènia, Esporles  i Palma. A la web de l’IMAS així com a les xarxes socials de 
la institució insular i de Mallorca Activa s’informa de manera puntual de les localitats que es visiten cada dia 
i dels horaris. 

Així mateix, Mallorca Activa col·labora amb tres línies telefòniques d’atenció a la ciutadana els dies 
laborables també en horari de 9 a 17h. En total, aquesta darrera setmana 7 agents han atès 143 
telefonades relacionades amb l’ajut de 200 € del Consell de Mallorca. 

Finalment, també es compta amb els suport dels serveis socials comunitaris bàsics dels Ajuntaments que 
han informat i facilitat els tràmits a les persones usuàries dels seus serveis. 

Atès tot l’anterior, es considera suficientment acreditat que s’ha donat accés i disponibilitat dels mitjans 
electrònics necessaris a les persones interessades, posant a la seva disposició els canals d’accés necessaris.

I concretament, pel que fa a les persones signants dels recursos objecte d’aquest informe se’ls ha fet 
comunicació telefònica i escrita informant-los per un banda que és necessària l’esmena de la seva 
sol·licitud i de les possibilitats tant per ajuda telefònica com per ajuda presencial que tenen el seu abast. 

http://www.imasmallorca/boperalesfamilies.net
mailto:Cl@ve


Novè. Els articles 47 i 48 de l’esmentada Llei 39/2015, pel que fa a la nul·litat de ple dret i a l’anul·labilitat 
estableixen: 
“1. Els actes de les administracions públiques són nuls de ple dret en els casos següents: a) Els que lesionin els 
drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional. b) Els dictats per un òrgan manifestament incompetent 
per raó de la matèria o del territori. c) Els que tinguin un contingut impossible. d) Els que siguin constitutius 
d’infracció penal o es dictin com a conseqüència d’aquesta. e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del 
procediment
legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formació de la voluntat dels òrgans
col·legiats. f) Els actes expressos o presumptes contraris a l’ordenament jurídic pels quals s’adquireixen facultats o 
drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los. g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament 
en una disposició amb rang de llei.
2. També són nul·les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitució,
les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que regulin matèries
reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals.”

Article 48. Anul·labilitat.
1. Són anul·lables els actes de l'Administració que incórreguen en qualsevol infracció de l'ordenament jurídic, fins i
tot la desviació de poder.
2. No obstant això, el defecte de forma només determina l'anul·labilitat quan l'acte no tingui els requisits formals
indispensables per assolir la seva fi o doni lloc a la indefensió dels interessats.
3. La realització d'actuacions administratives fora del temps establert només implica l'anul·labilitat de l'acte quan
així ho imposi la naturalesa del termini o termini.”

Per tot l’exposat en els punts anteriors d’aquest informe, s’ha d’entendre que no ens trobam davant cap 
supòsit de nul·litat i d’acord amb el que disposa l’article 116.e) de la Llei 39/2015 s’ha d’inadmetre a tràmit 
el recurs, per trobar-se el recurs mancat de fonament, i subsidiàriament ha de ser desestimat, per quedar 
acreditat a l’expedient que no s’ha infringit l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015. 

A més, conseqüència de l’anterior ja no pertoca pronunciar-se sobre la suspensió de l’acte sol·licitada.

Consegüentment, propòs al Consell Executiu que adopti l’acord següent: 

Primer. Inadmetre i subsidiàriament desestimar el recurs interposat per la senyora ÁVT  contra la Resolució 
de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 14 d’octubre de 2022, per la qual s’aprova les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies).

Segon: Notificar l’acord a la persona interessada amb indicació dels recursos pertinents. 

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document



Proposta de resolució de desestimació del recurs d’alçada interposat pel senyor JAM 
contra la resolució de la presidenta de 14 d’octubre de 2022 per la qual s’aproven les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques  per a famílies de Mallorca (bo 
per a famílies)

Antecedents de fet

1. En data 14 d’octubre de 2022 es va dictar Resolució de la presidenta de l’IMAS que aprovà les bases
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies), que va ser publicada 
al BOIB núm. 135 de 18 d’octubre de 2022. 

2. El 21 d’octubre s’inicià el termini per a la presentació de sol·licituds el qual conclou el dia 11 de
novembre de 2022. 

3. En relació amb aquesta convocatòria s’han presentat diversos recursos d’alçada amb contingut idèntic,
entre aquests, en data 25 d’octubre de 2022 i número de registre d’entrada 39040, el senyor JAM va 
presentar escrit de sol·licitud d’ajuda econòmica «bo per a famílies» i de recurs d’alçada.

4. Tots els escrits a més d’interposar recurs d’alçada, sol·liciten la suspensió del procediment i així mateix,
sol·liciten participar en la convocatòria, que se’ls concedeixi l’ajuda econòmica per complir tots els requisits 
per rebre la subvenció i que es consideri que ha fet la sol·licitud en el dia i hora que han presentat l’escrit al
Registre general d’alguna Administració. 

5. En dates 28 i 31 d’octubre de 2022 han estat remeses comunicacions per a requerir d’esmena a
aquestes persones que es troben en tràmit de notificació. En tant les sol·licituds no s’han presentat a través
de mitjans electrònics tal com disposen les bases de la convocatòria. Així mateix, a través del Servei 
d’Atenció a la Ciutadania de l’IMAS s’està telefonant a cada una d’aquestes persones per a proporcionar-los 
assistència en la tramitació del procediment, i si així ho sol·liciten, cita presencial.  

Fonaments de dret

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a titulars de 
drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, fet pel qual, ateses les 
característiques de la convocatòria i dels escrits formulats les persones que han interposat el recurs es 
consideren legitimades activament. 

Segon. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials es 
pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els 
efectes prevists a la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques (en endavant LPACAP). 

El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat respecte dels recursos 
d’alçada en els articles 121 i 122 de la LPACAP.

EXPEDIENT 899523N: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ RECURS D'ALÇADA JAM BASES 
BO PER A FAMÍLIES

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets Socials i 
Presidenta de l’IMAS:



Tercer. Els recursos d’alçada objecte d’aquest informe s’han interposat entre els dies 25 i 28 d’octubre de 
2022 i per tant en termini.

Quart. Pel que fa al fons de l’assumpte els recurrents argumenten que:

1. No es pot exigir que la tramitació d’aquest procediment sigui exclusivament electrònic perquè està
adreçat a la població general i no a col·lectius específics, contràriament a allò previst a l’article 14.3
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques, que diu: «Reglamentàriament, les administracions podran establir l’obligació de
relacionar-s’hi a través de mitjans electrònics per a determinats procediments i per a certs
col·lectius de persones físiques que per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació
professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat del mitjans electrònics
necessaris».

No estan en condicions per a poder tramitar la sol·licitud de forma telemàtica per no tenir les
destreses ni recursos per a fer-ho.

2. L’òrgan convocant s’excusa en el Decret de la presidenta del Consell de Mallorca de mesures per
l’agilització en la tramitació de subvencions, de 30 de maig de 2022, que fa aplicables al Consell de
Mallorca les previsions del Capítol IV del Decret Llei 4/2022, de 30 de març, pel qual s’adopten
mesures extraordinàries i urgent per a pal·liar la crisi econòmica i social produïda pels efectes de la
guerra a Ucraïna.

3. Tant el Decret de la presidenta com el Decret llei del Govern entren en contradicció amb allò
previst en l’article 14.3 de la llei 39/2015, abans esmentat. Davant aquesta contradicció preval la
Llei 39/2015 perquè, tal com determina la seva disposició final primera, té caràcter bàsic, això és,
totes les disposicions que dicti qualsevol administració pública s’hi han d’adaptar i, en cas de
conflicte, preval aquesta norma bàsica.

4. Per altra banda, el fet que els recursos econòmics disponibles es vagin repartint sense
concurrència competitiva i que els requisits tècnics del propi procediment -aquí posats en qüestió- 
impedeixi a moltes persones poder sol·licitar participar-hi, fa aconsellable que el procediment es
paralitzi fins a la resolució d’aquest recurs. Sembla evident que el requisit tècnic que impedeix a
persones participar-hi és nul de ple dret i, alhora, continuar amb el procés -que presumiblement
exhaurirà el crèdit disponible- deixarà sense possibilitats d’accedir-hi a moltes persones.

Així mateix al·leguen que ens trobam davant un cas en què els principis de prudència i de bona
administració i l’obligació de servir l’interès general amb objectivitat fan aconsellable aplicar allò
previst a l’article 117 de la llei 39/2015, d’acord amb els supòsits prevists a l’article 117.2.a) i b).

Cinquè.  La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars que a l’article 96 expressament preveu que els 
consells insulars exerceixen l’activitat de foment de les matèries sobre les que tenen atribuïdes 
competències pròpies d’acord amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Sisè. Dins aquest marc normatiu autonòmic en matèria de subvencions es va dictar el Decret llei 4/2022, de
30 de març, pel qual s’adopten mesures extraordinàries i urgents per a pal·liar la crisi econòmica i social
produïda pels efectes de la guerra a Ucraïna, convalidat per la Resolució del Parlament de les Illes Balears
adoptada en sessió de 12 d’abril de 2022 (Decret llei 4/2022). 



Aquest  Decret  llei  és  d’aplicació  directe  per  trobar-nos  en  l’exercici  d’una  activitat  de  foment  d’una
competència pròpia,  i  també ho és com a entitat local per haver-se dictat el Decret de la Presidència del
Consell de Mallorca de mesures per l’agilització en la tramitació de subvencions de 30 de maig de 2022
(BOIB núm. 74, de 7 de juny de 2022). 

En especial,  pel  que aquí  respecte l’establert al  capítol  IV sobre mesures per agilitzar la  tramitació de
subvencions,  articles  11  a  14,  els  quals  no  són  objecte  de  la  Comissió  Bilateral  de  Cooperació  de
l’Administració general de l’Estat-Comunitat Autònoma de les Illes Balears referida al Decret llei esmentat
segons resulta de la Resolució de 15 de juny de 2022 de la Secretaria general de Coordinació territorial per
la que es publica l’Acord de 6 de juny de la citada Comissió (BOE núm. 156, de 30 de juny de 2022). 

Conforme disposa  l’article  11  del  Decret  llei  4/2022,  el  règim especial  que  es  regula  per  afrontar  les
conseqüències  econòmiques  i  socials  derivades  dels  increments  de  preus  de  l’energia  i  de  la  crisi
provocada per la guerra d’Ucraïna és aplicable a més de a la comunitat autònoma, als consells insulars i als
ens públics de caràcter instrumental que en depenen en tot el que no contradigui la legislació bàsica de
l’Estat en matèria de subvencions aplicable als ens locals. Limitant-se temporalment pel que fa a l’aprovació
de bases reguladores i inici de procediments de concessió fins el 31 de desembre de 2022, i mantenint-se
després  d’aquesta  data  únicament  per  a  les  actuacions  dels  procediments  en  tramitació  iniciats  amb
anterioritat a aquesta. 

D’altra  banda,  estableix  l’article  12 del  Decret  llei  4/2022 relatiu  a  l’aprovació  i  contingut  de les  bases
reguladores i de les convocatòries el següent: 

“2.  L'elaboració,  aprovació  i  publicació  oficial  de  les  bases  reguladores  pot  incloure  la  de les  convocatòries
corresponents.
3. Les bases reguladores i les convocatòries poden:
a) Exigir  que la participació  en el  procediment de concessió  de la  subvenció,  així  com en les  actuacions de
justificació i comprovació, es faci exclusivament per via telemàtica.
b) Prescriure, quan sigui procedent, que sigui un òrgan de caràcter unipersonal l'encarregat d'exercir les funcions
legalment atribuïdes a les comissions avaluadores.
c) Preveure la concessió de bestretes fins al 100 % de l’import màxim de la subvenció, amb l’autorització prèvia de
la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors.
d) Dispensar totalment o parcialment la constitució de garanties en funció de la capacitat econòmica del futur
beneficiari.
e) Permetre l’acreditació de requisits per a la concessió de les ajudes i la justificació de les despeses corresponents
a subvencions d’import igual o inferior a dotze mil euros mitjançant una declaració responsable de la persona o
l’entitat beneficiària, sense perjudici de les actuacions posteriors de comprovació i control.
f) Posar a disposició de les persones i entitats beneficiàries un model simplificat de compte justificatiu.”

Les bases específiques i  convocatòria d’aquesta ajuda,  de conformitat amb aquesta previsió normativa
exigeix la participació exclusivament per via telemàtica.  

Contingut que es considera aplicable a aquestes bases específiques i convocatòria en tant es dicten en
exercici d’una activitat de foment d’una competència pròpia del Consell de Mallorca, com és la matèria de
serveis socials i assistència social, que conforme a la nova llei de consells insulars s’ha d’exercir d’acord amb
la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Setè.  La motivació de l’ús exclusiu de mitjans electrònics es troba fonamentada en el propi Decret 4/2022 
que a l’exposició de motius assenyala: 

“D'altra banda, resulta novament de capital importància agilitzar i simplificar tots els processos administratius
associats a la concessió de subvencions i ajuts inclosos dins les Mesures de diàleg social de les Illes Balears per fer



front a l'impacte econòmic i social generat per la guerra a Ucraïna, aprovades el 23 de març de 2022 dins el
marc del Pacte de Reactivació de les Illes Balears.
En aquest document s'expliciten una sèrie de mesures que, d'una banda, atendran les necessitats més urgents que
pateixen les persones desplaçades a les Illes  Balears com a conseqüència del  conflicte bèl·lic  i,  de l'altra,  un
conjunt de polítiques de protecció a la societat i a l'àmbit econòmic i laboral, amb actuacions dirigides a pal·liar
els efectes de la guerra, tant per a les empreses com per als treballadors de les Illes Balears.  La resposta de
l'Administració davant aquesta situació cruenta ha de ser ràpida i  eficient i,  per aquest motiu,  s'introdueixen
novament les mesures d'agilitació dels processos subvencionals en termes semblants als que s'estableixen a la
secció 1a del capítol IV de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinàries per a l'impuls de
l'activitat econòmica i la simplificació administrativa a l'àmbit de les administracions públiques de les Illes Balears
per pal·liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que estaran en vigor fins al 31 de desembre de
2022.”

L’agilització en la tramitació de la subvenció, que té la pretensió d’arribar a un nombre totalment inusual de
beneficiaris (25.000) és el motiu pel qual, a l’empara del Decret 4/2022, preveu aquesta tramitació 
únicament telemàtica, en tant d’altra forma, resultaria materialment impossible, abans del 31/12/2022 la 
seva concessió. La manca de recursos materials i personals suficients juntament amb l’aplicació del principi
d’eficàcia que ha de regir l’Administració, i el propi objecte de la subvenció que pretén atorgar eines per a la
contenció dels danys que es produeixen per al consum l’increment de preus, fonamenten i motiven 
aquesta forma de tramitació, que, tal i com s’ha establert, no vulnera la normativa bàsica. 

Vuitè. La convocatòria no és en cap cas contrària a l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). Disposa aquest 
article: 

“3. Reglamentàriament, les administracions poden establir l'obligació de relacionar-s'hi a través de mitjans 
electrònics per a determinats procediments i per a certs col·lectius de persones físiques que per raó de la seva 
capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius quedi acreditat que hi tenen accés i 
disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.”

Consegüentment, la Llei preveu que reglamentàriament les administracions poden establir l’obligació de 
relacionar-se a través de mitjans electrònics en procediments determinats sempre i quan quedi acreditat 
que les persones interessades tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris. 

En relació a la possibilitat que l’Administració fixi per a algun procediment l’ús obligat dels mitjans 
electrònics per a persones físiques, es tracta clarament d’una excepció expressament habilitada per la Llei 
39/2015, la qual imposa dos requisits, per una banda el requisit formal: que aquesta imposició vengui 
establerta mitjançant un reglament. 

En el cas objecte d’aquest informe, aquesta imposició ve autoritzada en una Llei autonòmica directament 
aplicable per raó de la matèria i motivada pel seu objecte. 

I per altra banda, un segon requisit, que les persones interessades tenguin accés i disponibilitat dels 
mitjans electrònics necessaris. En aquest sentit, estableix també l’article 12.1 de la LPACAP sobre 
l’assistència en l’ús de mitjans electrònics als interessats:



“1. Les administracions públiques han de garantir que els interessats es puguin relacionar amb l’Administració a 
través de mitjans electrònics, per a la qual cosa han de posar a la seva disposició els canals d’accés que siguin 
necessaris així com els sistemes i les aplicacions que es determinin en cada cas."

En relació amb aquesta convocatòria per una banda s’ha dissenyat un procediment molt senzill. Així mateix
s’ha previst l’assimilació de la identificació amb la signatura per tal de que fos suficient el mecanisme més 
senzill per a la identificació electrònica, tan per a la seva obtenció com pel seu ús, com és el sistema Clave. 

Així mateix, s’ha habilitat el web imasmallorca/boperalesfamilies.net  a on es pot accedir de manera directa 
a la convocatòria, trobar informació relativa a aquesta així com tutorials per activar el Certificat Digital, 
donar-se d’alta al sistema Cl@ve i per emplenar la sol·licitud. 

Aquest web està operativa des de dia 17 d’octubre, és a dir, des de abans de l’inici del termini per a 
presentació de sol·licituds, havent rebut fins el 28/10/2022 un total de 52.382 visites. 

Així mateix, es va donar difusió de la convocatòria i dels mecanismes habilitats per a facilitar a les persones 
interessades la seva participació, no únicament en el BOIB si no també en els mitjans de comunicació 
generalistes locals i autonòmics (ràdio, televisió i premsa digital i escrita) amb més difusió, i a les xarxes 
socials de l’IMAS i del Consell de Mallorca, així com a les seves seus electròniques. 

Especialment, s’ha posat a l’abast de totes les persones interessades un telèfon gratuït d’atenció ciutadana 
900 100 444 que respon a tots els dubtes relacionats amb el tràmit en horari de dilluns a divendres de 9 a 
17 hores. 

A més, les oficines d’Atenció Ciutadana que l’IMAS té a Palma, Manacor i Inca també resolen dubtes 
relacionats amb l’ajuda. 

Igualment, per tal de facilitar la tramitació de l’ajuda a totes les persones que tenen dificultats per accedir a 
l’ús de mitjans digitals l’IMAS disposa de l’assistència de Mallorca Activa. Un total de 7 agents es desplacen 
de manera presencial a diferents municipis de la Part Forana i de Palma per facilitar-ne la tramitació de les 
sol·licituds, posant a disposició de les persones interessades els mitjans electrònics i atenent qualsevol 
consulta relacionada amb els ajuts. 

En total, els primers cinc dies d’activitat, han atès de manera presencial un total de 194 persones dels 
municipis als que s’han desplaçat de Sa Pobla, Sineu, Algaida, Artà, Mancor de la Vall, Cala Rajada, Son 
Servera, Petra Felanitx, Santa Eugènia, Esporles  i Palma. A la web de l’IMAS així com a les xarxes socials de 
la institució insular i de Mallorca Activa s’informa de manera puntual de les localitats que es visiten cada dia 
i dels horaris. 

Així mateix, Mallorca Activa col·labora amb tres línies telefòniques d’atenció a la ciutadana els dies 
laborables també en horari de 9 a 17h. En total, aquesta darrera setmana 7 agents han atès 143 
telefonades relacionades amb l’ajut de 200 € del Consell de Mallorca. 

Finalment, també es compta amb els suport dels serveis socials comunitaris bàsics dels Ajuntaments que 
han informat i facilitat els tràmits a les persones usuàries dels seus serveis. 

http://www.imasmallorca/boperalesfamilies.net
mailto:Cl@ve


Atès tot l’anterior, es considera suficientment acreditat que s’ha donat accés i disponibilitat dels mitjans 
electrònics necessaris a les persones interessades, posant a la seva disposició els canals d’accés necessaris.

I concretament, pel que fa a les persones signants dels recursos objecte d’aquest informe se’ls ha fet 
comunicació telefònica i escrita informant-los per un banda que és necessària l’esmena de la seva 
sol·licitud i de les possibilitats tant per ajuda telefònica com per ajuda presencial que tenen el seu abast. 

Novè. Els articles 47 i 48 de l’esmentada Llei 39/2015, pel que fa a la nul·litat de ple dret i a l’anul·labilitat 
estableixen: 
“1. Els actes de les administracions públiques són nuls de ple dret en els casos següents: a) Els que lesionin els 
drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional. b) Els dictats per un òrgan manifestament incompetent 
per raó de la matèria o del territori. c) Els que tinguin un contingut impossible. d) Els que siguin constitutius 
d’infracció penal o es dictin com a conseqüència d’aquesta. e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del 
procediment
legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formació de la voluntat dels òrgans
col·legiats. f) Els actes expressos o presumptes contraris a l’ordenament jurídic pels quals s’adquireixen facultats o 
drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los. g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament 
en una disposició amb rang de llei.
2. També són nul·les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitució,
les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que regulin matèries
reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals.”

Article 48. Anul·labilitat.
1. Són anul·lables els actes de l'Administració que incórreguen en qualsevol infracció de l'ordenament jurídic, fins i
tot la desviació de poder.
2. No obstant això, el defecte de forma només determina l'anul·labilitat quan l'acte no tingui els requisits formals
indispensables per assolir la seva fi o doni lloc a la indefensió dels interessats.
3. La realització d'actuacions administratives fora del temps establert només implica l'anul·labilitat de l'acte quan
així ho imposi la naturalesa del termini o termini.”

Per tot l’exposat en els punts anteriors d’aquest informe, s’ha d’entendre que no ens trobam davant cap 
supòsit de nul·litat i d’acord amb el que disposa l’article 116.e) de la Llei 39/2015 s’ha d’inadmetre a tràmit 
el recurs, per trobar-se el recurs mancat de fonament, i subsidiàriament ha de ser desestimat, per quedar 
acreditat a l’expedient que no s’ha infringit l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015. 

A més, conseqüència de l’anterior ja no pertoca pronunciar-se sobre la suspensió de l’acte sol·licitada.
Consegüentment, propòs al Consell Executiu que adopti l’acord següent: 

Primer. Inadmetre i subsidiàriament desestimar el recurs interposat per el senyor JAM contra la Resolució 
de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 14 d’octubre de 2022, per la qual s’aprova les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies).

Segon: Notificar l’acord a la persona interessada amb indicació dels recursos pertinents. 

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document



Proposta de resolució de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora MRCG 
contra la resolució de la presidenta de 14 d’octubre de 2022 per la qual s’aproven les bases 
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques  per a famílies de Mallorca (bo per a 
famílies)

Antecedents de fet

1. En data 14 d’octubre de 2022 es va dictar Resolució de la presidenta de l’IMAS que aprovà les bases
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies), que va ser publicada 
al BOIB núm. 135 de 18 d’octubre de 2022. 

2. El 21 d’octubre s’inicià el termini per a la presentació de sol·licituds el qual conclou el dia 11 de
novembre de 2022. 

3. En relació amb aquesta convocatòria s’han presentat diversos recursos d’alçada amb contingut idèntic,
entre aquests, en data 26 d’octubre de 2022 i número de registre d’entrada 40388, la senyora MRCG va 
presentar escrit de sol·licitud d’ajuda econòmica «bo per a famílies» i de recurs d’alçada. 

4. Tots els escrits a més d’interposar recurs d’alçada, sol·liciten la suspensió del procediment i així mateix,
sol·liciten participar en la convocatòria, que se’ls concedeixi l’ajuda econòmica per complir tots els requisits 
per rebre la subvenció i que es consideri que ha fet la sol·licitud en el dia i hora que han presentat l’escrit al
Registre general d’alguna Administració. 

5. En dates 28 i 31 d’octubre han estat remeses comunicacions escrites per a requerir d’esmena a
aquestes persones en tant les sol·licituds no s’han presentat a través de mitjans electrònics tal com 
disposen les bases de la convocatòria. Aquestes comunicacions es troben en tràmit de notificació. Així 
mateix, a través del Servei d’Atenció a la Ciutadania de l’IMAS s’està duent a terme una comunicació 
telefònica a totes aquestes persones per a proporcionar-los assistència en la tramitació del procediment, i 
si així ho sol·liciten, cita presencial.  

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a titulars de 
drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, fet pel qual, ateses les 
característiques de la convocatòria i dels escrits formulats les persones que han interposat el recurs es 
consideren legitimades activament. 

Segon. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials es 
pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els 
efectes prevists a la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques (en endavant LPACAP). 

EXPEDIENT 899529X: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ RECURS D'ALÇADA MRCG BASES BO 
PER A FAMÍLIES

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets Socials i 
Presidenta de l’IMAS:



Tercer. Els recursos d’alçada objecte d’aquest informe s’han interposat entre els dies 25 i 28 d’octubre de 
2022 i per tant en termini.

Quart. Pel que fa al fons de l’assumpte els recurrents argumenten que:

1. No es pot exigir que la tramitació d’aquest procediment sigui exclusivament electrònic perquè està
adreçat a la població general i no a col·lectius específics, contràriament a allò previst a l’article 14.3
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques, que diu: «Reglamentàriament, les administracions podran establir l’obligació de
relacionar-s’hi a través de mitjans electrònics per a determinats procediments i per a certs
col·lectius de persones físiques que per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació
professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat del mitjans electrònics
necessaris».

No estan en condicions per a poder tramitar la sol·licitud de forma telemàtica per no tenir les
destreses ni recursos per a fer-ho.

2. L’òrgan convocant s’excusa en el Decret de la presidenta del Consell de Mallorca de mesures per
l’agilització en la tramitació de subvencions, de 30 de maig de 2022, que fa aplicables al Consell de
Mallorca les previsions del Capítol IV del Decret Llei 4/2022, de 30 de març, pel qual s’adopten
mesures extraordinàries i urgent per a pal·liar la crisi econòmica i social produïda pels efectes de la
guerra a Ucraïna.

3. Tant el Decret de la presidenta com el Decret llei del Govern entren en contradicció amb allò
previst en l’article 14.3 de la llei 39/2015, abans esmentat. Davant aquesta contradicció preval la
Llei 39/2015 perquè, tal com determina la seva disposició final primera, té caràcter bàsic, això és,
totes les disposicions que dicti qualsevol administració pública s’hi han d’adaptar i, en cas de
conflicte, preval aquesta norma bàsica.

4. Per altra banda, el fet que els recursos econòmics disponibles es vagin repartint sense
concurrència competitiva i que els requisits tècnics del propi procediment -aquí posats en qüestió- 
impedeixi a moltes persones poder sol·licitar participar-hi, fa aconsellable que el procediment es
paralitzi fins a la resolució d’aquest recurs. Sembla evident que el requisit tècnic que impedeix a
persones participar-hi és nul de ple dret i, alhora, continuar amb el procés -que presumiblement
exhaurirà el crèdit disponible- deixarà sense possibilitats d’accedir-hi a moltes persones.

Així mateix al·leguen que ens trobam davant un cas en què els principis de prudència i de bona
administració i l’obligació de servir l’interès general amb objectivitat fan aconsellable aplicar allò
previst a l’article 117 de la llei 39/2015, d’acord amb els supòsits prevists a l’article 117.2.a) i b).

Cinquè.  La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars que a l’article 96 expressament preveu que els 
consells insulars exerceixen l’activitat de foment de les matèries sobre les que tenen atribuïdes 
competències pròpies d’acord amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Sisè. Dins aquest marc normatiu autonòmic en matèria de subvencions es va dictar el Decret llei 4/2022, de
30 de març, pel qual s’adopten mesures extraordinàries i urgents per a pal·liar la crisi econòmica i social
produïda pels efectes de la guerra a Ucraïna, convalidat per la Resolució del Parlament de les Illes Balears
adoptada en sessió de 12 d’abril de 2022 (Decret llei 4/2022). 

El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat respecte dels recursos 
d’alçada en els articles 121 i 122 de la LPACAP.



Aquest  Decret  llei  és  d’aplicació  directe  per  trobar-nos  en  l’exercici  d’una  activitat  de  foment  d’una
competència pròpia,  i  també ho és com a entitat local per haver-se dictat el Decret de la Presidència del
Consell de Mallorca de mesures per l’agilització en la tramitació de subvencions de 30 de maig de 2022
(BOIB núm. 74, de 7 de juny de 2022). 

En especial,  pel  que aquí  respecte l’establert al  capítol  IV sobre mesures per agilitzar la  tramitació de
subvencions,  articles  11  a  14,  els  quals  no  són  objecte  de  la  Comissió  Bilateral  de  Cooperació  de
l’Administració general de l’Estat-Comunitat Autònoma de les Illes Balears referida al Decret llei esmentat
segons resulta de la Resolució de 15 de juny de 2022 de la Secretaria general de Coordinació territorial per
la que es publica l’Acord de 6 de juny de la citada Comissió (BOE núm. 156, de 30 de juny de 2022). 

Conforme disposa  l’article  11  del  Decret  llei  4/2022,  el  règim especial  que  es  regula  per  afrontar  les
conseqüències  econòmiques  i  socials  derivades  dels  increments  de  preus  de  l’energia  i  de  la  crisi
provocada per la guerra d’Ucraïna és aplicable a més de a la comunitat autònoma, als consells insulars i als
ens públics de caràcter instrumental que en depenen en tot el que no contradigui la legislació bàsica de
l’Estat en matèria de subvencions aplicable als ens locals. Limitant-se temporalment pel que fa a l’aprovació
de bases reguladores i inici de procediments de concessió fins el 31 de desembre de 2022, i mantenint-se
després  d’aquesta  data  únicament  per  a  les  actuacions  dels  procediments  en  tramitació  iniciats  amb
anterioritat a aquesta. 

D’altra  banda,  estableix  l’article  12 del  Decret  llei  4/2022 relatiu  a  l’aprovació  i  contingut  de les  bases
reguladores i de les convocatòries el següent: 

“2.  L'elaboració,  aprovació  i  publicació  oficial  de  les  bases  reguladores  pot  incloure  la  de les  convocatòries
corresponents.
3. Les bases reguladores i les convocatòries poden:
a) Exigir  que la participació  en el  procediment de concessió  de la  subvenció,  així  com en les  actuacions de
justificació i comprovació, es faci exclusivament per via telemàtica.
b) Prescriure, quan sigui procedent, que sigui un òrgan de caràcter unipersonal l'encarregat d'exercir les funcions
legalment atribuïdes a les comissions avaluadores.
c) Preveure la concessió de bestretes fins al 100 % de l’import màxim de la subvenció, amb l’autorització prèvia de
la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors.
d) Dispensar totalment o parcialment la constitució de garanties en funció de la capacitat econòmica del futur
beneficiari.
e) Permetre l’acreditació de requisits per a la concessió de les ajudes i la justificació de les despeses corresponents
a subvencions d’import igual o inferior a dotze mil euros mitjançant una declaració responsable de la persona o
l’entitat beneficiària, sense perjudici de les actuacions posteriors de comprovació i control.
f) Posar a disposició de les persones i entitats beneficiàries un model simplificat de compte justificatiu.”

Les bases específiques i  convocatòria d’aquesta ajuda,  de conformitat amb aquesta previsió normativa
exigeix la participació exclusivament per via telemàtica.  

Contingut que es considera aplicable a aquestes bases específiques i convocatòria en tant es dicten en
exercici d’una activitat de foment d’una competència pròpia del Consell de Mallorca, com és la matèria de
serveis socials i assistència social, que conforme a la nova llei de consells insulars s’ha d’exercir d’acord amb
la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Setè.  La motivació de l’ús exclusiu de mitjans electrònics es troba fonamentada en el propi Decret 4/2022 
que a l’exposició de motius assenyala: 

“D'altra banda, resulta novament de capital importància agilitzar i simplificar tots els processos administratius
associats a la concessió de subvencions i ajuts inclosos dins les Mesures de diàleg social de les Illes Balears per fer



front a l'impacte econòmic i social generat per la guerra a Ucraïna, aprovades el 23 de març de 2022 dins el
marc del Pacte de Reactivació de les Illes Balears.
En aquest document s'expliciten una sèrie de mesures que, d'una banda, atendran les necessitats més urgents que
pateixen les persones desplaçades a les Illes  Balears com a conseqüència del  conflicte bèl·lic  i,  de l'altra,  un
conjunt de polítiques de protecció a la societat i a l'àmbit econòmic i laboral, amb actuacions dirigides a pal·liar
els efectes de la guerra, tant per a les empreses com per als treballadors de les Illes Balears.  La resposta de
l'Administració davant aquesta situació cruenta ha de ser ràpida i  eficient i,  per aquest motiu,  s'introdueixen
novament les mesures d'agilitació dels processos subvencionals en termes semblants als que s'estableixen a la
secció 1a del capítol IV de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinàries per a l'impuls de
l'activitat econòmica i la simplificació administrativa a l'àmbit de les administracions públiques de les Illes Balears
per pal·liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que estaran en vigor fins al 31 de desembre de
2022.”

L’agilització en la tramitació de la subvenció, que té la pretensió d’arribar a un nombre totalment inusual de
beneficiaris (25.000) és el motiu pel qual, a l’empara del Decret 4/2022, preveu aquesta tramitació 
únicament telemàtica, en tant d’altra forma, resultaria materialment impossible, abans del 31/12/2022 la 
seva concessió. La manca de recursos materials i personals suficients juntament amb l’aplicació del principi
d’eficàcia que ha de regir l’Administració, i el propi objecte de la subvenció que pretén atorgar eines per a la
contenció dels danys que es produeixen per al consum l’increment de preus, fonamenten i motiven 
aquesta forma de tramitació, que, tal i com s’ha establert, no vulnera la normativa bàsica. 

Vuitè. La convocatòria no és en cap cas contrària a l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). Disposa aquest 
article: 

“3. Reglamentàriament, les administracions poden establir l'obligació de relacionar-s'hi a través de mitjans 
electrònics per a determinats procediments i per a certs col·lectius de persones físiques que per raó de la seva 
capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius quedi acreditat que hi tenen accés i 
disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.”

Consegüentment, la Llei preveu que reglamentàriament les administracions poden establir l’obligació de 
relacionar-se a través de mitjans electrònics en procediments determinats sempre i quan quedi acreditat 
que les persones interessades tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris. 

En relació a la possibilitat que l’Administració fixi per a algun procediment l’ús obligat dels mitjans 
electrònics per a persones físiques, es tracta clarament d’una excepció expressament habilitada per la Llei 
39/2015, la qual imposa dos requisits, per una banda el requisit formal: que aquesta imposició vengui 
establerta mitjançant un reglament. 

En el cas objecte d’aquest informe, aquesta imposició ve autoritzada en una Llei autonòmica directament 
aplicable per raó de la matèria i motivada pel seu objecte. 

I per altra banda, un segon requisit, que les persones interessades tenguin accés i disponibilitat dels 
mitjans electrònics necessaris. En aquest sentit, estableix també l’article 12.1 de la LPACAP sobre 
l’assistència en l’ús de mitjans electrònics als interessats:

“1. Les administracions públiques han de garantir que els interessats es puguin relacionar amb l’Administració a 
través de mitjans electrònics, per a la qual cosa han de posar a la seva disposició els canals d’accés que siguin 
necessaris així com els sistemes i les aplicacions que es determinin en cada cas."



En relació amb aquesta convocatòria per una banda s’ha dissenyat un procediment molt senzill. Així mateix
s’ha previst l’assimilació de la identificació amb la signatura per tal de que fos suficient el mecanisme més 
senzill per a la identificació electrònica, tan per a la seva obtenció com pel seu ús, com és el sistema Clave. 

Així mateix, s’ha habilitat el web imasmallorca/boperalesfamilies.net  a on es pot accedir de manera directa 
a la convocatòria, trobar informació relativa a aquesta així com tutorials per activar el Certificat Digital, 
donar-se d’alta al sistema Cl@ve i per emplenar la sol·licitud. 

Aquest web està operativa des de dia 17 d’octubre, és a dir, des de abans de l’inici del termini per a 
presentació de sol·licituds, havent rebut fins el 28/10/2022 un total de 52.382 visites. 

Així mateix, es va donar difusió de la convocatòria i dels mecanismes habilitats per a facilitar a les persones 
interessades la seva participació, no únicament en el BOIB si no també en els mitjans de comunicació 
generalistes locals i autonòmics (ràdio, televisió i premsa digital i escrita) amb més difusió, i a les xarxes 
socials de l’IMAS i del Consell de Mallorca, així com a les seves seus electròniques. 

Especialment, s’ha posat a l’abast de totes les persones interessades un telèfon gratuït d’atenció ciutadana 
900 100 444 que respon a tots els dubtes relacionats amb el tràmit en horari de dilluns a divendres de 9 a 
17 hores. 

A més, les oficines d’Atenció Ciutadana que l’IMAS té a Palma, Manacor i Inca també resolen dubtes 
relacionats amb l’ajuda. 

Igualment, per tal de facilitar la tramitació de l’ajuda a totes les persones que tenen dificultats per accedir a 
l’ús de mitjans digitals l’IMAS disposa de l’assistència de Mallorca Activa. Un total de 7 agents es desplacen 
de manera presencial a diferents municipis de la Part Forana i de Palma per facilitar-ne la tramitació de les 
sol·licituds, posant a disposició de les persones interessades els mitjans electrònics i atenent qualsevol 
consulta relacionada amb els ajuts. 

En total, els primers cinc dies d’activitat, han atès de manera presencial un total de 194 persones dels 
municipis als que s’han desplaçat de Sa Pobla, Sineu, Algaida, Artà, Mancor de la Vall, Cala Rajada, Son 
Servera, Petra Felanitx, Santa Eugènia, Esporles  i Palma. A la web de l’IMAS així com a les xarxes socials de 
la institució insular i de Mallorca Activa s’informa de manera puntual de les localitats que es visiten cada dia 
i dels horaris. 

Així mateix, Mallorca Activa col·labora amb tres línies telefòniques d’atenció a la ciutadana els dies 
laborables també en horari de 9 a 17h. En total, aquesta darrera setmana 7 agents han atès 143 
telefonades relacionades amb l’ajut de 200 € del Consell de Mallorca. 

Finalment, també es compta amb els suport dels serveis socials comunitaris bàsics dels Ajuntaments que 
han informat i facilitat els tràmits a les persones usuàries dels seus serveis. 

Atès tot l’anterior, es considera suficientment acreditat que s’ha donat accés i disponibilitat dels mitjans 
electrònics necessaris a les persones interessades, posant a la seva disposició els canals d’accés necessaris.

I concretament, pel que fa a les persones signants dels recursos objecte d’aquest informe se’ls ha fet 
comunicació telefònica i escrita informant-los per un banda que és necessària l’esmena de la seva 
sol·licitud i de les possibilitats tant per ajuda telefònica com per ajuda presencial que tenen el seu abast. 

http://www.imasmallorca/boperalesfamilies.net
mailto:Cl@ve


Novè. Els articles 47 i 48 de l’esmentada Llei 39/2015, pel que fa a la nul·litat de ple dret i a l’anul·labilitat 
estableixen: 
“1. Els actes de les administracions públiques són nuls de ple dret en els casos següents: a) Els que lesionin els 
drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional. b) Els dictats per un òrgan manifestament incompetent 
per raó de la matèria o del territori. c) Els que tinguin un contingut impossible. d) Els que siguin constitutius 
d’infracció penal o es dictin com a conseqüència d’aquesta. e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del 
procediment
legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formació de la voluntat dels òrgans
col·legiats. f) Els actes expressos o presumptes contraris a l’ordenament jurídic pels quals s’adquireixen facultats o 
drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los. g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament 
en una disposició amb rang de llei.
2. També són nul·les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitució,
les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que regulin matèries
reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals.”

Article 48. Anul·labilitat.
1. Són anul·lables els actes de l'Administració que incórreguen en qualsevol infracció de l'ordenament jurídic, fins i
tot la desviació de poder.
2. No obstant això, el defecte de forma només determina l'anul·labilitat quan l'acte no tingui els requisits formals
indispensables per assolir la seva fi o doni lloc a la indefensió dels interessats.
3. La realització d'actuacions administratives fora del temps establert només implica l'anul·labilitat de l'acte quan
així ho imposi la naturalesa del termini o termini.”

Per tot l’exposat en els punts anteriors d’aquest informe, s’ha d’entendre que no ens trobam davant cap 
supòsit de nul·litat i d’acord amb el que disposa l’article 116.e) de la Llei 39/2015 s’ha d’inadmetre a tràmit 
el recurs, per trobar-se el recurs mancat de fonament, i subsidiàriament ha de ser desestimat, per quedar 
acreditat a l’expedient que no s’ha infringit l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015. 

A més, conseqüència de l’anterior ja no pertoca pronunciar-se sobre la suspensió de l’acte sol·licitada.

Consegüentment, propòs al Consell Executiu que adopti l’acord següent: 

Primer. Inadmetre i subsidiàriament desestimar el recurs interposat per la senyora MRCG  contra la 
Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 14 d’octubre de 2022, per la qual 
s’aprova les bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a 
pal·liar els efectes derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies).

Segon: Notificar l’acord a la persona interessada amb indicació dels recursos pertinents.

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document
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