
APROVACIÓ DE LES ACTES ANTERIORS (09-11-2022 I 11-11-2022 EXTR). 

Proposta de delegació d’atribucions del Consell Executiu en els consellers executius i 

conselleres executives 

La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars ha introduït importants canvis en la 

distribució de competències entre els òrgans del Consell Insular per dotar una major 

operativitat i celeritat a l’administració insular i donar així resposta a la seva necessitat de 

modernització. Especialment cal destacar el trasllat de les competències de Presidència en 

matèria de personal, de subvencions i de contractes a favor del Consell Executiu. Com a 

conseqüència d’això, alguns dels títols competencials de la Presidència pels qual 

desconcentrava atribucions en els consellers executius i les conselleres executives, que 

consten al Decret d’organització, han quedat sense efecte ja que la competència ara ja no 

correspon a la Presidència.  

Per altra banda, cal tenir en compte que l’article 28 de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de 

consells insulars enumera les atribucions que corresponen al consell executiu; així mateix 

l'article 28.2 preveu que el consell executiu por delegar en el president i en els altres 

membres del consell executiu algunes de les atribucions enumerades en el primer punt de 

l’esmentat article; també cal tenir en compte que l’article 9 de la Llei 40/2015, de 2 d'octubre, 

de règim jurídic del sector públic, permet que els òrgans de les diferents administracions 

públiques puguin delegar l'exercici de les competències que tinguin atribuïdes en altres 

òrgans de la mateixa Administració. 

Ara bé, malgrat la delegació d’importants atribucions, es considera  que el Consell Executiu 

ha de retenir un control previ abans d’adoptar determinades resolucions pels òrgans 

delegats; per això, s’estableix la necessitat d’obtenir l’autorització prèvia del Consell Executiu 

per aprovar els actes administratius que es consideren més substancials.  

EXPEDIENT 902971C: PROPOSTA DE DELEGACIÓ DE COMPETÈNCIES DEL CONSELL 
EXECUTIU ALS CONSELLERS I CONSELLERES EXECUTIVES.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Presidència:

RELACIÓ ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE 
MALLORCA DE DIA 16 DE NOVEMBRE DE 2022



Segon. En els actes administratius i resolucions que es dictin en l’exercici d’aquestes 

delegacions, s’ha d’assenyalar expressament aquesta circumstància i es consideraran actes 

del Consell Executiu. 

Tercer. Deixar sense efecte els acords de delegació del Consell Executiu de 12 d’agost de 

2015 en matèria de contractació i de 7 d’agost de 2019 en matèria de concessió de 

subvencions. 

Quart. Publicar el contingut d’aquest acord en el Butlletí Oficial de les Illes Balears, que 

comença a vigir el mateix dia en què s’hi publiqui. 

La Presidenta, 

c) L’aprovació de les convocatòries d’ajudes i subvencions de quantia inferior a 250.000 €. En

tot cas, requereix autorització prèvia del Consell Executiu per l’aprovació de la despesa de 

les convocatòries de quantia superior a 50.000 euros. 

d) La incoació i resolució dels expedients disciplinaris per la comissió de faltes lleus respecte

al personal adscrit al seu departament. 

Per això, proposo al Consell Executiu que adopti l’acord següent: 

Primer. Delegar en el conseller executiu o consellera executiva competent per raó de la 

matèria:  

a) Les competències d’òrgan de contractació en tot tipus de contracte i d’encàrrecs de gestió

a mitjans propis personificats, no obstant això, es requereix l’autorització prèvia del Consell 

Executiu per aprovar qualsevol despesa amb un import superior a 50.000 euros. 

b) L’aprovació dels projectes d’obra amb un pressupost base de licitació igual o inferior

50.000 euros, excepte que comportin l’expropiació forçosa de béns. 

També cal tenir en compte que, a l’objecte de clarificar la delegació que s’ha d’aprovar, s’han 

de deixar sense efecte les delegacions del Consell Executiu de 12 d’agost de 2015 en matèria 

de contractació i de 17 d’agost de 2019 en matèria de concessió de subvencions ja que, 

respecte a aquesta darrera, el consell executiu no té competència sinó que correspon als 

mateixos consellers executius i conselleres executives d’acord amb l’article 33.2.k) de la Llei 

de consells insulars. 



PROPOSTA d’acord per continuar l’expedient de fiscalització 884276M, fixar les 

indemnitzacions, i autoritzar, disposar i reconeixer les obligacions a favor de les 

empreses i entitats que es relacionen a l’annex I per import total 41.066,69 euros.  

La vicepresidenta segona i consellera executiva de Sostenibilitat i Medi Ambient eleva al 

Consell Executiu del Consell de Mallorca, per a la seva aprovació la següent proposta: 

Fets 

1. En data 4 d’octubre de 2022 es va emetre informe per la Secretària Tècnica de

Sostenibilitat i Medi Ambient, la cap de servei  de la Secretaria Tècnica de Sostenibilitat i 

Medi Ambient, l’Administrador del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient i el Cap de 

Servei de Medi Ambient relatiu al pagament a diferents proveïdors per a l’adquisició, sense 

procediment contractual, de determinats subministraments i la prestació de determinats 

serveis, a favor del departament de Sostenibilitat i Medi Ambient per a la gestió dels refugis 

del Consell de Mallorca durant l’any 2022, per un import total de 41.066,69 euros ; d’acord 

amb el previst a la base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a 

l’any 2022 (omissió de funció interventora), que consten a l’expedient. 

2. En data 21 d’octubre de 2022 Intervenció delegada de la Misericòrdia va emetre informe

d’omissió de fiscalització prèvia SEFYCU 3005806. 

Fonaments 

1.- L'article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del 

control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l'omissió de la 

funció interventora així com el contingut mínim de l'informe que ha d'emetre l'òrgan 

interventor. 

2.- La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, 

mitjançant la qual es publica l'Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s'aprova 

la instrucció sobre remissió d'informació relativa a l'exercici del control intern de les 

Entitats Locals, determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes 

en referència als expedients d'omissió de funció interventora. 

3.- El punt 2 de la Base 56 de l'execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l'any 

2022 diu que: «Si l'òrgan interventor, quan conegui d'un expedient, observa omissió de la 

funció interventora, ho ha de manifestar al conseller executiu o consellera executiva i al 

responsable de l'òrgan gestor que l'hagi iniciat i ha d'emetre alhora la seva opinió respecte 

de la proposta, a fi que, amb la unió d'aquest informe a les actuacions, el 

president/presidenta de l'entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les 

altres actuacions que, si s'escau, siguin procedents». 

4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1 /2020, de 21 

de febrer de 2020, sobre l'omissió de funció interventora, d'acord amb el previst en el RD 

424/2017, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a 

l’estructura organitzativa de la Corporació.  

EXPEDIENT 884276M: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ 
DE FISCALITZACIÓ OFI F/2022/1629, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, 
DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE 
ES RELACIONEN A L'ANNEX I PER IMPORT TOTAL 41.066,69 €.

Es dona compte de la següent proposta de la vicepresidenta segona i consellera executiva 
del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient:



5.- El decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 30 de juny de 2020, delega la 

competència de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 

interventora. 

A C O R D 

1. Continuar l'expedient corresponent a les prestacions i/o els subministraments a favor

del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient per els refugis del Consell de Mallorca 

relació comptable F/2022/1629 (annex I) que s'han fet de conformitat però sense 

fiscalització prèvia, i dur a terme les actuacions que s'indiquen a l'apartat següent. 

2. Fixar una indemnització per danys i perjudicis a favor dels tercers i pels imports de les

factures que es recullen a la relació comptable esmentada a l'apartat anterior, de 

conformitat amb l'informe sobre la valoració de les prestacions o dels subministraments 

que consta a l'expedient corresponent, que pugen a un import total de 41.066,69 € (BASE 

IMPOSABLE 36.421,26 € ; IVA deduïble de 4.645,43 €) i, atès l'establert a l'art. 28.2 e) del 

Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en 

les entitats del sector públic local.  

3. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels tercers i pel imports que es

recullen a les relacions comptables Q/2022/11221 (annex II), que s’hi adjunten, com a 

conseqüència de les indemnitzacions establertes a l'apartat anterior, i amb càrrec a les 

següents Rc i aplicacions pressupostàries 

Aplicació Descripció Núm. Rc. 

50.17220.21300 Conservació maquinària refugi Tossals Verds 220220021858 

50.17220.22101 Aigua refugi Tossals Verds 220220021861 

50.17220.22105 Productes alimentaris refugi Tossals Verds 220220023092 

50.17220.22110 Productes de neteja refugi Tossals Verds 220220021862 

50.17220.22799 Altres prestacions serveis refugi Tossals Verds 220220021863 

50.17221.21200 Conservació immobles refugi Son Amer 220220021864 

50.17221.22105 Productes alimentaris refugi Son Amer 220220023093 

50.17221.22110 Productes de neteja refugi Son Amer 220220021865 

50.17221.22799 Altres prestacions serveis refugi Son Amer 220220021866 

50.17222.21200 Conservació immobles refugi Muleta 220220021867 

50.17222.21300 Conservació maquinària refugi Muleta 220220021868 

50.17222.22101 Aigua refugi Muleta 220220021874 

50.17222.22105 Productes alimentaris refugi Muleta 220220023094 

50.17222.22110 Productes de neteja refugi Muleta 220220021869 

50.17231.21200 Conservació immobles refugi Can Boi 220220021870 

50.17231.21300 Conservació maquinària refugi Can Boi 220220021875 

50.17231.22102 Gas refugi Can Boi 220220021871 

50.17231.22105 Productes alimentaris refugi Can Boi 220220023095 

50.17231.22110 Productes de neteja refugi Can Boi 220220021872 

50.17231.22799 Altres prestacions serveis refugi Can Boi 220220021873 

50.17232.21200 Conservació immobles refugi Pont Romà 220220021876 

50.17232.21300 Conservació maquinària refugi Pont Romà 220220021877 

50.17232.22100 Consum energia elèctrica refugi Pont Romà 220220021878 

50.17232.22105 Productes alimentaris refugi Pont Romà 220220021881 

50.17232.22110 Productes de neteja refugi Pont Romà 220220021879 

50.17232.22799 Altres prestacions serveis refugi Pont Roma 220220021880 

4. Proposar al conseller d’Hisenda i Funció Pública l'abonament de les indemnitzacions

establertes a l'apartat 2. 

5. Notificar aquest acord al Servei de Fiscalització de contractació i al Servei de Pressuposts

i Comptabilitat de la Intervenció general o delegada que correspongui. 



      Expedient: 877627C 
Núm. Ref.: IDLI 272/2022 Presidència LMJ 

Núm. Ref.: FLP (2022/5098) 

Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització OFI 2022OFI00.06, 
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de les 
empreses que es detallen, per import total 4.037,32 €. 

Fets 

1. La secretària tècnica de Presidència va emetre informe relatiu a la tramitació de despeses
del Departament de Presidència d’acord amb el previst a la base 56 de les d’execució del 
pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022 (omissió de funció interventora), que 
consten a l’expedient. 

2. En data 04 de novembre de 2022, la Intervenció Delegada va emetre informe d’omissió de
fiscalització prèvia amb núm. Ref. IDLI 272/2022 PRESIDÈNCIA LMJ. 

Fonaments 

1.- L'article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l'omissió de la 
funció interventora així com el contingut mínim de l'informe que ha d'emetre l'òrgan 
interventor. 

2.- La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, 
mitjançant la qual es publica l'Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s'aprova la 
instrucció sobre remissió d'informació relativa a l'exercici del control intern de les Entitats 
Locals, determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en 
referència als expedients d'omissió de funció interventora. 

3.- El punt 2 de la Base 56 de l'execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l'any 
2022 diu que: «Si l'òrgan interventor, quan conegui d'un expedient, observa omissió de la 
funció interventora, ho ha de manifestar al conseller executiu o consellera executiva i al 
responsable de l'òrgan gestor que l'hagi iniciat i ha d'emetre alhora la seva opinió respecte 
de la proposta, a fi que, amb la unió d'aquest informe a les actuacions, el 
president/presidenta de l'entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les 
altres actuacions que, si s'escau, siguin procedents». 

4.- La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1 /2020, de 21 
de febrer de 2020, sobre l'omissió de funció interventora, d'acord amb el previst en el RD 
424/2017, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a 
l’estructura organitzativa de la Corporació.  

EXPEDIENT 877627C: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 2022OFI00.06, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR 
I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES QUE ES DETALLEN, PER 
IMPORT TOTAL 4.037,32 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Presidència:



Per tot l’anterior, 
A C O R D 

1. Continuar l'expedient corresponent a la prestació del servei de manteniment de les
fotocopiadores situades a diferents indrets del Departament de Presidència, així com el 
subministrament de material d’oficina, relacions comptables F/2022/11219, F/2022/11220 i 
F/2022/11221 que s'han fet de conformitat però sense fiscalització prèvia, i dur a terme les 
actuacions que s'indiquen a l'apartat següent. 

2. Fixar una indemnització per danys i perjudicis a favor dels tercers i pels imports de les
factures que es recullen a les relacions comptables esmentades a l'apartat anterior, de 
conformitat per una banda, amb l'informe sobre la valoració de les prestacions o dels 
subministraments que consta a l'expedient corresponent, que pugen a un import total de 
QUATRE MIL TRENTA-SET AMB TRENTA-DOS (4.037,32) EUROS i, per altra banda, amb 
l'establert a l'art. 28.2 e) del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim 
jurídic del control intern en les entitats del sector públic local i a la base d’execució 56 del 
pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022. 

3. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels tercers i pels imports que es
recullen a les relacions comptables de l'apartat 1, com a conseqüència de les 
indemnitzacions establertes a l'apartat anterior, i amb càrrec a les següents RC i aplicacions 
pressupostàries: 

RELACIÓ APLICACIÓ DESCRIPCIÓ IMPORT PERIODE RC 
F/2022/11219 00.91200.22004 Còpies i fotocòpies 

O.G. 
1.369,76 € 01-30/06/22 220220018544 

220220021368 
F/2022/11219 00.91200.22000 Material d’oficina 175,98 € 01-06/31-07/22 220220020693 
F/2022/11219 00.91200.22002 Material informàtic 468,61 € 01-31/07/22 220220020700 
F/2022/11220 00.92000.22004 Còpies i fotocòpies 

S.G. 
1.603,45 € 01-30/06/22 

01/08/22-
31/07/23 

01-31/07/22 

220220018545 
220220021367 

F/2022/11221 00.92002.22004 Còpies i fotocòpies 
Advocacia 

419,52 € 01-30/06/22 
01/31/07/22 

220220018546 
220220021369 
220220021785 

4. Proposar al conseller d’Hisenda i Funció Pública l'abonament de les indemnitzacions 
establertes a l'apartat 2.

El conseller executiu de Presidència 
Javier de Juan Martín 

5.- El decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 30 de juny de 2020, delega la 
competència de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 
interventora. 



PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE MALLORCA DE 

RECTIFICACIÓ D’ERROR MATERIAL EN L’EXPEDIENT DE MODIFICACIÓ, INTERPRETACIÓ, 

AMPLIACIÓ DE TERMINI D’EXECUCIÓ D’INSTAL·LACIONS DE SEGURETAT I PRÒRROGA DEL 

CONTRACTE RELATIU AL SERVEI DE VIGILÀNCIA I SEGURETAT DELS EDIFICIS I 

INSTAL·LACIONS DEL CONSELL DE MALLORCA (exp. 2018/213/SER) 

El conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública, de conformitat amb allò que disposen les 

bases d’execució del Pressupost 2022 i les competències que té atribuïdes a la vigent redacció 

del Decret de la Presidència del Consell pel qual es determina l’organització del Consell Insular 

de Mallorca i al Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, proposa al Consell Executiu 

l’adopció de l’Acord següent: 

“ANTECEDENTS 

1. En data 19 de juny de 2019 la consellera executiva de Modernització i Funció Pública en

funcions, va acordar, entre altres, adjudicar el servei de vigilància i seguretat dels edificis del

Consell de Mallorca, Lot 1: Palau Reial i edifici annex carrer Almudaina, edifici Misericòrdia i

edificis Llar de la Infància i Llar de la Joventut, Lot 2: poliesportiu Sant Ferran, edifici Krekovic,

finca Raixa i Centres Socio Culturals d’Inca i Manacor i Caseta de Peons Caminers de Patrimoni

Històric, a favor de l’empresa SALZILLO SEGURIDAD, SA, amb CIF A73100638, amb un termini

d’execució de tres (3) anys i amb subjecció estricta als Plecs de clàusules administratives

particulars, al de prescripcions tècniques i a l’oferta presentada.

2. El 15 de juliol de 2019 es va signar el contracte del vigilància i seguretat dels edificis del Consell

de Mallorca (Lot 1: Edifici de Palau Reial, La Misericòrdia, Llar de la Infància i Llar de la Joventut

i Lot 2: Poliesportiu de Sant Ferran, Finca Raixa, Edifici Krekovic, Centres Socio Culturals d’Inca i

de Manacor i Caseta de Peons Caminers de Patrimoni Històric), amb l’adjudicatari SALZILLO

SEGURIDAD, SA, amb CIF A73100638.

3. Mitjançant acord del Consell Executiu del Consell de Mallorca de 13 de juliol de 2022, es va

acordar modificar, interpretar, ampliar el termini d’execució de les instal·lacions de seguretat i

prorrogar el contracte relatiu al servei de vigilància i seguretat dels edificis i instal·lacions del

Consell de Mallorca (exp. 2018/213/SER).

4. S’ha detectat una errada material no essencial al punt vuitè de la part resolutiva de l’esmentat

acord del Consell Executiu, concretament al quadre d’operacions comptables del Lot 2 s’ha

omès el número d’una operació AD de la partida pressupostària 10.33220.22701 de l’any 2022

que cal esmenar.

FONAMENTS DE DRET 

1. L’article 1.e) de la vigent redacció del Decret de la Presidència del Consell de dia

26 de gener de 2021, pel qual es determina l’organització del Consell Insular de

Mallorca (BOIB núm. 12, de 28 de gener de 2021) estableix que son atribucions

genèriques dels consellers executius i de les conselleres executives, en aquest cas

al conseller d’Hisenda i Funció Pública: “Contractar i atorgar concessions, incloses

les pluriennals fins a quatre anys, en la quantia que determinin les bases d’execució

del pressupost que no estiguin atribuïdes al Ple o al Consell Executiu.”

2. L’article 109.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les

administracions públiques, preveu que “les Administracions públiques poden rectificar en

qualsevol moment, d’ofici o a instància dels interessats, els errors materials, de fet o aritmètics

existents en els seus actes.

EXPEDIENT 787541H: PROPOSTA D’ACORD PER RECTIFICAR EL PUNT VUITÈ DE LA PART 
RESOLUTIVA DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE MALLORCA DE 13 DE JULIOL 
DE 2022, PEL QUAL ES MODIFICA, INTERPRETA, AMPLIA EL TERMINI D’EXECUCIÓ DE LES 
INSTAL·LACIONS DE SEGURETAT I PRÒRROGA DEL CONTRACTE RELATIU AL SERVEI DE VIGILÀNCIA 
I SEGURETAT DELS EDIFICIS I INSTAL·LACIONS DEL CONSELL DE MALLORCA (EXP. 2018/213/SER).

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament d’Hisenda i 
Funció Pública:



Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, a proposta del conseller executiu 

d’Hisenda i Funció Pública i de conformitat amb les atribucions que té conferides, adopta el següent,  

ACORD 

PRIMER.- RECTIFICAR el punt vuitè de la part resolutiva de l’Acord del Consell Executiu del Consell de 

Mallorca de 13 de juliol de 2022, pel qual es modifica, interpreta, amplia el termini d’execució de les 

instal·lacions de seguretat i pròrroga del contracte relatiu al servei de vigilància i seguretat dels 

edificis i instal·lacions del Consell de Mallorca (exp. 2018/213/SER) de forma que, on diu: 

“(...) 

Vuitè.- AUTORITZAR I DISPOSAR a favor la mercantil “SALZILLO SEGURIDAD, SA”, amb CIF 

A73100638, un import total de UN MILIÓ SIS-CENTS NORANTA-VUIT MIL NOU-CENTS SEIXANTA-SIS 

EUROS AMB CINQUANTA-QUATRE CÈNTIMS (1.698.966,54 €), que es correspon a UN MILIÓ QUATRE-

CENTS QUATRE MIL CENT QUATRE EUROS AMB CINQUANTA-VUIT CÈNTIMS (1.404.104,58 €) de base 

imposable i DOS-CENTS NORANTA-QUATRE MIL VUIT-CENTS SEIXANTA-UN EUROS AMB NORANTA-SIS 

CÈNTIMS (294.861,96 €) que es correspon a l’IVA, corresponent a la modificació i pròrroga del 

contracte del servei de vigilància i seguretat dels edificis del Consell de Mallorca, Lot 1 i Lot 2, pel 

període comprés entre el 15 de juliol de 2022 al 14 de juliol de 2024. Tot això amb càrrec a les 

següents aplicacions pressupostàries i operacions comptables: 

Aplicacions 2022 RC 2022 AD 2022 2023 2024 RC 2023-2024 AD 2023-2024 

Lo
t 

1
 

10 92020 

22701 

76.709,61 € 220220015506 920220010418 167.366,42 € 90.656,80 € 220229000463 920229000703 

1.719,21 € 220220015525 920220010448 3.751,00 € 2.031,80 € 220229000473 920229000713 

10 33000 

22701 

69.502,68 € 220220015507 
920220010426 

151.642,21 € 82.139,53 € 220229000464 920229000704 

1.557,69 € 220220015526 3.398,59 € 1.840,91 € 220229000474 920229000714 

10 92022 

22701 

34.686,45 € 220220015508 
920220010434 

75.679,52 € 40.993,07 € 220229000465 920229000705 

777,39 € 220220015527 1.696,12 € 918,74 € 220229000475 920229000715 

10 92023 

22701 

34.686,45 € 220220015509 
920220010435 

75.679,52 € 40.993,07 € 220229000466 920229000706 

777,39 € 220220015529 1.696,12 € 918,74 € 220229000476 920229000716 

220.416,87 € 480.909,50 € 260.492,66 € 

Aplicacions 2022 RC 2022 AD 2022 2023 2024 RC 2023-2024 AD 2023-2024 

Lo
t 

2
 

10 34200 

22701 

66.808,00 € 220220015515 
920220010437 

145.762,90 € 78.954,91 € 220229000467 920229000707 

1.264,85 € 220220015528 2.759,69 € 1.494,82 € 220229000477 920229000717 

10 33220 

22701 

66.808,00 € 220220015510 920220010440 145.762,90 € 78.954,91 € 220229000468 920229000708 

1.264,85 € 920220010347 2.759,69 € 1.494,82 € 220229000478 920229000718 

10 33440 

22701 

29.077,93 € 220220015511 
920220010442 

63.442,76 € 34.364,83 € 220229000469 920229000709 

550,52 € 220220015530 1.201,14 € 650,62 € 220229000479 920229000719 

10 33620 

22701 

1.032,28 € 220220015512 
920220010443 

2.252,26 € 1.219,97 € 220229000470 920229000710 

19,55 € 220220015531 42,63 € 23,10 € 220229000480 920229000720 

10 33701 

22701 

1.032,28 € 220220015513 
920220010444 

2.252,26 € 1.219,97 € 220229000471 920229000711 

19,55 € 220220015532 42,63 € 23,10 € 220229000481 920229000721 

10 33702 

22701 

1.032,28 € 220220015514 
920220010445 

2.252,26 € 1.219,97 € 220229000472 920229000712 

19,55 € 220220015533 42,63 € 23,10 € 220229000482 920229000722 

168.929,64 € 368.573,75 € 199.644,12 € 

(...)”. 



Ha de dir: 

“(...) 

Vuitè.- AUTORITZAR I DISPOSAR a favor la mercantil “SALZILLO SEGURIDAD, SA”, amb CIF 

A73100638, un import total de UN MILIÓ SIS-CENTS NORANTA-VUIT MIL NOU-CENTS SEIXANTA-SIS 

EUROS AMB CINQUANTA-QUATRE CÈNTIMS (1.698.966,54 €), que es correspon a UN MILIÓ QUATRE-

CENTS QUATRE MIL CENT QUATRE EUROS AMB CINQUANTA-VUIT CÈNTIMS (1.404.104,58 €) de base 

imposable i DOS-CENTS NORANTA-QUATRE MIL VUIT-CENTS SEIXANTA-UN EUROS AMB NORANTA-SIS 

CÈNTIMS (294.861,96 €) que es correspon a l’IVA, corresponent a la modificació i pròrroga del 

contracte del servei de vigilància i seguretat dels edificis del Consell de Mallorca, Lot 1 i Lot 2, pel 

període comprés entre el 15 de juliol de 2022 al 14 de juliol de 2024. Tot això amb càrrec a les 

següents aplicacions pressupostàries i operacions comptables: 

Aplicacions 2022 RC 2022 AD 2022 2023 2024 RC 2023-2024 AD 2023-2024 

Lo
t 

1
 

10 92020 

22701 

76.709,61 € 220220015506 920220010418 167.366,42 € 90.656,80 € 220229000463 920229000703 

1.719,21 € 220220015525 920220010448 3.751,00 € 2.031,80 € 220229000473 920229000713 

10 33000 

22701 

69.502,68 € 220220015507 
920220010426 

151.642,21 € 82.139,53 € 220229000464 920229000704 

1.557,69 € 220220015526 3.398,59 € 1.840,91 € 220229000474 920229000714 

10 92022 

22701 

34.686,45 € 220220015508 
920220010434 

75.679,52 € 40.993,07 € 220229000465 920229000705 

777,39 € 220220015527 1.696,12 € 918,74 € 220229000475 920229000715 

10 92023 

22701 

34.686,45 € 220220015509 
920220010435 

75.679,52 € 40.993,07 € 220229000466 920229000706 

777,39 € 220220015529 1.696,12 € 918,74 € 220229000476 920229000716 

220.416,87 € 480.909,50 € 260.492,66 € 

Aplicacions 2022 RC 2022 AD 2022 2023 2024 RC 2023-2024 AD 2023-2024 

Lo
t 

2
 

10 34200 

22701 

66.808,00 € 220220015515 
920220010437 

145.762,90 € 78.954,91 € 220229000467 920229000707 

1.264,85 € 220220015528 2.759,69 € 1.494,82 € 220229000477 920229000717 

10 33220 

22701 

66.808,00 € 220220015510 920220010440 145.762,90 € 78.954,91 € 220229000468 920229000708 

1.264,85 € 220220015906 920220014070 2.759,69 € 1.494,82 € 220229000478 920229000718 

10 33440 

22701 

29.077,93 € 220220015511 
920220010442 

63.442,76 € 34.364,83 € 220229000469 920229000709 

550,52 € 220220015530 1.201,14 € 650,62 € 220229000479 920229000719 

10 33620 

22701 

1.032,28 € 220220015512 
920220010443 

2.252,26 € 1.219,97 € 220229000470 920229000710 

19,55 € 220220015531 42,63 € 23,10 € 220229000480 920229000720 

10 33701 

22701 

1.032,28 € 220220015513 
920220010444 

2.252,26 € 1.219,97 € 220229000471 920229000711 

19,55 € 220220015532 42,63 € 23,10 € 220229000481 920229000721 

10 33702 

22701 

1.032,28 € 220220015514 
920220010445 

2.252,26 € 1.219,97 € 220229000472 920229000712 

19,55 € 220220015533 42,63 € 23,10 € 220229000482 920229000722 

168.929,64 € 368.573,75 € 199.644,12 € 

(...)”. 

Palma, a la data de la signatura electrònica 



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de fiscalització  OFI  090/22,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 4.019,19 €.

Antecedents:

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives. 

2. Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
56.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2022.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSVs K9AAQA9FLCXUNVDJLUKH i K9AAQWNLDA2PQ2TZX39H juntament amb les
factures presentades pels proveïdors,  i  validades segons indica la base 25.4 de les mateixes
Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic amb CSV K9AAQW2UU4NR7FEZFR7P i es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4. En data 10 de novembre de 2022, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 071/2022 en el que consta la conclusió següent: «  El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.»

Fonaments jurídics

1. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant
la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en el  RD
424/2017  i  la  base  56  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2022,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

EXPEDIENT 871961H: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 090/22, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES RELACIONEN 
A L'ANNEX DE LA MEMÒRIA JUSTIFICATIVA PER IMPORT TOTAL 4.019,19 € (CAP. VI).

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets 
Socials i Presidenta de l’IMAS:



«Primer.-  Delegar  en  el  Consell  Executiu  del  Consell  de  Mallorca  la  competència  per
aprovar  la  convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,
disposició  i  reconeixement  de  les  obligacions  que,  si  escau,  procedeixin  en concepte
d’indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc
del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

Atès l’anteriorment exposat, la funcionaria que subscriu proposa, a la consellera executiva de
Drets  Socials,  previ  informe  de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD: 

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a la relació adjunta  (Q/2022/656) amb CSV K9AAQWM27WE3UPN4MXZN, d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització substitutiva  la relació de factures  que consten a la relació adjunta (Q/2022/656)
amb CSV K9AAQWM27WE3UPN4MXZN.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta  (Q/2022/656)  amb  CSV  K9AAQWM27WE3UPN4MXZN a  favor  dels  tercers  interessats  i
l’import de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 4.019,19 €

.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2022 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220220068201.  

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura

ANNEXOS:

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:



1Full:Q/2022/1308Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 03/11/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports

- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 

descompte

Imports

Import líquid

- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros

Euros

EurosNúm. op. prèvia

Projecte

OFI 090/22 - SERVEIS GENERALS (CAP. VI)

Fase Centre GestorGr. Apunts

 2022 00 23100 62500 2.054,94

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

2022 / 2 / 23100 / 1 / 1

 ADO

B57424210 2.054,942022-11909920220025064 03/11/2022 BALEAR D'OFICINES 2006, SL

SILLA GIRATORIA ADAPTA ECO CONICA RUEDA GOMA 

SINCRO TAP BALI P8 NEGRO REF S1310 / JUEGO DE 

BRAZOS PARA SILLA ADAPTA REF

21/04/2022
OFI

 2022 00 23100 62500 640,34

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

2022 / 2 / 23100 / 1 / 1

 ADO

A07449218 640,34311076920220025065 03/11/2022 DE SALABERT E HIJOS, SA

CENTRE COMARCAL DE MANACOR / ARMARIO ALTO 

"STORE" Mod.1104AA01 195x90x45cm HAYA / CENTRE 

COMARCAL DE MANACOR / ETIQUETAS

01/05/2022
OFI

 2022 00 23100 62300 1.323,91

ÒRGANS GOVERN I 

SERVEIS GERÈNCIA

00

2021 / 2 / 23100 / 2 / 1

 ADO

A07178130 1.323,9101 00001132920220025066 03/11/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

O.T. nº ..37821...   (16.08.22) / Ref:: Oficina C/ Pere 

Deszcallar i Net, 11 bajos / TRABAJOS REALIZADOS: / 

Según presup

19/08/2022
OFI

4.019,194.019,19Totals . . . . . . . .



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de fiscalització  OFI  061/22,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 5.292,35 €.

Antecedents:

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives. 

2. Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
56.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2022.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSVs K9AAQVQLKWCDM3WVJ7LV juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 25.4 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic amb  CSV  K9AAQYVZTZCPZHKZ37CR  i es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4. En data 07 de novembre de 2022, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 061.2/2022 en el que consta la conclusió següent: «  El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.»

Fonaments jurídics

1. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant
la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en el  RD
424/2017  i  la  base  56  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2022,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

EXPEDIENT 874222Y: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 061/22, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES RELACIONEN A 
L'ANNEX PER IMPORT TOTAL 5.292,35€ (ATENCIÓ COMUNITÀRIA I PROJECTES ESTRATÈGICS).

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets 
Socials i Presidenta de l’IMAS:



aprovar  la  convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,
disposició  i  reconeixement  de  les  obligacions  que,  si  escau,  procedeixin  en concepte
d’indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc
del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

Atès l’anteriorment exposat, la funcionaria que subscriu proposa, a la consellera executiva de
Drets  Socials,  previ  informe  de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD: 

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a la relació adjunta  (Q/2022/1210) amb CSV K9AAQYH2L23ZWCYJLQQY,  d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2022/1210) amb CSV K9AAQYH2L23ZWCYJLQQY.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta  (Q/2022/1210)  amb  CSV  K9AAQYH2L23ZWCYJLQQY a  favor  dels  tercers  interessats  i
l’import de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de  5.292,35 €

.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2022 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220220059296 i 220220066251 i RC barrada amb núm. d’operació 220220066250.  

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura

ANNEXOS:

«Primer.-  Delegar  en  el  Consell  Executiu  del  Consell  de  Mallorca  la  competència  per



1Full:Q/2022/1210Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 17/10/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

Exp 874222Y_ OFI 061/22_60_Atenció Comunitària_serveis i subministraments

Fase Centre GestorGr. Apunts

2022 60 23121 22104 350,95

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

B57496440 350,9501F1 22000185920220022917 17/10/2022 BUSQUETS UNIFORMIDAD, S.L.U.

LLAR FELANITX - Subministrament uniformitat diversos 
treballadors com pantalons, polar, camisa dona

31/01/2022OFI 061/2022

2022 60 23126 22104 35,71

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

B57496440 35,7101F1 22000428920220022919 17/10/2022 BUSQUETS UNIFORMIDAD, S.L.U.

SPAP SON BRU - Subministrament uniformitat treballadora 
Son Bru com pol màniga curta, jaqueta de dona

28/02/2022OFI 061/2022

2022 60 23126 22104 135,53

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

B57496440 135,5301F1 22000450920220022920 17/10/2022 BUSQUETS UNIFORMIDAD, S.L.U.

SPAP SON BRU - Subministrament uniformitat treballador Son 
Bru com pol màniga curta, pantalons i dessuadora home

04/03/2022OFI 061/2022

2022 60 23123 22104 222,70

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

B57496440 222,7001F1 22000801920220022921 17/10/2022 BUSQUETS UNIFORMIDAD, S.L.U.

LLAR LLUCMAJOR - Subministrament uniformitat treballadora 
com pantalons, pol màniga curta, jaqueta de dona

31/03/2022OFI 061/2022

2022 60 23123 22104 22,20

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

B57496440 22,2001F1 22001261920220022922 17/10/2022 BUSQUETS UNIFORMIDAD, S.L.U.

LLAR LLUCMAJOR -  Subministrament uniformitat 
treballadora (jaqueta dona)

17/05/2022OFI 061/2022

2022 60 23121 21300 371,53

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

A60470127 371,530000252993920220022923 17/10/2022 COMSA SERVICE FACILITY MANAGEMENT 
SAU

LLAR FELANITX -  CORRECTIUS instal·lacions contra 
incendis - Baixar l'altura del extintors del centre

30/06/2022OFI 061/2022

2022 60 23121 21300 480,61

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

A60470127 480,610000252994920220022924 17/10/2022 COMSA SERVICE FACILITY MANAGEMENT 
SAU

LLAR FELANITX - CORRECTIUS instal·lacions contra 
incendis - Substitució temporitzador connexió elèctrica

30/06/2022OFI 061/2022

2022 60 23124 21300 1.212,96

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

A28791069 1.212,961400043049920220022925 17/10/2022 KONE ELEVADORES S.A.

LLAR DE MANACOR - Esmenes i reparacions segons 
indicacions Industria

30/06/2022OFI 061/2022

2022 60 23130 22108 1.700,05

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

B07056252 1.700,05 2022/A/422758920220022926 17/10/2022 TELIM S.L.

SAID - Subministrament Mascaretes i Guants pel Servei 
d'Atenció a Domicili

30/06/2022OFI 061/2022

2022 60 23115 22104 197,91

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

B57496440 197,9101F1 22002141920220022927 17/10/2022 BUSQUETS UNIFORMIDAD, S.L.U.

SAID - Subministrament uniformitat treballador com sabates 
antilliscants, pantalons, camisa màniga curta home

18/07/2022OFI 061/2022



2Full:Q/2022/1210Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 17/10/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

Exp 874222Y_ OFI 061/22_60_Atenció Comunitària_serveis i subministraments

Fase Centre GestorGr. Apunts

2022 60 23122 22102 103,15

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

B82846825 103,15SLR201N002927
2

920220022928 17/10/2022 ENDESA ENERGIA XXI, SL

20:05:2022-25:07:2022 - LLAR REINA SOFIA - 
Subministrament Energía Gas període de maig a juliol 2022

16/08/2022OFI 061/2022

2022 60 23115 22104 295,19

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

B57496440 295,1901F1 22002697920220022929 17/10/2022 BUSQUETS UNIFORMIDAD, S.L.U.

SAID - Subministrament uniformitat treballadora com brusó, 
pantalons de dona

14/09/2022OFI 061/2022

2022 60 23119 22104 163,86

ATENCIÓ COMUNITÀRIA 
I PROJECTES ESTRATÈ

60
 ADO

B57496440 163,8601F1 22000427920220024789 28/10/2022 BUSQUETS UNIFORMIDAD, S.L.U.

SPAP CAN REAL (PETRA) -  Subministrament uniformitat 
diversos treballadors com sabates, pantalons home

28/02/2022OFI 061/2022

5.292,355.292,35Totals . . . . . . . .



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de fiscalització  OFI  071/22,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 17.624,39 €.

Antecedents:

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives. 

2. Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
56.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2022.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSVs  K9AAQYJLUECTUNMRLV9T juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 25.4 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic amb CSV K9AAQYWARX3RQRVL2D4Z i es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4. En data 10 de novembre de 2022, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 071/2022 en el que consta la conclusió següent: «  El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.»

Fonaments jurídics

1. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant
la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en el  RD
424/2017  i  la  base  56  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2022,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

EXPEDIENT 878787N: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 071/22, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES RELACIONEN 
A L'ANNEX PER IMPORT TOTAL DE 17.624.39€ (RESIDÈNCIA OMS-SANT MIQUEL).

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets 
Socials i Presidenta de l’IMAS:



aprovar  la  convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,
disposició  i  reconeixement  de  les  obligacions  que,  si  escau,  procedeixin  en concepte
d’indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc
del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

Atès l’anteriorment exposat, la funcionaria que subscriu proposa, a la consellera executiva de
Drets  Socials,  previ  informe  de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD: 

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses  a  la  relació  adjunta  (Q/2022/1282)  amb CSV K9AAQTR9JC4AJCE7ZTRN,  d’acord  amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2022/1282) amb CSV K9AAQTR9JC4AJCE7ZTRN.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta (Q/2022/1282) amb CSV K9AAQTR9JC4AJCE7ZTRN a favor dels tercers interessats i l’import
de  les  indemnitzacions  substitutives  que  s’hi  indiquen  que  és  d’un  total  de  17.624,39 €

.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2022 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220220065253.  

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura

ANNEXOS:

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

«Primer.-  Delegar  en  el  Consell  Executiu  del  Consell  de  Mallorca  la  competència  per



1Full:Q/2022/1282Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 27/10/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

Exp 878787N_OFI 071/22_R. Om_serveis i submin.

Fase Centre GestorGr. Apunts

2022 10 23114 22110 608,15

GENT GRAN10
 ADO

B57066938 608,15A 172747920220024601 27/10/2022 DISPROKIN BALEAR, S.L.

01/08/22_RES. OMS: KLEIN L65 20 L/COTTON 20 LTS/LEJIA 
5 LT/DECLORNET 5 LTS/ROSE GEL DE MANOS 5 LTS

02/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22110 1.422,68

GENT GRAN10
 ADO

B57066938 1.422,68A 172748920220024602 27/10/2022 DISPROKIN BALEAR, S.L.

01/08/22_RES. ST. MIQUEL: KLEIN L65 20 L/KLEIN L85 24 
KGS/BLANCOR 24 KG/COTTON 20 LT/ OXIBLANC 22 
KGS/FRESC 5 LTS/DEC

02/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22718 47,25

GENT GRAN10
 ADO

B86208824 47,25ABFA2202707920220024603 27/10/2022 SRCL CONSENUR, S.L.

JULIOL 2022- RES. ST. MIQUEL: RECOLLIDA RESIDUS 
BIOSANITARIS

31/07/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22718 1.065,35

GENT GRAN10
 ADO

B07047525 1.065,35004 66877920220024604 27/10/2022 ADALMO S.L.

MAIG 2022- RES. OMS: ENTREGA Y/O RETIRADA DE 
RESIDUOS ZONA PALMA / RESIDUO SANITARIO GRUPO III 
(DEPOSITO 60L)

31/05/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 163,35

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 163,3501 00001276920220024605 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

FEBRER 2022- RES. OMS: Ref: Residència Oms / 
Mantenimiento preventivo planta tratamiento de agua febrero 
2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 96,80

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 96,8001 00001277920220024606 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

02/03/2022- Residència Oms / Mantenimiento equipo 
dosificador marzo 2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 739,27

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 739,2701 00001278920220024607 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

31/03/22 Residència Oms  / presupuesto nº 
2021-0602,Reparación sonda cloración

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 96,80

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 96,8001 00001280920220024608 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

04/05/2022: Residència Oms / Mantenimiento equipo 
dosificador mayo 2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 96,80

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 96,8001 00001282920220024609 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

06/07/2022: Residència Oms / Mantenimiento equipo 
dosificador julio 2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 149,74

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 149,7401 00001283920220024610 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

02/08/2022- RES.Oms / Mantenimiento equipo dosificador 
agosto 2022. / Cartucho 10PA50 / Buffer PH 4.00 / Buffer PH 
7.00

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 96,80

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 96,8001 00001279920220024611 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

31/03/2022 Residència Oms / Mantenimiento equipo 
dosificador abril 2022.

30/08/2022OFI 071/22



2Full:Q/2022/1282Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 27/10/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

Exp 878787N_OFI 071/22_R. Om_serveis i submin.

Fase Centre GestorGr. Apunts

2022 10 23114 21300 96,80

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 96,8001 00001281920220024612 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

01/06/2022 Residència Oms / Mantenimiento equipo 
dosificador junio 2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 1.211,82

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 1.211,8201 00001285920220024613 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

17/02/22 Residència Sant Miquel Reparación 2 Bomba fecales 
/ TRABAJOS REALIZADOS: / Montar bomba en depóstio d

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 96,80

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 96,8001 00001289920220024614 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

31/03/2022 Residència Sant Miquel / Mantenimiento equipo 
dosificador abril 2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 163,35

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 163,3501 00001284920220024615 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

01/02/2022 Residència Sant Miquel / Mantenimiento 
preventivo planta tratamiento agua febrero 2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 96,80

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 96,8001 00001286920220024616 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

02/03/2022 Residència Sant Miquel / Mantenimiento equipo 
dosificador marzo 2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 849,42

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 849,4201 00001287920220024617 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

22/03/22 Res. St. Miquel / Reparación de dos bombas de 
aguas fecales en taller. / Pequeño material / TRABAJOS 
REALIZA

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 96,80

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 96,8001 00001290920220024618 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

04/05/2022 Residència Sant Miquel / Mantenimiento equipo 
dosificador mayo 2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 96,80

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 96,8001 00001293920220024619 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

02/08/2022 Residència Sant Miquel / Mantenimiento equipo 
dosificador agosto 2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 96,80

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 96,8001 00001292920220024620 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

06/07/2022: Residència Sant Miquel / Mantenimiento equipo 
dosificador julio 2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 21300 96,80

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 96,8001 00001291920220024621 27/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

01/06/2022 Residència Sant Miquel / Mantenimiento equipo 
dosificador junio 2022.

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22117 353,10

GENT GRAN10
 ADO

A64247182 353,10113 22008430920220024622 27/10/2022 ACTIVE MEDICAL DISPOSABEL SAU

16/08/22_RES. ST. MIQUEL: AMDpañal Lysette Elástico TXL 
S/Noche*

30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22117 235,40

GENT GRAN10
 ADO

A64247182 235,40113 22008431920220024623 27/10/2022 ACTIVE MEDICAL DISPOSABEL SAU

16/08/2022- RES. OMS: AMD PAÑALESLysette Elástico TXL 
S/Noche*

30/08/2022OFI 071/22



3Full:Q/2022/1282Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 27/10/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

Exp 878787N_OFI 071/22_R. Om_serveis i submin.

Fase Centre GestorGr. Apunts

2022 10 23114 22117 1.018,22

GENT GRAN10
 ADO

A64247182 1.018,22113 22008558920220024624 27/10/2022 ACTIVE MEDICAL DISPOSABEL SAU

16/08/22_ RES. ST. MIQUEL: empapadores Pad 60x90 Extra* 30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22117 370,26

GENT GRAN10
 ADO

A64247182 370,26113 22008559920220024625 27/10/2022 ACTIVE MEDICAL DISPOSABEL SAU

16/08/22_RES. OMS: AMD empapadores Pad 60x90 Extra* 30/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22104 287,35

GENT GRAN10
 ADO

B57496440 287,3501F1 22002585920220024626 27/10/2022 BUSQUETS UNIFORMIDAD, S.L.U.

AGOST 2022- RES. OMS- ST. MIQUEL : UNIFORMITAT 
PERSONAL RESIDÈNCIA

31/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22110 103,38

GENT GRAN10
 ADO

B16565624 103,38FV2 800920220024627 27/10/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

10/08/22- RES. OMS- ST. MIQUEL: CUCARACHICIDA YUKI 
SPRAY 1000cc

31/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22117 573,54

GENT GRAN10
 ADO

B07285299 573,542022//4976920220024628 27/10/2022 COMERCIAL MEDICA REMEX,S.L.

17/08/2022- RES. OMS:  022600 - ESPONJA HIGIEMED 
NAPA 12X20  CAJ.3000u

31/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22117 1.529,44

GENT GRAN10
 ADO

B07285299 1.529,442022//4977920220024629 27/10/2022 COMERCIAL MEDICA REMEX,S.L.

17/08/2022- RES. ST. MIQUEL: 022600 - ESPONJA 
HIGIEMED NAPA 12X20  CAJ.3000u

31/08/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22718 566,50

GENT GRAN10
 ADO

B07047525 566,50004 65942920220024630 27/10/2022 ADALMO S.L.

ABRIL 2022- RES. OMS: ENTREGA Y/O RETIRADA DE 
RESIDUOS ZONA PALMA / DEPOSITO 60L NEGRO PARA 
RESIDUO SANITARIO GRUPOIII

30/04/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22718 999,79

GENT GRAN10
 ADO

B07047525 999,79004 65466920220024631 27/10/2022 ADALMO S.L.

MARÇ 2022- RES. OMS: ENTREGA Y/O RETIRADA DE 
RESIDUOS ZONA PALMA

31/03/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22718 1.127,94

GENT GRAN10
 ADO

B07047525 1.127,94004 63853920220024632 27/10/2022 ADALMO S.L.

GENER 2022- RES. ST. MIQUEL: ENTREGA Y/O RETIRADA 
DE RESIDUOS ZONA PALMA / DEPOSITO 60L NEGRO 
PARA RESIDUO SANITARIO

31/01/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22718 1.116,61

GENT GRAN10
 ADO

B07047525 1.116,61004 64353920220024633 27/10/2022 ADALMO S.L.

FEBRER 2022- RES. ST. MIQUEL: ENTREGA Y/O 
RETIRADA DE RESIDUOS ZONA PALMA /DEPOSITO 60L 
NEGRO PARA RESIDUO SANITARIO

28/02/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22718 598,40

GENT GRAN10
 ADO

B07047525 598,40004 65958920220024634 27/10/2022 ADALMO S.L.

ABRIL 2022- RES. ST. MIQUEL: ENTREGA Y/O RETIRADA 
DE RESIDUOS ZONA PALMA / DEPOSITO 60L NEGRO 
PARA RESIDUO SANITARIO

30/04/2022OFI 071/22

2022 10 23114 22718 47,25

10 GENT GRAN
 ADO

47,25ABFA2202708920220024635 27/10/2022 B86208824 SRCL CONSENUR, S.L.

OFI 071/22 JULIOL 2022- RES. OMS: Recollida residus biosanitaris 31/07/2022

2022 10 23114 22102 1.212,03

10 GENT GRAN
 ADO

1.212,03MULTIFAC920220024600 27/10/2022 A81948077 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

OFI 071/22 Exp 878787N_OFI 071/22_R. Oms_serveis i submin

17.624,3917.624,39Totals . . . . . . . .



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de fiscalització  OFI  068/22,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 48.838,56 €.

Antecedents:

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives. 

2. Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
56.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2022.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSVs K9AAQW3CK9HWYHZLKT7V juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 25.4 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic amb  CSV  K9AAQYVUY39RRTJZD43V  i es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4. En data 10 de novembre de 2022, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 068.3/2022 en el que consta la conclusió següent: «  El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.»

Fonaments jurídics

1. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant
la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en el  RD
424/2017  i  la  base  56  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2022,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

EXPEDIENT 879387X: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 068/22, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES RELACIONEN 
A L'ANNEX PER IMPORT TOTAL 48.838,56 € (RESIDÈNCIA BONANOVA).

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets 
Socials i Presidenta de l’IMAS:



aprovar  la  convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,
disposició  i  reconeixement  de  les  obligacions  que,  si  escau,  procedeixin  en concepte
d’indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc
del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 56 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

Atès l’anteriorment exposat, la funcionaria que subscriu proposa, a la consellera executiva de
Drets  Socials,  previ  informe  de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD: 

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a la relació adjunta  (Q/2022/1127) amb CSV K9AAQVZV7DDVYV9HDT3P,  d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2022/1127) amb CSV K9AAQVZV7DDVYV9HDT3P.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta  (Q/2022/1127)  amb  CSV  K9AAQVZV7DDVYV9HDT3P a  favor  dels  tercers  interessats  i
l’import de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 48.838,56 €

.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2022 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220220057615, 220220057628 i 220220060709 i retencions de crèdit barrades amb
núm. d’operació 220220060708 i 220220068061.  

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura

ANNEXOS:

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

«Primer.-  Delegar  en  el  Consell  Executiu  del  Consell  de  Mallorca  la  competència  per



1Full:Q/2022/1127Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 28/09/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
descompte

Imports Import líquid
- DESCOMPTES -

Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

Exp: 879387X_OFI 068/22-R. Bonanova-serveis i subministraments

Fase Centre GestorGr. Apunts

2022 10 23111 21300 164,56

GENT GRAN10
 ADO

B07853690 164,56F22- 355920220021809 28/09/2022 INTERCLIMA DIEZ, S.L.U

REPARAR  AIRE ACONDICIONADO DE LA CAFETERIA NO 
FUNCIONA - RESIDENCIA BONANOVA

02/06/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22117 179,08

GENT GRAN10
 ADO

A58001686 179,08V FV220042485920220021811 28/09/2022 BARNA IMPORT MEDICA, SA

NOVAMED GEL DESINFECTANTE MANOS GARRAFA 5L. 
Residència Bonanova

10/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22108 726,00

GENT GRAN10
 ADO

B07285299 726,002022//4392920220021812 28/09/2022 COMERCIAL MEDICA REMEX,S.L.

Peucos d'un sol ús per al personal assistencial de la 
Residència la Bonanova.

11/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22110 121,53

GENT GRAN10
 ADO

B16565624 121,53FV2 726920220021813 28/09/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

Esponges de neteja AQUAMAGIC. R. Bonanova 30/07/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22110 124,58

GENT GRAN10
 ADO

B16565624 124,58FV2 728920220021814 28/09/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

TOP WASH (Saco 20 kg.). Producte detergent per a la 
bugaderia de la Residència la Bonanvoa.

30/07/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22110 581,11

GENT GRAN10
 ADO

B16565624 581,11FV2 731920220021815 28/09/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

Recanvis de mopa. Estri de neteja. Residència la Bonanova 30/07/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22117 266,74

GENT GRAN10
 ADO

B16565624 266,74FV2 739920220021816 28/09/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

CEPILLO DENTAL Adulto Individual / PEINE BASTIDOR 
NEGRO (Blister 12 Uds.) / BASTONCILLOS Algodón (Cja. 24 
x 200 Uds.)

30/07/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22110 294,64

GENT GRAN10
 ADO

B16565624 294,64FV2 741920220021817 28/09/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

BOLSA Mercado 40 x 50 Paqt. 500 Uds. Residència Bonanova 30/07/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22115 1.879,25

GENT GRAN10
 ADO

B16565624 1.879,25FV2 742920220021818 28/09/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

CUCHARILLA POSTRE Reutilizable (Caja 1.000 Unid.)  / 
CAÑA papel con FUELLE (Caja 50 bolsas x 100 Uds.)

30/07/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22110 228,57

GENT GRAN10
 ADO

B16565624 228,57FV2 743920220021819 28/09/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

ESCOBILLA WC  (Sin Cubilete) / ESCOBA COMÚN / SPRAY 
MOPA 1000 CC Profesional

30/07/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 402,93

GENT GRAN10
 ADO

B07853690 402,93F22- 621920220021820 28/09/2022 INTERCLIMA DIEZ, S.L.U

REPARAR AIRE ACONDICIONADO DE LA PELUQUERIA NO 
SALE AIRE FRIO  - RESIDENCIA BONANOVA

29/07/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 278,42

GENT GRAN10
 ADO

B07853690 278,42F22- 680920220021821 28/09/2022 INTERCLIMA DIEZ, S.L.U

Reparació aparell d'aire condicionat de l'Office 3B. Residència 
la Bonanova.

11/08/2022OFI 068/22



2Full:Q/2022/1127Número relació:

RELACIÓ COMPTABLE D´OPERACIONS EN FASE PRÈVIA 28/09/2022

Cognoms i nom o raó social

Concepte de l´operació

Núm. doc.

Data doc.

Any Org. Prog. Econ Imports
- APLICACIÓ -

IVA deduïble Conceptes 
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Imports Import líquid
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Data comptab Euros Euros Euros EurosNúm. op. prèvia

Projecte

Exp: 879387X_OFI 068/22-R. Bonanova-serveis i subministraments

Fase Centre GestorGr. Apunts

2022 10 23111 63590 2.567,62

GENT GRAN10
2017 / 2 / 23111 / 1 / 1 ADO

B07853690 2.567,62F22- 697920220021822 28/09/2022 INTERCLIMA DIEZ, S.L.U

Fregador amb cuba de gran capacitat per a les dependències 
de la cuina de la R. Bonanova

12/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 584,84

GENT GRAN10
 ADO

B07853690 584,84F22- 672920220021823 28/09/2022 INTERCLIMA DIEZ, S.L.U

Reparació aparells d'aire condicionat (Despatxos de Teràpia 
O., governantes i psicomotricitat). Residència la Bonanova

11/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 214,17

GENT GRAN10
 ADO

B07853690 214,17F22- 715920220021824 28/09/2022 INTERCLIMA DIEZ, S.L.U

Reparació de marmites, fregidores i planxes de la cuina de la 
Residència la Bonanova.

18/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22199 368,94

GENT GRAN10
2022 10 23111 21200 601,12

GENT GRAN10

 ADO

B07921729 970,062- 22607264920220021825 28/09/2022 ELECTROMAT BALEAR, S.L.

Ventiladors mural i material elèctric de manteniment d'edificis. 
Residència Bonanova

15/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 294,56

GENT GRAN10
 ADO

B07853690 294,56F22- 719920220021826 28/09/2022 INTERCLIMA DIEZ, S.L.U

Reparar aparells aire condicionat mejador 3A-B + Office 2C + 
garita seguretat + despatx CCOO + Saló Actes. R. Bonanova

22/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 102,93

GENT GRAN10
 ADO

B46001897 102,932B40051171920220021827 28/09/2022 THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L

Reparación ascensor R.A.E. 7040 - Residencia Bonanova 25/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 157,41

GENT GRAN10
 ADO

B82844358 157,41f220805669920220021828 28/09/2022 CHUBB IBERIA SL

Actuació correctiva contra incendis. Reparació d'una sirena. 
Residència la Bonanova

29/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 724,19

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 724,1901 00001296920220021829 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Manteniment preventiu RITE calderes. Període juny, juliol i 
agost. Residència la Bonanova

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 724,19

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 724,1901 00001295920220021830 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Manteniment preventiu RITE calderes. Període març, abril i 
maig. Residència la Bonanova.

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21200 108,20

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 108,2001 00001298920220021831 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Reparació canonades per fugues d'aigua. Treballs de 
fontaneria. Residència la Bonanova.

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 175,45

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 175,4501 00001300920220021832 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Substitució vaina de termostats ACS. Residència la Bonanova
 Substitució vaina de termostats ACS

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21200 252,96

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 252,9601 00001301920220021833 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Reparar tubo 40 y 25 ACS en planta 3. Residència la 
Bonanova

30/08/2022OFI 068/22
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2022 10 23111 21200 257,25

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 257,2501 00001302920220021834 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Subministramnet de material manteniment instal·lacions. 
Deonphos 12kg. Residència la Bonanova.

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21200 414,88

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 414,8801 00001299920220021835 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Reparació canonades ACS. Treballs de fontaneria. Residència 
la Bonanova

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21200 353,70

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 353,7001 00001304920220021836 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Realizar reparación fuga de agua caliente. Residència la 
Bonanova

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 63290 3.110,23

GENT GRAN10
2017 / 2 / 23111 / 1 / 1 ADO

A07178130 3.110,2301 00001305920220021838 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Substitució tram de la línia de vapor de la bugaderia 
deteriorat. Residència la Bonanova

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21200 267,69

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 267,6901 00001307920220021839 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Reparar dues fugues de gas a les dependències de la cuina 
de la Residència la Bonanova.

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 124,17

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 124,1701 00001308920220021840 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Substitució clau de pas del vas expansió, caldera nº1, netja 
cald. nº2. Residència la Bonanova. 

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 668,71

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 668,7101 00001306920220021841 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Sustitució de la vàvula de calefacció nº6. Residència la 
Bonanova 

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 371,11

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 371,1101 00001309920220021842 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Reparacions diverses a la sala de calderes d'ACS. Residència 
la Bonanova.

30/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21200 716,19

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 716,1901 00001312920220021843 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Reparar fuga en línia ACS en el passadís de la planta 7. 
Residència la Bonanova

31/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21200 927,39

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 927,3901 00001310920220021844 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Reparar fuga d'aigua al vestuari de personal de la planta 2. 
Residència la Bonanova.

31/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21200 387,88

GENT GRAN10
 ADO

A07178130 387,8801 00001311920220021845 28/09/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Reparar fuga d'aigua calenta al mòdul 2B. Residència la 
Bonanova.

31/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21200 303,35

GENT GRAN10
 ADO

B07298425 303,352203367920220021846 28/09/2022 FERRETERIA SON GARRIT S.L.

Material manteniment edificis.Escurreaguas plástico/ Mango 
madera/ Sacabocados fregadero. R. Bonanova

31/08/2022OFI 068/22
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Fase Centre GestorGr. Apunts

2022 10 23111 22110 659,69

GENT GRAN10
 ADO

B16565624 659,69FV2 793920220021847 28/09/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

SACOS DE RED 50X70 PARA LAVADORA CON CIERRE 
DIMO DE CUERDA. Residència Bonanova

31/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22110 3.948,84

GENT GRAN10
 ADO

B16565624 3.948,84FV2 794920220021848 28/09/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

BOLSA 54 x 58  Transparente  Caja  1500 Unid. / BOLSA 
Basura 70 x 100  Negra   Caja 400 Uds. / BOLSA Basura 54 x 
58  Neg

31/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22115 219,54

GENT GRAN10
2022 10 23111 22110 662,11

GENT GRAN10

 ADO

B16565624 881,65FV2 796920220021849 28/09/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

VASO CARTÓN AQUA 7 oz. 200 cc (Caja 2.000 uds) / 
MANGO ANTIDESLIZANTE 1,40 / ESCOBILLA WC  (Sin 
Cubilete) / VILEDA Cepil

31/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22115 322,82

GENT GRAN10
 ADO

B16565624 322,82FV2 795920220021850 28/09/2022 NOVAQUIMICA 2018, S.L.

PLATO Fibra de Caña 22 cm. (Caja 500 platos) / PLATO 
SOPA HONDO (Caja 800 uds.) R. Bonanova

31/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21200 1.129,14

GENT GRAN10
 ADO

B07921729 1.129,142- 22607707920220021851 28/09/2022 ELECTROMAT BALEAR, S.L.

Cable elèctric, brides i tacos pressió. Material elèctric de 
manteniment d'edificis. Residència la Bonanova

31/08/2022OFI 068/22

2022 10 23129 22606 508,71

GENT GRAN10
 ADO

B97285720 508,71mit2022- 10113920220021852 28/09/2022 APHELION SOLUCIONES INFORMATICAS, SL

Servicio de formación continua APP ResiPlus de gestió 
geriàtrica integral del mes d'agost.

31/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 63300 1.966,76

GENT GRAN10
2017 / 2 / 23111 / 1 / 1 ADO

B07853690 1.966,76F22- 756920220021853 28/09/2022 INTERCLIMA DIEZ, S.L.U

Canviar el compressor i placa filtre unitat exterior de l'Office 
3B. Residència la Bonanova

01/09/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 436,59

GENT GRAN10
 ADO

B07853690 436,59F22- 753920220021854 28/09/2022 INTERCLIMA DIEZ, S.L.U

Substitcuió corretja de la campana extractora de la cuina de la 
Residència la Bonanova.

31/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 63300 530,85

GENT GRAN10
2017 / 2 / 23111 / 1 / 1 ADO

B07853690 530,85F22- 726920220021855 28/09/2022 INTERCLIMA DIEZ, S.L.U

Reparació cambra frigorífica n.º de les dependències de la 
Cuina. R. Bonanova

29/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22102 125,01

GENT GRAN10
 ADO

B82846825 125,01SPR201N024443
6

920220021856 28/09/2022 ENDESA ENERGIA XXI, SL

GAS residència 23/06/22 a 12/08/22. Residència la Bonanova. 22/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22102 118,27

GENT GRAN10
 ADO

B82846825 118,27SPR201N024443
5

920220021857 28/09/2022 ENDESA ENERGIA XXI, SL

GAS dependències de la cafeteria del 23/06/22 a 12/08/22. 
Residència la Bonanova

22/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22102 4.595,79

GENT GRAN10
 ADO

A81948077 4.595,79PMR201N042647
4

920220021858 28/09/2022 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

GAS sala de calderes ACS del 04/07/22 a 29/07/22. 
Residència Bonanova.

17/08/2022OFI 068/22
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2022 10 23111 22102 106,01

GENT GRAN10
 ADO

A81948077 106,01PMR201N044417
0

920220021859 28/09/2022 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

GAS cuina període  29/07/222 a 30/08/22. Residència 
Bonanova.

02/09/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22102 2.802,86

GENT GRAN10
 ADO

A81948077 2.802,86PMR201N044417
1

920220021860 28/09/2022 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

GAS dependències de la bugaderia període 29/07/222 a 
30/08/22. Residència la Bonanova.

02/09/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22102 2.186,58

GENT GRAN10
 ADO

A81948077 2.186,58PMR201N042647
5

920220021861 28/09/2022 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

GAS dependències de la bugaderia del 04/07/22 a 29/07/22. 
Residència la Bonanova.

17/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22102 779,22

GENT GRAN10
 ADO

A81948077 779,22PMR201N042647
3

920220021862 28/09/2022 ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL

GAS dependències de la cuina període 04/07/22 a 29/07/22. 
Residència Bonanova.

17/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 523,89

GENT GRAN10
 ADO

43077452Q 523,89001089920220021863 28/09/2022 PEDRO PALMER MUÑOZ

SUSTITUIR VALVULA AGUA FRIA DE LA LAVADORA 
2160546 - RESIDENCIA BONANOVA

30/07/2022OFI 068/22

2022 10 23111 21300 196,02

GENT GRAN10
 ADO

43077452Q 196,02001090920220021864 28/09/2022 PEDRO PALMER MUÑOZ

REPARAR Y MONTAR 10 CINTAS DE PLEGADOR DE LA 
CALANDRA Nº 11- RESIDENCIA BONANOVA

30/07/2022OFI 068/22

2022 10 23111 22700 6.038,63

GENT GRAN10
 ADO

B57103525 6.038,63FV-BA22/00451920220021865 28/09/2022 SIFU BALEARS, S.L.

Servei de manteniment i conservació dels jardins del mes 
d'agost. Residència la Bonanova

31/08/2022OFI 068/22

2022 10 23111 63300 954,69

GENT GRAN10
2017 / 2 / 23111 / 1 / 1 ADO

A07178130 954,6901 00001303920220022875 17/10/2022 INSTALADORA CARDELL S.A.

Configurar bombes nº1, 2, 4 i reparció motor cremador. 
Residència la Bonanova

30/08/2022OFI 068/22

48.838,5648.838,56Totals . . . . . . . .



Proposta de resolució de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora CMB 
contra la resolució de la presidenta de 14 d’octubre de 2022 per la qual s’aproven les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques  per a famílies de Mallorca (bo 
per a famílies)

Antecedents de fet

1. En data 14 d’octubre de 2022 es va dictar Resolució de la presidenta de l’IMAS que aprovà les bases
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies), que va ser publicada 
al BOIB núm. 135 de 18 d’octubre de 2022. 

2. El 21 d’octubre s’inicià el termini per a la presentació de sol·licituds el qual conclou el dia 11 de
novembre de 2022. 

3. En data 3 de novembre de 2022 s’ha signat Resolució per la qual s’ha ampliat el termini de
presentació de sol·licituds fins el dia 21 de novembre de 2022 (BOIB núm. 145, de 10 de novembre, 
de 2022).

4. En data 2 de novembre de 2022 i número de registre d’entrada 45211, la senyora CMB
va presentar escrit de sol·licitud d’ajuda econòmica «bo per a famílies» i una queixa.

5. A l’escrit a més, interposa una queixa la qual s’ha qualificat de recurs d’alçada, on manifesta que no es
pot exigir que la tramitació d’aquest procediment sigui exclusivament electrònic perquè està adreçat a la 
població general i no a col·lectius específics, contràriament al previst a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques.

6. Se li ha remès requeriment d’esmena en tant la sol·licitud no s’ha presentat a través de mitjans
electrònics tal com disposen les bases de la convocatòria. Aquest requeriment es troba en tràmit de 
notificació. Així mateix, a través del Servei d’Atenció a la Ciutadania de l’IMAS s’està duent a terme una 
comunicació telefònica a totes aquestes persones en la mateixa situació per a proporcionar-los 
assistència en la tramitació del procediment, i si així ho sol·liciten, cita presencial. 

EXPEDIENT 902272F: PROPOSTA D’ACORD PER INADMETRE I SUBSIDIÀRIAMENT DESESTIMAR EL 
RECURS INTERPOSAT PER LA SRA. CMB CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE 
L’INSTITUT MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS DE DATA 14 D’OCTUBRE DE 2022, PER LA QUAL 
S’APROVA LES BASES ESPECÍFIQUES I CONVOCATÒRIA D’AJUDES ECONÒMIQUES PER A FAMÍLIES 
DE MALLORCA (BO PER A FAMÍLIES).

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets Socials i 
Presidenta de l’IMAS:



El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat respecte dels recursos 
d’alçada en els articles 121 i 122 de la LPACAP.

Tercer. El recurs d’alçada objecte d’aquest informe s’han interposat el dia 2 de novembre de 2022 i per tant
en termini.

Quart. Pel que fa al fons de l’assumpte la recurrent argumenta que:

1. No es pot exigir que la tramitació d’aquest procediment sigui exclusivament electrònic perquè està
adreçat a la població general i no a col·lectius específics, contràriament a allò previst a l’article 14.3
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques, que diu: «Reglamentàriament, les administracions podran establir l’obligació de
relacionar-s’hi a través de mitjans electrònics per a determinats procediments i per a certs
col·lectius de persones físiques que per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació
professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat del mitjans electrònics
necessaris».

Cinquè.  La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars que a l’article 96 expressament preveu que els 
consells insulars exerceixen l’activitat de foment de les matèries sobre les que tenen atribuïdes 
competències pròpies d’acord amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Sisè. Dins aquest marc normatiu autonòmic en matèria de subvencions es va dictar el Decret llei 4/2022, de
30 de març, pel qual s’adopten mesures extraordinàries i urgents per a pal·liar la crisi econòmica i social
produïda pels efectes de la guerra a Ucraïna, convalidat per la Resolució del Parlament de les Illes Balears
adoptada en sessió de 12 d’abril de 2022 (Decret llei 4/2022). 

Aquest  Decret  llei  és  d’aplicació  directe  per  trobar-nos  en  l’exercici  d’una  activitat  de  foment  d’una
competència pròpia,  i  també ho és com a entitat local per haver-se dictat el Decret de la Presidència del
Consell de Mallorca de mesures per l’agilització en la tramitació de subvencions de 30 de maig de 2022
(BOIB núm. 74, de 7 de juny de 2022). 

En especial,  pel  que aquí  respecte l’establert al  capítol  IV sobre mesures per agilitzar la  tramitació de
subvencions,  articles  11  a  14,  els  quals  no  són  objecte  de  la  Comissió  Bilateral  de  Cooperació  de
l’Administració general de l’Estat-Comunitat Autònoma de les Illes Balears referida al Decret llei esmentat
segons resulta de la Resolució de 15 de juny de 2022 de la Secretaria general de Coordinació territorial per
la que es publica l’Acord de 6 de juny de la citada Comissió (BOE núm. 156, de 30 de juny de 2022). 

Segon. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 67, 
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials es 
pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els 
efectes prevists a la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques (en endavant LPACAP). 

Fonaments de dret

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a titulars de 
drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, fet pel qual, ateses les 
característiques de la convocatòria i dels escrits formulats les persones que han interposat el recurs es 
consideren legitimades activament. 



“2.  L'elaboració,  aprovació  i  publicació  oficial  de  les  bases  reguladores  pot  incloure  la  de les  convocatòries
corresponents.
3. Les bases reguladores i les convocatòries poden:
a) Exigir  que la participació  en el  procediment de concessió  de la  subvenció,  així  com en les  actuacions de
justificació i comprovació, es faci exclusivament per via telemàtica.
b) Prescriure, quan sigui procedent, que sigui un òrgan de caràcter unipersonal l'encarregat d'exercir les funcions
legalment atribuïdes a les comissions avaluadores.
c) Preveure la concessió de bestretes fins al 100 % de l’import màxim de la subvenció, amb l’autorització prèvia de
la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors.
d) Dispensar totalment o parcialment la constitució de garanties en funció de la capacitat econòmica del futur
beneficiari.
e) Permetre l’acreditació de requisits per a la concessió de les ajudes i la justificació de les despeses corresponents
a subvencions d’import igual o inferior a dotze mil euros mitjançant una declaració responsable de la persona o
l’entitat beneficiària, sense perjudici de les actuacions posteriors de comprovació i control.
f) Posar a disposició de les persones i entitats beneficiàries un model simplificat de compte justificatiu.”

Les bases específiques i  convocatòria d’aquesta ajuda,  de conformitat amb aquesta previsió normativa
exigeix la participació exclusivament per via telemàtica.  

Contingut que es considera aplicable a aquestes bases específiques i convocatòria en tant es dicten en
exercici d’una activitat de foment d’una competència pròpia del Consell de Mallorca, com és la matèria de
serveis socials i assistència social, que conforme a la nova llei de consells insulars s’ha d’exercir d’acord amb
la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Setè.  La motivació de l’ús exclusiu de mitjans electrònics es troba fonamentada en el propi Decret 4/2022 
que a l’exposició de motius assenyala: 

“D'altra banda, resulta novament de capital importància agilitzar i simplificar tots els processos administratius
associats a la concessió de subvencions i ajuts inclosos dins les Mesures de diàleg social de les Illes Balears per fer
front a l'impacte econòmic i social generat per la guerra a Ucraïna, aprovades el 23 de març de 2022 dins el
marc del Pacte de Reactivació de les Illes Balears.
En aquest document s'expliciten una sèrie de mesures que, d'una banda, atendran les necessitats més urgents que
pateixen les persones desplaçades a les Illes  Balears com a conseqüència del  conflicte bèl·lic  i,  de l'altra,  un
conjunt de polítiques de protecció a la societat i a l'àmbit econòmic i laboral, amb actuacions dirigides a pal·liar
els efectes de la guerra, tant per a les empreses com per als treballadors de les Illes Balears.  La resposta de
l'Administració davant aquesta situació cruenta ha de ser ràpida i  eficient i,  per aquest motiu,  s'introdueixen
novament les mesures d'agilitació dels processos subvencionals en termes semblants als que s'estableixen a la
secció 1a del capítol IV de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinàries per a l'impuls de
l'activitat econòmica i la simplificació administrativa a l'àmbit de les administracions públiques de les Illes Balears
per pal·liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que estaran en vigor fins al 31 de desembre de
2022.”

Conforme disposa  l’article  11  del  Decret  llei  4/2022,  el  règim especial  que  es  regula  per  afrontar  les
conseqüències  econòmiques  i  socials  derivades  dels  increments  de  preus  de  l’energia  i  de  la  crisi
provocada per la guerra d’Ucraïna és aplicable a més de a la comunitat autònoma, als consells insulars i als
ens públics de caràcter instrumental que en depenen en tot el que no contradigui la legislació bàsica de
l’Estat en matèria de subvencions aplicable als ens locals. Limitant-se temporalment pel que fa a l’aprovació
de bases reguladores i inici de procediments de concessió fins el 31 de desembre de 2022, i mantenint-se
després  d’aquesta  data  únicament  per  a  les  actuacions  dels  procediments  en  tramitació  iniciats  amb
anterioritat a aquesta. 

D’altra  banda,  estableix  l’article  12 del  Decret  llei  4/2022 relatiu  a  l’aprovació  i  contingut  de les  bases
reguladores i de les convocatòries el següent: 



Vuitè. La convocatòria no és en cap cas contrària a l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). Disposa aquest 
article: 

“3. Reglamentàriament, les administracions poden establir l'obligació de relacionar-s'hi a través de mitjans 
electrònics per a determinats procediments i per a certs col·lectius de persones físiques que per raó de la seva 
capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius quedi acreditat que hi tenen accés i 
disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.”

Consegüentment, la Llei preveu que reglamentàriament les administracions poden establir l’obligació de 
relacionar-se a través de mitjans electrònics en procediments determinats sempre i quan quedi acreditat 
que les persones interessades tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris. 

En relació a la possibilitat que l’Administració fixi per a algun procediment l’ús obligat dels mitjans 
electrònics per a persones físiques, es tracta clarament d’una excepció expressament habilitada per la Llei 
39/2015, la qual imposa dos requisits, per una banda el requisit formal: que aquesta imposició vengui 
establerta mitjançant un reglament. 

En el cas objecte d’aquest informe, aquesta imposició ve autoritzada en una Llei autonòmica directament 
aplicable per raó de la matèria i motivada pel seu objecte. 

I per altra banda, un segon requisit, que les persones interessades tenguin accés i disponibilitat dels 
mitjans electrònics necessaris. En aquest sentit, estableix també l’article 12.1 de la LPACAP sobre 
l’assistència en l’ús de mitjans electrònics als interessats:

“1. Les administracions públiques han de garantir que els interessats es puguin relacionar amb l’Administració a 
través de mitjans electrònics, per a la qual cosa han de posar a la seva disposició els canals d’accés que siguin 
necessaris així com els sistemes i les aplicacions que es determinin en cada cas."

En relació amb aquesta convocatòria per una banda s’ha dissenyat un procediment molt senzill. Així mateix
s’ha previst l’assimilació de la identificació amb la signatura per tal de que fos suficient el mecanisme més 
senzill per a la identificació electrònica, tan per a la seva obtenció com pel seu ús, com és el sistema Clave. 

Així mateix, s’ha habilitat el web imasmallorca/boperalesfamilies.net  a on es pot accedir de manera directa 
a la convocatòria, trobar informació relativa a aquesta així com tutorials per activar el Certificat Digital, 
donar-se d’alta al sistema Cl@ve i per emplenar la sol·licitud. Aquest web està operativa des de dia 17 
d’octubre, és a dir, des de abans de l’inici del termini per a presentació de sol·licituds, havent rebut fins el 
28/10/2022 un total de 52.382 visites. 

L’agilització en la tramitació de la subvenció, que té la pretensió d’arribar a un nombre totalment inusual de
beneficiaris (25.000) és el motiu pel qual, a l’empara del Decret 4/2022, preveu aquesta tramitació 
únicament telemàtica, en tant d’altra forma, resultaria materialment impossible, abans del 31/12/2022 la 
seva concessió. La manca de recursos materials i personals suficients juntament amb l’aplicació del principi
d’eficàcia que ha de regir l’Administració, i el propi objecte de la subvenció que pretén atorgar eines per a la
contenció dels danys que es produeixen per al consum l’increment de preus, fonamenten i motiven 
aquesta forma de tramitació, que, tal i com s’ha establert, no vulnera la normativa bàsica. 

http://www.imasmallorca/boperalesfamilies.net
mailto:Cl@ve


Especialment, s’ha posat a l’abast de totes les persones interessades un telèfon gratuït d’atenció ciutadana 
900 100 444 que respon a tots els dubtes relacionats amb el tràmit en horari de dilluns a divendres de 9 a 
17 hores. 

A més, les oficines d’Atenció Ciutadana que l’IMAS té a Palma, Manacor i Inca també resolen dubtes 
relacionats amb l’ajuda. 

Igualment, per tal de facilitar la tramitació de l’ajuda a totes les persones que tenen dificultats per accedir a 
l’ús de mitjans digitals l’IMAS disposa de l’assistència de Mallorca Activa. Un total de 7 agents es desplacen 
de manera presencial a diferents municipis de la Part Forana i de Palma per facilitar-ne la tramitació de les 
sol·licituds, posant a disposició de les persones interessades els mitjans electrònics i atenent qualsevol 
consulta relacionada amb els ajuts. 

En total, els primers cinc dies d’activitat, han atès de manera presencial un total de 194 persones dels 
municipis als que s’han desplaçat de Sa Pobla, Sineu, Algaida, Artà, Mancor de la Vall, Cala Rajada, Son 
Servera, Petra Felanitx, Santa Eugènia, Esporles  i Palma. A la web de l’IMAS així com a les xarxes socials de 
la institució insular i de Mallorca Activa s’informa de manera puntual de les localitats que es visiten cada dia 
i dels horaris. 

Així mateix, Mallorca Activa col·labora amb tres línies telefòniques d’atenció a la ciutadana els dies 
laborables també en horari de 9 a 17h. En total, aquesta darrera setmana 7 agents han atès 143 
telefonades relacionades amb l’ajut de 200 € del Consell de Mallorca. 

Finalment, també es compta amb els suport dels serveis socials comunitaris bàsics dels Ajuntaments que 
han informat i facilitat els tràmits a les persones usuàries dels seus serveis. 

Atès tot l’anterior, es considera suficientment acreditat que s’ha donat accés i disponibilitat dels mitjans 
electrònics necessaris a les persones interessades, posant a la seva disposició els canals d’accés necessaris.

I concretament, pel que fa a les persones signants dels recursos objecte d’aquest informe se’ls ha fet 
comunicació telefònica i escrita informant-los per un banda que és necessària l’esmena de la seva 
sol·licitud i de les possibilitats tant per ajuda telefònica com per ajuda presencial que tenen el seu abast. 

Novè. Els articles 47 i 48 de l’esmentada Llei 39/2015, pel que fa a la nul·litat de ple dret i a l’anul·labilitat 
estableixen: 
“1. Els actes de les administracions públiques són nuls de ple dret en els casos següents: a) Els que lesionin els 
drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional. b) Els dictats per un òrgan manifestament incompetent 
per raó de la matèria o del territori. c) Els que tinguin un contingut impossible. d) Els que siguin constitutius 
d’infracció penal o es dictin com a conseqüència d’aquesta. e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del 
procediment
legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formació de la voluntat dels òrgans
col·legiats. f) Els actes expressos o presumptes contraris a l’ordenament jurídic pels quals s’adquireixen facultats o 
drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los. g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament 
en una disposició amb rang de llei.

Així mateix, es va donar difusió de la convocatòria i dels mecanismes habilitats per a facilitar a les persones 
interessades la seva participació, no únicament en el BOIB si no també en els mitjans de comunicació 
generalistes locals i autonòmics (ràdio, televisió i premsa digital i escrita) amb més difusió, i a les xarxes 
socials de l’IMAS i del Consell de Mallorca, així com a les seves seus electròniques. 



reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals.”

Article 48. Anul·labilitat.
1. Són anul·lables els actes de l'Administració que incórreguen en qualsevol infracció de l'ordenament jurídic, fins i
tot la desviació de poder.
2. No obstant això, el defecte de forma només determina l'anul·labilitat quan l'acte no tingui els requisits formals
indispensables per assolir la seva fi o doni lloc a la indefensió dels interessats.
3. La realització d'actuacions administratives fora del temps establert només implica l'anul·labilitat de l'acte quan
així ho imposi la naturalesa del termini o termini.”

Per tot l’exposat en els punts anteriors d’aquest informe, s’ha d’entendre que no ens trobam davant cap 
supòsit de nul·litat i d’acord amb el que disposa l’article 116.e) de la Llei 39/2015 s’ha d’inadmetre a tràmit 
el recurs, per trobar-se el recurs mancat de fonament, i subsidiàriament ha de ser desestimat, per quedar 
acreditat a l’expedient que no s’ha infringit l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015. 

A més, conseqüència de l’anterior ja no pertoca pronunciar-se sobre la suspensió de l’acte sol·licitada.

Consegüentment, propòs al Consell Executiu que adopti l’acord següent: 

Primer. Inadmetre i subsidiàriament desestimar el recurs interposat per la senyora CMB contra la Resolució 
de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 14 d’octubre de 2022, per a qual s’aprova les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies).

Segon: Notificar l’acord a la persona interessada amb indicació dels recursos pertinents. 

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document

2. També són nul·les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitució,
les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que regulin matèries



Proposta de resolució de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora FPF 
contra la resolució de la presidenta de 14 d’octubre de 2022 per la qual s’aproven les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques  per a famílies de Mallorca (bo 
per a famílies)

Antecedents de fet

1. En data 14 d’octubre de 2022 es va dictar Resolució de la presidenta de l’IMAS que aprovà les bases
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies), que va ser publicada 
al BOIB núm. 135 de 18 d’octubre de 2022. 

2. El 21 d’octubre s’inicià el termini per a la presentació de sol·licituds el qual conclou el dia 11 de
novembre de 2022. 

3. En relació amb aquesta convocatòria s’han presentat diversos recursos d’alçada amb contingut molt
similar, entre aquests en data  8 de novembre de 2022 i número de registre d’entrada 49794, la senyora 
FPF va presentar escrit de sol·licitud d’ajuda econòmica «bo per a famílies» i recurs d’alçada contra les 
bases i convocatòria i al·lega que està divorciada i que té dues filles en custòdia compartida estant 
aquestes empadronades amb el seu pare però que a la pràctica també viuen amb ella. 

4. Tots els escrits a més d’interposar recurs d’alçada, sol·liciten la suspensió del procediment i així mateix,
sol·liciten participar en la convocatòria, que se’ls concedeixi l’ajuda econòmica per complir tots els requisits 
per rebre la subvenció i que es consideri que ha fet la sol·licitud en el dia i hora que han presentat l’escrit al
Registre general d’alguna Administració. 

5. Han estat remesos requeriments d’esmena a aquestes persones que es troben en tràmit de notificació.
En tant les sol·licituds no s’han presentat a través de mitjans electrònics tal com disposen les bases de la 
convocatòria. Així mateix, a través del Servei d’Atenció a la Ciutadania de l’IMAS s’està telefonant a cada una
d’aquestes persones per a proporcionar-los assistència en la tramitació del procediment, i si així ho 
sol·liciten, cita presencial.

6. En data 3 de novembre de 2022 s’ha signat Resolució per la qual s’ha ampliat el termini de
presentació de sol·licituds fins el dia 21 de novembre de 2022 (BOIB núm. 145, de 10 de novembre, 
de 2022).

Fonaments de dret

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a titulars de 
drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, fet pel qual, ateses les 
característiques de la convocatòria i dels escrits formulats les persones que han interposat el recurs es 
consideren legitimades activament. 

Segon. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials es 

EXPEDIENT 902371T: PROPOSTA D’ACORD PER INADMETRE I SUBSIDIÀRIAMENT DESESTIMAR EL 
RECURS INTERPOSAT PER LA SRA. FPF CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE L’INSTITUT 
MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS DE DATA 14 D’OCTUBRE DE 2022, PER LA QUAL S’APROVA LES 
BASES ESPECÍFIQUES I CONVOCATÒRIA D’AJUDES ECONÒMIQUES PER A FAMÍLIES DE MALLORCA 
(BO PER A FAMÍLIES).

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets Socials i 
Presidenta de l’IMAS:



pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els 
efectes prevists a la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques (en endavant LPACAP). 

El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat respecte dels recursos 
d’alçada en els articles 121 i 122 de la LPACAP.

Tercer. Els recurs d’alçada objecte d’aquest informe s’han interposat el dia 8 de novembre 2022 i per tant 
en termini.

Quart. Pel que fa al fons de l’assumpte de la recurrent argumenta que:

1. No es pot exigir que la tramitació d’aquest procediment sigui exclusivament electrònic perquè està
adreçat a la població general i no a col·lectius específics, contràriament a allò previst a l’article 14.3
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques, que diu: «Reglamentàriament, les administracions podran establir l’obligació de
relacionar-s’hi a través de mitjans electrònics per a determinats procediments i per a certs
col·lectius de persones físiques que per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació
professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat del mitjans electrònics
necessaris».

No estan en condicions per a poder tramitar la sol·licitud de forma telemàtica per no tenir les
destreses ni recursos per a fer-ho.

2. L’òrgan convocant s’excusa en el Decret de la presidenta del Consell de Mallorca de mesures per
l’agilització en la tramitació de subvencions, de 30 de maig de 2022, que fa aplicables al Consell de
Mallorca les previsions del Capítol IV del Decret Llei 4/2022, de 30 de març, pel qual s’adopten
mesures extraordinàries i urgent per a pal·liar la crisi econòmica i social produïda pels efectes de la
guerra a Ucraïna.

3. Tant el Decret de la presidenta com el Decret llei del Govern entren en contradicció amb allò
previst en l’article 14.3 de la llei 39/2015, abans esmentat. Davant aquesta contradicció preval la
Llei 39/2015 perquè, tal com determina la seva disposició final primera, té caràcter bàsic, això és,
totes les disposicions que dicti qualsevol administració pública s’hi han d’adaptar i, en cas de
conflicte, preval aquesta norma bàsica.

4. Per altra banda, el fet que els recursos econòmics disponibles es vagin repartint sense
concurrència competitiva i que els requisits tècnics del propi procediment -aquí posats en qüestió- 
impedeixi a moltes persones poder sol·licitar participar-hi, fa aconsellable que el procediment es
paralitzi fins a la resolució d’aquest recurs. Sembla evident que el requisit tècnic que impedeix a
persones participar-hi és nul de ple dret i, alhora, continuar amb el procés -que presumiblement
exhaurirà el crèdit disponible- deixarà sense possibilitats d’accedir-hi a moltes persones.

Així mateix al·lega que ens trobam davant un cas en què els principis de prudència i de bona
administració i l’obligació de servir l’interès general amb objectivitat fan aconsellable aplicar allò
previst a l’article 117 de la llei 39/2015, d’acord amb els supòsits prevists a l’article 117.2.a) i b).

5. En el cas de FPF també al·lega que té dues filles en custòdia compartida i empadronades amb el 
seu pare. Per raons legals òbvies només poden estar empadronades en un sol domicili tot i que a 
efectes pràctics i legals també viuen amb ella.



Cinquè.  En cas de custòdies compartides com és el cas, només el progenitor amb el qual estan 
empadronats els fills podrà sol·licitar la subvenció atès que només constaran els fills empadronats en 
el certificat al seu domicili.  La Resolució de 17 de febrer de 2020, de la Presidència de l'Institut 
Nacional d'Estadística i de la Direcció General de Cooperació Autonòmica i Local, per la qual es dicten 
instruccions tècniques als Ajuntaments sobre la gestió del Padró municipal, que es va publicar al BOE 
núm. 122, de 2 de maig de 2020, per la qual es deixa clar a tots els ajuntaments quals han de ser les 
regles per a l'empadronament dels nens hi hagi o no divorci. Aquesta Resolució recull entre d’altres 
els següents punts: 

"L'empadronament quan hi ha sentència que declara la guarda i custòdia compartida

Aquí el procediment dependrà de si la sentència diu alguna cosa o no, sobre l'empadronament dels menors.

Si la Sentència no diu res sobre l'empadronament, l'Ajuntament exigirà:

Prova documental que existeix mutu acord entre els progenitors abans de tramitar qualsevol modificació del
domicili del menor. Recorda tot el que en el seu moment et comentem sobre la custòdia compartida en fills 
menors de 12 anys.
I Si no es pugui acreditar el mutu acord, haurà d'exigir la presentació d'una nova resolució judicial que es 
pronunciï expressament sobre l'empadronament, i no dur a terme la modificació en tant no s'aporti algun 
dels documents anteriors.

Si la Sentència diu alguna cosa, caldrà cenyir-se al que digui la sentència."

El més habitual si tens custòdia compartida, és empadronar cada any natural als nens en el domicili 
d'un els progenitors, per exemple, l'any 2021 amb el pare i l'any 2022 amb la mare i així 
successivament, independent de quan recaigui la sentència. 

Sisè. La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars que a l’article 96 expressament preveu que els 
consells insulars exerceixen l’activitat de foment de les matèries sobre les que tenen atribuïdes 
competències pròpies d’acord amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Setè. Dins aquest marc normatiu autonòmic en matèria de subvencions es va dictar el Decret llei 4/2022,
de 30 de març, pel qual s’adopten mesures extraordinàries i urgents per a pal·liar la crisi econòmica i social
produïda pels efectes de la guerra a Ucraïna, convalidat per la Resolució del Parlament de les Illes Balears
adoptada en sessió de 12 d’abril de 2022 (Decret llei 4/2022). 

Aquest  Decret  llei  és  d’aplicació  directe  per  trobar-nos  en  l’exercici  d’una  activitat  de  foment  d’una
competència pròpia,  i  també ho és com a entitat local per haver-se dictat el Decret de la Presidència del
Consell de Mallorca de mesures per l’agilització en la tramitació de subvencions de 30 de maig de 2022
(BOIB núm. 74, de 7 de juny de 2022). 

En especial,  pel  que aquí  respecte l’establert al  capítol  IV sobre mesures per agilitzar la  tramitació de
subvencions,  articles  11  a  14,  els  quals  no  són  objecte  de  la  Comissió  Bilateral  de  Cooperació  de
l’Administració general de l’Estat-Comunitat Autònoma de les Illes Balears referida al Decret llei esmentat



segons resulta de la Resolució de 15 de juny de 2022 de la Secretaria general de Coordinació territorial per
la que es publica l’Acord de 6 de juny de la citada Comissió (BOE núm. 156, de 30 de juny de 2022). 

Conforme disposa  l’article  11  del  Decret  llei  4/2022,  el  règim especial  que  es  regula  per  afrontar  les
conseqüències  econòmiques  i  socials  derivades  dels  increments  de  preus  de  l’energia  i  de  la  crisi
provocada per la guerra d’Ucraïna és aplicable a més de a la comunitat autònoma, als consells insulars i als
ens públics de caràcter instrumental que en depenen en tot el que no contradigui la legislació bàsica de
l’Estat en matèria de subvencions aplicable als ens locals. Limitant-se temporalment pel que fa a l’aprovació
de bases reguladores i inici de procediments de concessió fins el 31 de desembre de 2022, i mantenint-se
després  d’aquesta  data  únicament  per  a  les  actuacions  dels  procediments  en  tramitació  iniciats  amb
anterioritat a aquesta. 

D’altra  banda,  estableix  l’article  12 del  Decret  llei  4/2022 relatiu  a  l’aprovació  i  contingut  de les  bases
reguladores i de les convocatòries el següent: 

“2.  L'elaboració,  aprovació  i  publicació  oficial  de  les  bases  reguladores  pot  incloure  la  de les  convocatòries
corresponents.
3. Les bases reguladores i les convocatòries poden:
a) Exigir  que la participació  en el  procediment de concessió  de la  subvenció,  així  com en les  actuacions de
justificació i comprovació, es faci exclusivament per via telemàtica.
b) Prescriure, quan sigui procedent, que sigui un òrgan de caràcter unipersonal l'encarregat d'exercir les funcions
legalment atribuïdes a les comissions avaluadores.
c) Preveure la concessió de bestretes fins al 100 % de l’import màxim de la subvenció, amb l’autorització prèvia de
la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors.
d) Dispensar totalment o parcialment la constitució de garanties en funció de la capacitat econòmica del futur
beneficiari.
e) Permetre l’acreditació de requisits per a la concessió de les ajudes i la justificació de les despeses corresponents
a subvencions d’import igual o inferior a dotze mil euros mitjançant una declaració responsable de la persona o
l’entitat beneficiària, sense perjudici de les actuacions posteriors de comprovació i control.
f) Posar a disposició de les persones i entitats beneficiàries un model simplificat de compte justificatiu.”

Les bases específiques i  convocatòria d’aquesta ajuda,  de conformitat amb aquesta previsió normativa
exigeix la participació exclusivament per via telemàtica.  

Contingut que es considera aplicable a aquestes bases específiques i convocatòria en tant es dicten en
exercici d’una activitat de foment d’una competència pròpia del Consell de Mallorca, com és la matèria de
serveis socials i assistència social, que conforme a la nova llei de consells insulars s’ha d’exercir d’acord amb
la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Vuitè.  La motivació de l’ús exclusiu de mitjans electrònics es troba fonamentada en el propi Decret 4/2022 
que a l’exposició de motius assenyala: 

“D'altra banda, resulta novament de capital importància agilitzar i simplificar tots els processos administratius
associats a la concessió de subvencions i ajuts inclosos dins les Mesures de diàleg social de les Illes Balears per fer
front a l'impacte econòmic i social generat per la guerra a Ucraïna, aprovades el 23 de març de 2022 dins el
marc del Pacte de Reactivació de les Illes Balears.
En aquest document s'expliciten una sèrie de mesures que, d'una banda, atendran les necessitats més urgents que
pateixen les persones desplaçades a les Illes  Balears com a conseqüència del  conflicte bèl·lic  i,  de l'altra,  un
conjunt de polítiques de protecció a la societat i a l'àmbit econòmic i laboral, amb actuacions dirigides a pal·liar
els efectes de la guerra, tant per a les empreses com per als treballadors de les Illes Balears.  La resposta de
l'Administració davant aquesta situació cruenta ha de ser ràpida i  eficient i,  per aquest motiu,  s'introdueixen
novament les mesures d'agilitació dels processos subvencionals en termes semblants als que s'estableixen a la



secció 1a del capítol IV de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinàries per a l'impuls de
l'activitat econòmica i la simplificació administrativa a l'àmbit de les administracions públiques de les Illes Balears
per pal·liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que estaran en vigor fins al 31 de desembre de
2022.”

L’agilització en la tramitació de la subvenció, que té la pretensió d’arribar a un nombre totalment inusual de
beneficiaris (25.000) és el motiu pel qual, a l’empara del Decret 4/2022, preveu aquesta tramitació 
únicament telemàtica, en tant d’altra forma, resultaria materialment impossible, abans del 31/12/2022 la 
seva concessió. La manca de recursos materials i personals suficients juntament amb l’aplicació del principi
d’eficàcia que ha de regir l’Administració, i el propi objecte de la subvenció que pretén atorgar eines per a la
contenció dels danys que es produeixen per al consum l’increment de preus, fonamenten i motiven 
aquesta forma de tramitació, que, tal i com s’ha establert, no vulnera la normativa bàsica. 

Novè. La convocatòria no és en cap cas contrària a l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). Disposa aquest 
article: 

“3. Reglamentàriament, les administracions poden establir l'obligació de relacionar-s'hi a través de mitjans 
electrònics per a determinats procediments i per a certs col·lectius de persones físiques que per raó de la seva 
capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius quedi acreditat que hi tenen accés i 
disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.”

Consegüentment, la Llei preveu que reglamentàriament les administracions poden establir l’obligació de 
relacionar-se a través de mitjans electrònics en procediments determinats sempre i quan quedi acreditat 
que les persones interessades tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris. 

En relació a la possibilitat que l’Administració fixi per a algun procediment l’ús obligat dels mitjans 
electrònics per a persones físiques, es tracta clarament d’una excepció expressament habilitada per la Llei 
39/2015, la qual imposa dos requisits, per una banda el requisit formal: que aquesta imposició vengui 
establerta mitjançant un reglament. 

En el cas objecte d’aquest informe, aquesta imposició ve autoritzada en una Llei autonòmica directament 
aplicable per raó de la matèria i motivada pel seu objecte. 

I per altra banda, un segon requisit, que les persones interessades tenguin accés i disponibilitat dels 
mitjans electrònics necessaris. En aquest sentit, estableix també l’article 12.1 de la LPACAP sobre 
l’assistència en l’ús de mitjans electrònics als interessats:

“1. Les administracions públiques han de garantir que els interessats es puguin relacionar amb l’Administració a 
través de mitjans electrònics, per a la qual cosa han de posar a la seva disposició els canals d’accés que siguin 
necessaris així com els sistemes i les aplicacions que es determinin en cada cas."

En relació amb aquesta convocatòria per una banda s’ha dissenyat un procediment molt senzill. Així mateix
s’ha previst l’assimilació de la identificació amb la signatura per tal de que fos suficient el mecanisme més 
senzill per a la identificació electrònica, tan per a la seva obtenció com pel seu ús, com és el sistema Clave. 



Així mateix, s’ha habilitat el web imasmallorca/boperalesfamilies.net  a on es pot accedir de manera directa 
a la convocatòria, trobar informació relativa a aquesta així com tutorials per activar el Certificat Digital, 
donar-se d’alta al sistema Cl@ve i per emplenar la sol·licitud. Aquest web està operativa des de dia 17 
d’octubre, és a dir, des de abans de l’inici del termini per a presentació de sol·licituds, havent rebut fins el 
28/10/2022 un total de 52.382 visites. 

Així mateix, es va donar difusió de la convocatòria i dels mecanismes habilitats per a facilitar a les persones 
interessades la seva participació, no únicament en el BOIB si no també en els mitjans de comunicació 
generalistes locals i autonòmics (ràdio, televisió i premsa digital i escrita) amb més difusió, i a les xarxes 
socials de l’IMAS i del Consell de Mallorca, així com a les seves seus electròniques. 

Especialment, s’ha posat a l’abast de totes les persones interessades un telèfon gratuït d’atenció ciutadana 
900 100 444 que respon a tots els dubtes relacionats amb el tràmit en horari de dilluns a divendres de 9 a 
17 hores. 

A més, les oficines d’Atenció Ciutadana que l’IMAS té a Palma, Manacor i Inca també resolen dubtes 
relacionats amb l’ajuda. 

Igualment, per tal de facilitar la tramitació de l’ajuda a totes les persones que tenen dificultats per accedir a 
l’ús de mitjans digitals l’IMAS disposa de l’assistència de Mallorca Activa. Un total de 7 agents es desplacen 
de manera presencial a diferents municipis de la Part Forana i de Palma per facilitar-ne la tramitació de les 
sol·licituds, posant a disposició de les persones interessades els mitjans electrònics i atenent qualsevol 
consulta relacionada amb els ajuts. 

En total, els primers cinc dies d’activitat, han atès de manera presencial un total de 194 persones dels 
municipis als que s’han desplaçat de Sa Pobla, Sineu, Algaida, Artà, Mancor de la Vall, Cala Rajada, Son 
Servera, Petra Felanitx, Santa Eugènia, Esporles  i Palma. A la web de l’IMAS així com a les xarxes socials de 
la institució insular i de Mallorca Activa s’informa de manera puntual de les localitats que es visiten cada dia 
i dels horaris. 

Així mateix, Mallorca Activa col·labora amb tres línies telefòniques d’atenció a la ciutadana els dies 
laborables també en horari de 9 a 17h. En total, aquesta darrera setmana 7 agents han atès 143 
telefonades relacionades amb l’ajut de 200 € del Consell de Mallorca. 

Finalment, també es compta amb els suport dels serveis socials comunitaris bàsics dels Ajuntaments que 
han informat i facilitat els tràmits a les persones usuàries dels seus serveis. 

Atès tot l’anterior, es considera suficientment acreditat que s’ha donat accés i disponibilitat dels mitjans 
electrònics necessaris a les persones interessades, posant a la seva disposició els canals d’accés necessaris.

I concretament, pel que fa a les persones signants dels recursos objecte d’aquest informe se’ls ha fet 
comunicació telefònica i escrita informant-los per un banda que és necessària l’esmena de la seva 
sol·licitud i de les possibilitats tant per ajuda telefònica com per ajuda presencial que tenen el seu abast. 

Desè. Els articles 47 i 48 de l’esmentada Llei 39/2015, pel que fa a la nul·litat de ple dret i a l’anul·labilitat 
estableixen: 

http://www.imasmallorca/boperalesfamilies.net
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“1. Els actes de les administracions públiques són nuls de ple dret en els casos següents: a) Els que lesionin els 
drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional. b) Els dictats per un òrgan manifestament incompetent 
per raó de la matèria o del territori. c) Els que tinguin un contingut impossible. d) Els que siguin constitutius 
d’infracció penal o es dictin com a conseqüència d’aquesta. e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del 
procediment
legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formació de la voluntat dels òrgans
col·legiats. f) Els actes expressos o presumptes contraris a l’ordenament jurídic pels quals s’adquireixen facultats o 
drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los. g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament 
en una disposició amb rang de llei.
2. També són nul·les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitució,
les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que regulin matèries
reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals.”

Article 48. Anul·labilitat.
1. Són anul·lables els actes de l'Administració que incórreguen en qualsevol infracció de l'ordenament jurídic, fins i
tot la desviació de poder.
2. No obstant això, el defecte de forma només determina l'anul·labilitat quan l'acte no tingui els requisits formals
indispensables per assolir la seva fi o doni lloc a la indefensió dels interessats.
3. La realització d'actuacions administratives fora del temps establert només implica l'anul·labilitat de l'acte quan
així ho imposi la naturalesa del termini o termini.”

Per tot l’exposat en els punts anteriors d’aquest informe, s’ha d’entendre que no ens trobam davant cap 
supòsit de nul·litat i d’acord amb el que disposa l’article 116.e) de la Llei 39/2015 s’ha d’inadmetre a tràmit 
el recurs, per trobar-se el recurs mancat de fonament, i subsidiàriament ha de ser desestimat, per quedar 
acreditat a l’expedient que no s’ha infringit l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015. 

A més, conseqüència de l’anterior ja no pertoca pronunciar-se sobre la suspensió de l’acte sol·licitada.

Consegüentment, propòs al Consell Executiu que adopti l’acord següent: 

Primer. Inadmetre i subsidiàriament desestimar el recurs interposat per la senyora FPF contra la Resolució 
de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 14 d’octubre de 2022, per la qual s’aprova les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies).

Segon: Notificar l’acord a la persona interessada amb indicació dels recursos pertinents. 

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document



Proposta de resolució de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora CMF 
contra la resolució de la presidenta de 14 d’octubre de 2022 per la qual s’aproven les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques  per a famílies de Mallorca (bo 
per a famílies)

Antecedents de fet

1. En data 14 d’octubre de 2022 es va dictar Resolució de la presidenta de l’IMAS que aprovà les bases
específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies), que va ser publicada 
al BOIB núm. 135 de 18 d’octubre de 2022. 

2. El 21 d’octubre s’inicià el termini per a la presentació de sol·licituds el qual conclou el dia 11 de
novembre de 2022. 

3. En relació amb aquesta convocatòria s’han presentat diversos recursos d’alçada amb contingut idèntic,
entre aquests en data 8 de novembre de 2022 i número de registre d’entrada 49800, la senyora CMF va 
presentar escrit de sol·licitud d’ajuda econòmica «bo per a famílies» i recurs d’alçada contra les bases i 
convocatòria. 

4. Tots els escrits a més d’interposar recurs d’alçada, sol·liciten la suspensió del procediment i així mateix,
sol·liciten participar en la convocatòria, que se’ls concedeixi l’ajuda econòmica per complir tots els requisits 
per rebre la subvenció i que es consideri que ha fet la sol·licitud en el dia i hora que han presentat l’escrit al
Registre general d’alguna Administració. 

5. Han estat remesos requeriments d’esmena a aquestes persones que es troben en tràmit de notificació.
En tant les sol·licituds no s’han presentat a través de mitjans electrònics tal com disposen les bases de la 
convocatòria. Així mateix, a través del Servei d’Atenció a la Ciutadania de l’IMAS s’està telefonant a cada una
d’aquestes persones per a proporcionar-los assistència en la tramitació del procediment, i si així ho 
sol·liciten, cita presencial.

6. En data 3 de novembre de 2022 s’ha signat Resolució per la qual s’ha ampliat el termini de
presentació de sol·licituds fins el dia 21 de novembre de 2022 (BOIB núm. 145, de 10 de novembre, 
de 2022).

Fonaments de dret

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a titulars de 
drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, fet pel qual, ateses les 
característiques de la convocatòria i dels escrits formulats les persones que han interposat el recurs es 
consideren legitimades activament. 

Segon. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de l'IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials es 
pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els 

EXPEDIENT 902372W: PROPOSTA D’ACORD PER INADMETRE I SUBSIDIÀRIAMENT DESESTIMAR EL 
RECURS INTERPOSAT PER LA SRA. CMF CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE 
L’INSTITUT MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS DE DATA 14 D’OCTUBRE DE 2022, PER LA QUAL 
S’APROVA LES BASES ESPECÍFIQUES I CONVOCATÒRIA D’AJUDES ECONÒMIQUES PER A FAMÍLIES 
DE MALLORCA (BO PER A FAMÍLIES).

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Drets Socials i 
Presidenta de l’IMAS:



efectes prevists a la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques (en endavant LPACAP). 

El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat respecte dels recursos 
d’alçada en els articles 121 i 122 de la LPACAP.

Tercer. El recurs d’alçada objecte d’aquest informe s’ha interposat el dia 8 de novembre de 2022 i per tant 
en termini.

Quart. Pel que fa al fons de l’assumpte la recurrent argumenta que:

1. No es pot exigir que la tramitació d’aquest procediment sigui exclusivament electrònic perquè està
adreçat a la població general i no a col·lectius específics, contràriament a allò previst a l’article 14.3
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques, que diu: «Reglamentàriament, les administracions podran establir l’obligació de
relacionar-s’hi a través de mitjans electrònics per a determinats procediments i per a certs
col·lectius de persones físiques que per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació
professional o altres motius quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat del mitjans electrònics
necessaris».

No estan en condicions per a poder tramitar la sol·licitud de forma telemàtica per no tenir les
destreses ni recursos per a fer-ho.

2. L’òrgan convocant s’excusa en el Decret de la presidenta del Consell de Mallorca de mesures per
l’agilització en la tramitació de subvencions, de 30 de maig de 2022, que fa aplicables al Consell de
Mallorca les previsions del Capítol IV del Decret Llei 4/2022, de 30 de març, pel qual s’adopten
mesures extraordinàries i urgent per a pal·liar la crisi econòmica i social produïda pels efectes de la
guerra a Ucraïna.

3. Tant el Decret de la presidenta com el Decret llei del Govern entren en contradicció amb allò
previst en l’article 14.3 de la llei 39/2015, abans esmentat. Davant aquesta contradicció preval la
Llei 39/2015 perquè, tal com determina la seva disposició final primera, té caràcter bàsic, això és,
totes les disposicions que dicti qualsevol administració pública s’hi han d’adaptar i, en cas de
conflicte, preval aquesta norma bàsica.

4. Per altra banda, el fet que els recursos econòmics disponibles es vagin repartint sense
concurrència competitiva i que els requisits tècnics del propi procediment -aquí posats en qüestió- 
impedeixi a moltes persones poder sol·licitar participar-hi, fa aconsellable que el procediment es
paralitzi fins a la resolució d’aquest recurs. Sembla evident que el requisit tècnic que impedeix a
persones participar-hi és nul de ple dret i, alhora, continuar amb el procés -que presumiblement
exhaurirà el crèdit disponible- deixarà sense possibilitats d’accedir-hi a moltes persones.

Així mateix al·lega que ens trobam davant un cas en què els principis de prudència i de bona
administració i l’obligació de servir l’interès general amb objectivitat fan aconsellable aplicar allò
previst a l’article 117 de la llei 39/2015, d’acord amb els supòsits prevists a l’article 117.2.a) i b).

Cinquè.  La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars que a l’article 96 expressament preveu que els 
consells insulars exerceixen l’activitat de foment de les matèries sobre les que tenen atribuïdes 
competències pròpies d’acord amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Sisè. Dins aquest marc normatiu autonòmic en matèria de subvencions es va dictar el Decret llei 4/2022, de
30 de març, pel qual s’adopten mesures extraordinàries i urgents per a pal·liar la crisi econòmica i social
produïda pels efectes de la guerra a Ucraïna, convalidat per la Resolució del Parlament de les Illes Balears
adoptada en sessió de 12 d’abril de 2022 (Decret llei 4/2022). 



Aquest  Decret  llei  és  d’aplicació  directe  per  trobar-nos  en  l’exercici  d’una  activitat  de  foment  d’una
competència pròpia,  i  també ho és com a entitat local per haver-se dictat el Decret de la Presidència del
Consell de Mallorca de mesures per l’agilització en la tramitació de subvencions de 30 de maig de 2022
(BOIB núm. 74, de 7 de juny de 2022). 

En especial,  pel  que aquí  respecte l’establert al  capítol  IV sobre mesures per agilitzar la  tramitació de
subvencions,  articles  11  a  14,  els  quals  no  són  objecte  de  la  Comissió  Bilateral  de  Cooperació  de
l’Administració general de l’Estat-Comunitat Autònoma de les Illes Balears referida al Decret llei esmentat
segons resulta de la Resolució de 15 de juny de 2022 de la Secretaria general de Coordinació territorial per
la que es publica l’Acord de 6 de juny de la citada Comissió (BOE núm. 156, de 30 de juny de 2022). 

Conforme disposa  l’article  11  del  Decret  llei  4/2022,  el  règim especial  que  es  regula  per  afrontar  les
conseqüències  econòmiques  i  socials  derivades  dels  increments  de  preus  de  l’energia  i  de  la  crisi
provocada per la guerra d’Ucraïna és aplicable a més de a la comunitat autònoma, als consells insulars i als
ens públics de caràcter instrumental que en depenen en tot el que no contradigui la legislació bàsica de
l’Estat en matèria de subvencions aplicable als ens locals. Limitant-se temporalment pel que fa a l’aprovació
de bases reguladores i inici de procediments de concessió fins el 31 de desembre de 2022, i mantenint-se
després  d’aquesta  data  únicament  per  a  les  actuacions  dels  procediments  en  tramitació  iniciats  amb
anterioritat a aquesta. 

D’altra  banda,  estableix  l’article  12 del  Decret  llei  4/2022 relatiu  a  l’aprovació  i  contingut  de les  bases
reguladores i de les convocatòries el següent: 

“2.  L'elaboració,  aprovació  i  publicació  oficial  de  les  bases  reguladores  pot  incloure  la  de les  convocatòries
corresponents.
3. Les bases reguladores i les convocatòries poden:
a) Exigir  que la participació  en el  procediment de concessió  de la  subvenció,  així  com en les  actuacions de
justificació i comprovació, es faci exclusivament per via telemàtica.
b) Prescriure, quan sigui procedent, que sigui un òrgan de caràcter unipersonal l'encarregat d'exercir les funcions
legalment atribuïdes a les comissions avaluadores.
c) Preveure la concessió de bestretes fins al 100 % de l’import màxim de la subvenció, amb l’autorització prèvia de
la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors.
d) Dispensar totalment o parcialment la constitució de garanties en funció de la capacitat econòmica del futur
beneficiari.
e) Permetre l’acreditació de requisits per a la concessió de les ajudes i la justificació de les despeses corresponents
a subvencions d’import igual o inferior a dotze mil euros mitjançant una declaració responsable de la persona o
l’entitat beneficiària, sense perjudici de les actuacions posteriors de comprovació i control.
f) Posar a disposició de les persones i entitats beneficiàries un model simplificat de compte justificatiu.”

Les bases específiques i  convocatòria d’aquesta ajuda,  de conformitat amb aquesta previsió normativa
exigeix la participació exclusivament per via telemàtica.  

Contingut que es considera aplicable a aquestes bases específiques i convocatòria en tant es dicten en
exercici d’una activitat de foment d’una competència pròpia del Consell de Mallorca, com és la matèria de
serveis socials i assistència social, que conforme a la nova llei de consells insulars s’ha d’exercir d’acord amb
la legislació de subvencions de la comunitat autònoma. 

Setè.  La motivació de l’ús exclusiu de mitjans electrònics es troba fonamentada en el propi Decret 4/2022 
que a l’exposició de motius assenyala: 

“D'altra banda, resulta novament de capital importància agilitzar i simplificar tots els processos administratius 
associats a la concessió de subvencions i ajuts inclosos dins les Mesures de diàleg social de les Illes Balears per fer 
front a l'impacte econòmic i social generat per la guerra a Ucraïna, aprovades el 23 de març de 2022 dins el 
marc del Pacte de Reactivació de les Illes Balears.



En aquest document s'expliciten una sèrie de mesures que, d'una banda, atendran les necessitats més urgents que 
pateixen les persones desplaçades a les Illes Balears com a conseqüència del conflicte bèl·lic i, de l'altra, un 
conjunt de polítiques de protecció a la societat i a l'àmbit econòmic i laboral, amb actuacions dirigides a pal·liar 
els efectes de la guerra, tant per a les empreses com per als treballadors de les Illes Balears. La resposta de 
l'Administració davant aquesta situació cruenta ha de ser ràpida i eficient i, per aquest motiu, s'introdueixen 
novament les mesures d'agilitació dels processos subvencionals en termes semblants als que s'estableixen a la 
secció 1a del capítol IV de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinàries per a l'impuls de 
l'activitat econòmica i la simplificació administrativa a l'àmbit de les administracions públiques de les Illes Balears 
per pal·liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, que estaran en vigor fins al 31 de desembre de 
2022.”

L’agilització en la tramitació de la subvenció, que té la pretensió d’arribar a un nombre totalment inusual de
beneficiaris (25.000) és el motiu pel qual, a l’empara del Decret 4/2022, preveu aquesta tramitació 
únicament telemàtica, en tant d’altra forma, resultaria materialment impossible, abans del 31/12/2022 la 
seva concessió. La manca de recursos materials i personals suficients juntament amb l’aplicació del principi
d’eficàcia que ha de regir l’Administració, i el propi objecte de la subvenció que pretén atorgar eines per a la
contenció dels danys que es produeixen per al consum l’increment de preus, fonamenten i motiven 
aquesta forma de tramitació, que, tal i com s’ha establert, no vulnera la normativa bàsica. 

Vuitè. La convocatòria no és en cap cas contrària a l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). Disposa aquest 
article: 

“3. Reglamentàriament, les administracions poden establir l'obligació de relacionar-s'hi a través de mitjans 
electrònics per a determinats procediments i per a certs col·lectius de persones físiques que per raó de la seva 
capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius quedi acreditat que hi tenen accés i 
disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.”

Consegüentment, la Llei preveu que reglamentàriament les administracions poden establir l’obligació de 
relacionar-se a través de mitjans electrònics en procediments determinats sempre i quan quedi acreditat 
que les persones interessades tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris. 

En relació a la possibilitat que l’Administració fixi per a algun procediment l’ús obligat dels mitjans 
electrònics per a persones físiques, es tracta clarament d’una excepció expressament habilitada per la Llei 
39/2015, la qual imposa dos requisits, per una banda el requisit formal: que aquesta imposició vengui 
establerta mitjançant un reglament. 

En el cas objecte d’aquest informe, aquesta imposició ve autoritzada en una Llei autonòmica directament 
aplicable per raó de la matèria i motivada pel seu objecte. 

I per altra banda, un segon requisit, que les persones interessades tenguin accés i disponibilitat dels 
mitjans electrònics necessaris. En aquest sentit, estableix també l’article 12.1 de la LPACAP sobre 
l’assistència en l’ús de mitjans electrònics als interessats:

“1. Les administracions públiques han de garantir que els interessats es puguin relacionar amb l’Administració a 
través de mitjans electrònics, per a la qual cosa han de posar a la seva disposició els canals d’accés que siguin 
necessaris així com els sistemes i les aplicacions que es determinin en cada cas."



En relació amb aquesta convocatòria per una banda s’ha dissenyat un procediment molt senzill. Així mateix
s’ha previst l’assimilació de la identificació amb la signatura per tal de que fos suficient el mecanisme més 
senzill per a la identificació electrònica, tan per a la seva obtenció com pel seu ús, com és el sistema Clave. 

Així mateix, s’ha habilitat el web imasmallorca/boperalesfamilies.net  a on es pot accedir de manera directa 
a la convocatòria, trobar informació relativa a aquesta així com tutorials per activar el Certificat Digital, 
donar-se d’alta al sistema Cl@ve i per emplenar la sol·licitud. Aquest web està operativa des de dia 17 
d’octubre, és a dir, des de abans de l’inici del termini per a presentació de sol·licituds, havent rebut fins el 
28/10/2022 un total de 52.382 visites. 

Així mateix, es va donar difusió de la convocatòria i dels mecanismes habilitats per a facilitar a les persones 
interessades la seva participació, no únicament en el BOIB si no també en els mitjans de comunicació 
generalistes locals i autonòmics (ràdio, televisió i premsa digital i escrita) amb més difusió, i a les xarxes 
socials de l’IMAS i del Consell de Mallorca, així com a les seves seus electròniques. 

Especialment, s’ha posat a l’abast de totes les persones interessades un telèfon gratuït d’atenció ciutadana 
900 100 444 que respon a tots els dubtes relacionats amb el tràmit en horari de dilluns a divendres de 9 a 
17 hores. 

A més, les oficines d’Atenció Ciutadana que l’IMAS té a Palma, Manacor i Inca també resolen dubtes 
relacionats amb l’ajuda. 

Igualment, per tal de facilitar la tramitació de l’ajuda a totes les persones que tenen dificultats per accedir a 
l’ús de mitjans digitals l’IMAS disposa de l’assistència de Mallorca Activa. Un total de 7 agents es desplacen 
de manera presencial a diferents municipis de la Part Forana i de Palma per facilitar-ne la tramitació de les 
sol·licituds, posant a disposició de les persones interessades els mitjans electrònics i atenent qualsevol 
consulta relacionada amb els ajuts. 

En total, els primers cinc dies d’activitat, han atès de manera presencial un total de 194 persones dels 
municipis als que s’han desplaçat de Sa Pobla, Sineu, Algaida, Artà, Mancor de la Vall, Cala Rajada, Son 
Servera, Petra Felanitx, Santa Eugènia, Esporles  i Palma. A la web de l’IMAS així com a les xarxes socials de 
la institució insular i de Mallorca Activa s’informa de manera puntual de les localitats que es visiten cada dia 
i dels horaris. 

Així mateix, Mallorca Activa col·labora amb tres línies telefòniques d’atenció a la ciutadana els dies 
laborables també en horari de 9 a 17h. En total, aquesta darrera setmana 7 agents han atès 143 
telefonades relacionades amb l’ajut de 200 € del Consell de Mallorca. 

Finalment, també es compta amb els suport dels serveis socials comunitaris bàsics dels Ajuntaments que 
han informat i facilitat els tràmits a les persones usuàries dels seus serveis. 

Atès tot l’anterior, es considera suficientment acreditat que s’ha donat accés i disponibilitat dels mitjans 
electrònics necessaris a les persones interessades, posant a la seva disposició els canals d’accés necessaris.

I concretament, pel que fa a les persones signants dels recursos objecte d’aquest informe se’ls ha fet 
comunicació telefònica i escrita informant-los per un banda que és necessària l’esmena de la seva 
sol·licitud i de les possibilitats tant per ajuda telefònica com per ajuda presencial que tenen el seu abast. 

http://www.imasmallorca/boperalesfamilies.net
mailto:Cl@ve


Novè. Els articles 47 i 48 de l’esmentada Llei 39/2015, pel que fa a la nul·litat de ple dret i a l’anul·labilitat 
estableixen: 
“1. Els actes de les administracions públiques són nuls de ple dret en els casos següents: a) Els que lesionin els 
drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional. b) Els dictats per un òrgan manifestament incompetent 
per raó de la matèria o del territori. c) Els que tinguin un contingut impossible. d) Els que siguin constitutius 
d’infracció penal o es dictin com a conseqüència d’aquesta. e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del 
procediment
legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formació de la voluntat dels òrgans
col·legiats. f) Els actes expressos o presumptes contraris a l’ordenament jurídic pels quals s’adquireixen facultats o 
drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los. g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament 
en una disposició amb rang de llei.
2. També són nul·les de ple dret les disposicions administratives que vulnerin la Constitució,
les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que regulin matèries
reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals.”

Article 48. Anul·labilitat.
1. Són anul·lables els actes de l'Administració que incórreguen en qualsevol infracció de l'ordenament jurídic, fins i
tot la desviació de poder.
2. No obstant això, el defecte de forma només determina l'anul·labilitat quan l'acte no tingui els requisits formals
indispensables per assolir la seva fi o doni lloc a la indefensió dels interessats.
3. La realització d'actuacions administratives fora del temps establert només implica l'anul·labilitat de l'acte quan
així ho imposi la naturalesa del termini o termini.”

Per tot l’exposat en els punts anteriors d’aquest informe, s’ha d’entendre que no ens trobam davant cap 
supòsit de nul·litat i d’acord amb el que disposa l’article 116.e) de la Llei 39/2015 s’ha d’inadmetre a tràmit 
el recurs, per trobar-se el recurs mancat de fonament, i subsidiàriament ha de ser desestimat, per quedar 
acreditat a l’expedient que no s’ha infringit l’establert a l’article 14.3 de la Llei 39/2015. 

A més, conseqüència de l’anterior ja no pertoca pronunciar-se sobre la suspensió de l’acte sol·licitada.

Consegüentment, propòs al Consell Executiu que adopti l’acord següent: 

Primer. Inadmetre i subsidiàriament desestimar el recurs interposat per la senyora CMF contra la Resolució 
de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de data 14 d’octubre de 2022, per la qual s’aprova les 
bases específiques i convocatòria d’ajudes econòmiques per a famílies de Mallorca, per a pal·liar els efectes 
derivats de la guerra d’Ucraïna i la crisi energètica per a l’any 2022 (bo per a famílies).

Segon: Notificar l’acord a la persona interessada amb indicació dels recursos pertinents. 

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document



Document: Acord a Consell Executiu per entrada en vigor nova Llei de Consells        /         Expedient: 347/2021-HLSR (745099K) 

RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT PER LA SRA. EUGENIA MIR BARCELÓ, EN REPRESENTACIÓ DE MAE 

J, CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA CONSELLERA EXECUTIVA DE TERRITORI DE 10 DE GENER DE 2022 

La senyora Eugenia Mir Barceló, en representació de la senyora MAEJ, va interposar recurs d’alçada 

contra la resolució de la consellera executiva de Territori de 10 de gener de 2022, per la qual es va 

resoldre desfavorable la sol·licitud de construcció d’un habitatge unifamiliar aïllat al polígon 4, parcel·la 

34 de Palma.  

Es va traslladar còpia de l’escrit del recurs d’alçada a l’Ajuntament de Palma, de conformitat amb 

l’establert amb caràcter general en l’article 118 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques, a fi que poguessin formular les al·legacions que 

consideressin oportunes per a defensa dels seus interessos. Durant el tràmit d’audiència expressat 

l’Ajuntament de Palma no ha presentat escrit d’al·legacions.  

Emès informe en data 7 de setembre de 2022 amb relació a l’esmentat recurs, es proposa l’estimació 

parcial el recurs d’alçada, tot procedint a l’anul·lació de l’acord recorregut, substituint-lo per un altre que 

informi desfavorablement la present sol·licitud de llicència sobre la base de l’incompliment del requisit 

d’aprofitament màxim que assenyala l’article 28.1 de la Llei 6/1997, de 8 de juliol, del sòl rústic de les 

Illes Balears. Igualment, caldrà assenyalar que el projecte presentat incompleix, a dia d’avui, la norma 

20.4.c) en el sentit que la parcel·la objecte del projecte ha d’esser propietat d’un fill o fills (persones 

físiques) i per títol d’herència o donació de pares a fills.  

Considerant el règim de recursos que deriven de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, que 

ha entrat en vigor el 7 d’agost de 2022 i que és aplicable, fins i tot, als recursos presentats amb 

anterioritat a l’entrada en vigor de la nova Llei de consells que a la data indicada no s’hagin resolt, cal 

entendre que s’eleva al CONSELL EXECUTIU la següent proposta d’acord:  

EXPEDIENT 745099K: PROPOSTA D’ACORD PER ESTIMAR PARCIALMENT EL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PER LA SRA. EMB, EN REPRESENTACIÓ DE LA SENYORA MAEJ, CONTRA L’ACORD DE 
LA CONSELLERA EXECUTIVA DE TERRITORI DE 10 DE GENER DE 2022, PER LA QUAL ES VA 
INFORMAR DESFAVORABLE LA SOL·LICITUD DE CONSTRUCCIÓ D’HABITATGE UNIFAMILIAR 
AÏLLAT AL POLÍGON 4, PARCEL·LA 34 DE PALMA.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Territori:

2n. Assenyalar que, contra aquest acord, que de conformitat amb l’article 114.1.a) de la Llei 39/2015, d’1 

d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, posa fi a la via 

administrativa, es pot interposar recurs contenciós-administratiu davant el Jutjat Contenciós 

Administratiu de Palma, en el termini de dos mesos comptats a partir del dia següent al de la seva 

notificació. Això en aplicació de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa-

administrativa.  

Tot això, d’acord amb les consideracions de l’informe emès el 7 de setembre de 2022 pel cap de servei 

del Servei d’Autoritzacions Territorial que, com a motivació, en forma part integrant.  

Palma, en la data de la signatura electrònica 

La consellera executiva de Territori 

Maria Antònia Garcias Roig  

ACORD: 

1r. Estimar parcialment, en el sentit expressat a l’informe esmentat, el recurs d’alçada interposat per la 

senyora EMB, en representació de la senyora MAEJ, contra l’acord de la consellera executiva de Territori 

de 10 de gener de 2022, per la qual es va informar desfavorable la sol·licitud de construcció d’habitatge 

unifamiliar aïllat al polígon 4, parcel·la 34 de Palma.  



RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT PEL SR. JLGCH, EN REPRESENTACIÓ DE EXPLOTACIONES 

TURÍSTICAS FORO DE MALLORCA, SA, CONTRA L’ACORD DE LA COMISSIÓ INSULAR 

D’ORDENACIÓ DEL TERRITORI I URBANISME DE DIA 27 DE MAIG DE 2022 

El Sr. JLGCh, en representació de la mercantil EXPLOTACIONES TURÍSTICAS FORO DE MALLORCA, SA, 

va interposar recurs d’alçada contra l’acord de la Comissió Insular d’Ordenació del Territori i 

Urbanisme de 27 de maig de 2022, pel qual es va denegar la sol·licitud de declaració d’interès general 

formulada per EXPLOTACIONES TURÍSTICAS FORO DE MALLORCA, SA, per a la construcció d’una 

estació de bombeig i canalització per impulsar i conduir les aigües residuals del nucli urbà del Foro 

de Malorca fins a l’EDAR de Binissalem. 

Es va traslladar còpia de l’escrit del recurs a l’Ajuntament de Binissalem, de conformitat amb 

l’establert amb caràcter general en l’article 118 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques, a fi que poguessin formular les al·legacions 

que considerassin oportunes per a defensa dels seus interessos. Durant el tràmit d’audiència 

expressat, no s’han presentat escrits d’al·legacions. 

Emès informe amb relació a l’esmentat recurs, es proposa la seva inadmissió i, de forma subsidiària 

la seva desestimació; així mateix l’òrgan autor de l’acte, la Comissió Insular d’Ordenació del Territori i 

Urbanisme, en el tràmit previst en l’article 121.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques, informa en el mateix sentit, per la qual cosa 

s’eleva al CONSELL EXECUTIU la següent proposta d’ 

ACORD 

1r. Inadmetre i, de forma subsidiària desestimar el recurs d’alçada interposat pel Sr. JLGCh, en 

representació de la mercantil EXPLOTACIONES TURÍSTICAS FORO DE MALLORCA, SA, contra l’acord 

de la Comissió Insular d’Ordenació del Territori i Urbanisme de 27 de maig de 2022, pel qual es va 

denegar la sol·licitud de declaració d’interès general formulada per EXPLOTACIONES TURÍSTICAS 

FORO DE MALLORCA, SA, per a la construcció d’una estació de bombeig i canalització per impulsar i 

conduir les aigües residuals del nucli urbà del Foro de Malorca fins a l’EDAR de Binissalem. 

3r. Assenyalar que, contra aquest acord, que de conformitat amb l’article 114.1.a) de la Llei 39/2015, 

d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, posa fi a la via 

administrativa, es pot interposar recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós 

Administratiu de Palma, en el termini de dos mesos comptats a partir del dia següent al de la seva 

notificació. Això en aplicació de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció 

contenciosa-administrativa. 

Tot això, d’acord amb les consideracions de l’informe emès el 17 d’octubre de 2022 pel servei Jurídic 

d’Urbanisme del departament de Territori que, com a motivació, en forma part integrant. 

Palma, en la data de la signatura electrònica 

La consellera executiva de Territori 

Maria Antònia Garcias Roig 

EXPEDIENT 768565C: PROPOSTA D’ACORD PER INADMETRE I, DE FORMA SUBSIDIÀRIA 
DESESTIMAR EL RECURS D’ALÇADA  CONTRA L’ACORD PER EL QUAL ES VA DENEGAR LA 
SOL·LICITUD PER A LA DECLARACIÓ D'INTERÈS GENERAL DEL PROJECTE D'ESTACIÓ DE 
BOMBEIG I CANALITZACIÓ PROMOGUT PER EXPLOTACIONES TURÍSTICAS FORO DE 
MALLORCA S.L PER IMPULSAR I CONDUIR LES AIGÜES RESIDUALS DEL NUCLI URBÀ DEL 
FORO DE MALLORCA FINS A L'EDAR DEL MUNICIPI DE BINISSALEM.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Territori:



Núm. exp.: 2015/168 – Recurs: 2018/63 Pol. 5, parc. 120. Alcúdia 

Assumpte: Proposta d’acord en relació al recurs d’alçada interposat pel Sr. BTC contra 
l’acord del Consell de Direcció de l’Agència de defensa del territori de Mallorca de 30 
de juliol de 2018, sobre restabliment a l’estat originari de la realitat física alterada per 
actuacions realitzades sense títol habilitant i no prescrites a la parcel·la 120, pol. 5, del 
terme municipal d’Alcúdia 

Havent-se formulat recurs d’alçada per part del Sr. BTC,  contra l’acord del Consell de 
Direcció de l’Agència de defensa del territori de Mallorca adoptat en data 30 de juliol 
de 2018 pel qual es va ordenar al Sr. BTC, en qualitat de propietaris i promotors, la 
reposició al seu estat originari de la realitat física alterada per les actuacions 
realitzades sense títol habilitant i no prescrites a la parcel·la 120 del polígon 5 
d’Alcúdia, consistents en canvi d'ús de magatzem a d'habitatge d’uns 90,00 m²., 
porxada constituïda per pilars de fàbrica, bigues de fusta, entrebigat, ceràmic i 
coberta ceràmica de superfície aproximada 51,00 m²., ampliació d'habitatge existent, 
d'uns 15,00 m²., rampa d'accés al porxo, constituïda per solera de formigó i paviment 
de gres ceràmic d'uns 6,50 m²., camí de terra compactada per a accés i circulació de 
vehicles en l'interior de la parcel·la, de superfície aproximada 440,00 m²., així com la 
restitució dels terrenys al seu estat anterior, tot això a costa dels interessats, en els 
termes que consten a la resta de pronunciaments de dit acord. 

Vist l’informe en relació a dit recurs de la TAG de l’Agència de defensa del Territori de 
30 de setembre de 2022, que proposa la desestimació del recurs del Sr. BTC. 

Atès que l’acord impugnat fou adoptat pel Consell de Direcció  de l’Agència de 
defensa del Territori i, en tractar-se d’un recurs d’alçada, és competent per resoldre el 
Consell Executiu del Consell de Mallorca, d’acord amb l’establert a l’article 4.2 dels 
estatuts de l’Agència vigents en el moment en què s’inicià el procediment, aprovats 
per acord del Ple del Consell Insular de Mallorca de 10/11/2008, BOIB núm. 160, de 
13/11/2008; amb modificacions aprovades per acords del Ple de 5/02/2009, BOIB núm. 
51, de 7/04/2009, i 12/01/2012, BOIB núm. 14, de 31/01/2012; al qual s’eleva aquesta  

PROPOSTA D’ACORD 

“1r. Desestimar, de conformitat amb l'informe de la TAG de l’Agència de Defensa del 
Territori de Mallorca, de data 30 de setembre de 2022, el recurs d’alçada interposat 
pel Sr. BTC contra l'Acord del Consell de Direcció de l'Agència de defensa del territori 
de Mallorca adoptat en sessió celebrada de data 30 de juliol de 2018, pel qual es va 
ordenar la demolició de les actuacions realitzades sense llicència i no legalitzades en 
la parcel·la 120 del polígon 5 del terme municipal d’Alcúdia.   

2n. Notificar el present Acord a l’interessat, indicant els recursos que hi escauen, 
i a l’Ajuntament d’Alcúdia“. 

EXPEDIENT 891810A: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PEL SR. BTC CONTRA L'ACORD DEL CONSELL DE DIRECCIÓ DE L'AGÈNCIA DE 
DEFENSA DEL TERRITORI DE MALLORCA ADOPTAT EN SESSIÓ CELEBRADA DE DATA 30 DE 
JULIOL DE 2018, PEL QUAL ES VA ORDENAR LA DEMOLICIÓ DE LES ACTUACIONS 
REALITZADES SENSE LLICÈNCIA I NO LEGALITZADES EN LA PARCEL·LA 120 DEL POLÍGON 5 
DEL TERME MUNICIPAL D’ALCÚDIA. 

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament de Territori:



Proposta d’acord en relació al procediment de responsabilitat patrimonial amb 
número d’expedient 724014A (RP 28/2020), interposat pel Sr. JJPF, amb NIF. 
***6479**

Atesa la reclamació de responsabilitat patrimonial interposada pel Sr. JJPF, 
procurador dels tribunals, en representació de la mercantil GENERALI ESPAÑA SA 
DE SEGUROS Y REASEGUROS, amb NIF. A28007268, expedient 724014A, que va tenir 
entrada al registre general del Consell de Mallorca el dia 24 de setembre de 2020 
amb el núm. 35858. 

Atès l’informe jurídic de data 9 d’agost de 2022, el tenor literal del qual és el següent: 

«Antecedents 

1. El dia 24 de setembre de 2020 va tenir entrada en el registre general del Consell de 
Mallorca, amb el núm. 35858, un escrit presentat pel Sr. JJPF, procurador dels tribunals, en 
representació de la mercantil GENERALI ESPAÑA SA DE SEGUROS Y REASEGUROS, amb NIF. 
A28007268, pel qual reclama la indemnització pels danys materials soferts el dia 9 de desembre 
de 2019, quan el vehicle marca Skoda, model Fabia Active, amb matrícula ****JSH, circulava 
per la via Ma-1, de Palma a Calvià, a l’alçada del pk 4,5, com a conseqüència de la caiguda d’un 
pi sobre l’esmentat vehicle, i per un import de 2.514,60 €. 

2. En data 23 d’agost de 2021, el conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures va dictar resolució d’inici i requeriment d’altres mitjans de prova en relació al 
procediment de responsabilitat patrimonial, la qual va ser notificada el dia a la part reclamant el 
dia 23 d’agost de 2021. 

3. Durant la instrucció del procediment s’acceptaren com a mitjans de prova: 

3.1 Documental consistent en donar per reproduïts els documents aportats per la part 
reclamant. 

3.2 Documental consistent en informe emès pel Servei d’Explotació i Conservació de la Direcció 
Insular d’Infraestructures, de data 5 de juliol de 2021. 

3.3 Documental consistent en informe de la mercantil ACEINSA MOVILIDAD SA, empresa 
encarregada del manteniment de la via on succeí l’accident, de data 12 d’agost de 2021. 

4. S’han evacuat els respectius tràmits d’audiència respecte del reclamant (notificat en data 
7/12/2021), de l’asseguradora AXA Seguros Generales Sociedad Anònima de Seguros y 
Reaseguros (notificat en data 9/12/2021) i de la mercantil ACEINSA MOVILIDAD SA (notificat en 
data 9/12/23021). 

En aquest sentit, el dia 29 de desembre de 2021, el Sr. JJPF, en representació de la part 
reclamant, amb núm. 53926 del registre general del Consell de Mallorca, va presentar escrit 
d’al·legacions, on manifestava, bàsicament, que resten acreditades les al·legacions fetes en 
l’escrit inicial de reclamació, els fets al·legats, així com els danys ocasionats al vehicle, per acabar 
demanant s’indemnitzi a la seva representada per un import de 2.514,60 €. 

EXPEDIENT 724014A: PROPOSTA D’ACORD PER ESTIMAR LA RECLAMACIÓ DE 
RESPONSABILITAT PATRIMONIAL (RP 28/2020), PRESENTADA PER LA MERCANTIL 
GENERALI ESPAÑA SA DE SEGUROS Y REASEGUROS, AMB NIF. A28007268 PER UN 
IMPORT DE 2.514,60 €. PER CAIGUDA DE PI DAMUNT UN COTXE.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Mobilitat i Infraestructures:



Fonaments jurídics 

1. L’objecte d’aquesta reclamació de Responsabilitat Patrimonial és la de sol·licitar la 
indemnització pels danys materials soferts el dia 9 de desembre de 2019, quan el vehicle 
marca Skoda, model Fabia Active, amb matrícula ****JSH, circulava per la via Ma-1, de 
Palma a Calvià, a l’alçada del pk 4,5, com a conseqüència de la caiguda d’un pi sobre 
l’esmentat vehicle, i per un import de 2.514,60 €. 

2. La responsabilitat patrimonial de l’Administració està prevista a l’article 106.21 de La 
Constitució Espanyola (d’ara en endavant CE), que preveu el següent: “Els particulars, en els 
termes establerts per la llei, tindran dret a ser indemnitzats per tota lesió que sofreixin en 
qualsevol dels seus béns i drets, excepte en el casos de força major, sempre que la lesió sigui 
conseqüència del funcionament del serveis públics”. 

3. Així mateix es regula a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic, 
concretament als seus articles 32 a 37 (d’ara en endavant LRJSP), a la llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
del procediment administratiu comú de les administracions públiques, dins del procediment 
administratiu comú però amb especialitats, concretament als arts. 65, 67, 81, 82.5, 86.5. 91, 92 i 
96.4 (d’ara en endavant LPACAP). 

D’acord amb els fonaments exposats, per a que la responsabilitat patrimonial de l’Administració 
pugui ser reconeguda cal que es donin una sèrie de requisits, tant de caire formal, com de caire 
substantiu 

Requisits de caire formal 

Competència: La competència per a conèixer de la present reclamació correspon al Consell de 
Mallorca, atesa la seva condició d’organisme titular de la carretera Ma-1 on tingué lloc l’accident, 
consistent en la caiguda d’un pi sobre la via i sobre el vehicle amb matrícula **** JSH. 

Correspon al Departament de Mobilitat i Infraestructures iniciar, ordenar i instruir els expedients 
de responsabilitat patrimonial d’acord amb el que disposa l’art. 8.d) del vigent Decret 
d’Organització del Consell de Mallorca. 

Per altra banda, en virtut del vigent Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per 
acord del Ple, de dia 12 d’abril de 2018 (BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018), correspon al 
Consell Executiu resoldre els expedients de responsabilitat patrimonials sempre que la 
competència no correspongui al Ple (art. 36, lletra q). 

Temporalitat: En virtut de l’article 67 de la LPACAP, “El dret a reclamar prescriu al cap d’un any 
que s’hagi produït el fet o l’acte que motivi la indemnització o es manifesti el seu efecte lesiu. En 
cas de danys de caràcter físic o psíquic a les persones, el termini comença a computar des de la 
cura o la determinació de l’abast de les seqüeles”. Cal dir, que aquest termini es computarà de 
data a data atès al disposat a l’article 5.1 del Codi Civil. 

En aquest cas, s’ha de tenir en compte la data de presentació de la reclamació davant el Consell 
de Mallorca, i en aquest sentit, la reclamació presentada està dins termini donat que l’accident va 
succeir el dia 9 de desembre de 2019 i la reclamació va tenir entrada al registre general del 
Consell de Mallorca en data 24 de setembre de 2020, amb el núm. 35858 del registre general del 
Consell de Mallorca. 

Legitimació: L’article 32.1 de LRJSP estableix que “Els particulars tindran dret a ser indemnitzats 
per les Administracions Públiques corresponents, de tota lesió que sofreixin en qualsevol dels seus 
bens i drets...” 

Per altra banda, transcorregut el termini atorgat en el tràmit d’audiència, la resta de les parts no 
ha presentat al·legació alguna. 



Per altra banda, pel que a la legitimació formal, començarem per veure si en el cas que ens 
ocupa hi ha legitimació activa per interposar la reclamació. Segons els articles 65 i 67 LPACAP els 
procediments de responsabilitat patrimonial de les Administracions Públiques podran iniciar-se 
d’ofici o per sol·licitud dels interessats, respectivament. Atès que en aquest cas no s’ha iniciat 
d’ofici, cal observar si es dona compliment a les previsions del Títol I, articles 3 a 12, de LPACAP. 

En aquest cas la reclamació la va presentar el Sr. Juan José Pascual Fiol, en representació de la 
mercantil GENERALI ESPAÑA SA DE SEGUROS Y REASEGUROS, amb NIF. A28007268 
(representació que resta acreditada en l’expedient), i va sol·licitar indemnització pels danys 
materials als quals, la seva representada, hi va fer front en virtut del contracte d’assegurances 
amb núm. de pòlissa UV-G-720.034.478, de la qual consta una còpia en l’expedient. 

Per tant, atesos aquests preceptes, així com la documentació aportada, la mercantil GENERALI 
ESPAÑA SA DE SEGUROS Y REASEGUROS, amb NIF. A28007268, es troba legitimat per a reclamar 
mitjançant la representació del Sr. J JPF. 

Requisits de caire substantiu 

Per a que es pugui donar la indemnització per part de l’Administració derivada de la 
responsabilitat patrimonial és necessari que es donin els següents requisits, sense que sigui 
possible entendre que existeixi dita responsabilitat si en falta algun: 

a) S’ha d’identificar a una Administració Pública responsable, que serà aquella titular del servei
públic que suposadament hagi generat es danys. 

En aquest cas, la competència correspon al Departament de Mobilitat i Infraestructures del 
Consell de Mallorca ja que, com s’ha esmentat abans, és  aquest  l’organisme titular de la 
carretera on es produí l’accident. 

b) Que existeix dany o lesió, es a dir, un dany antijurídic, sent el dany, d’acord amb el que disposa
l’article 32.2 LRJSP, un dany efectiu, avaluable econòmicament i individualitzat. En aquest sentit 
l’article 34.1 LRJSP estableix que “només seran indemnitzables les lesions produïdes al particular 
provinents de danys que aquest no tingui el deure jurídic de suportar d’acord amb la llei...”.  

Pel que fa a l’existència de l’accident, consta la incidència d’aquest en el corresponent informe 
d’emergència elaborat per l’empresa adjudicatària del contracte de conservació de la Zona 10, 
l’atestat de la Guàrdia Civil núm. 201907040001819, on es reflecteix l’incident de dia 9 de 
desembre de 2019i que consta en l’expedient, així com les fotografies aportades per la part 
reclamant. 

Pel que fa als danys materials, consten dos informes de valoració, emesos pel pèrit Sr. JSR, 
de dies 23 de desembre de 2019 i 30 de gener d e 2020. 

Igualment, consta una còpia de la factura núm. 1007505, de data 3 de febrer de 2020, emesa 
per la mercantil TALLERES MARTIN ANSA, amb NIF. A07298920, i per un import de 2.514,60 € 
(restada la franquícia), en concepte de reparació dels danys del vehicle amb matrícula ****JSH. 

c) Ha d’existir un nexe causal entre el dany sofert i el funcionament dels serveis públics. 

Es aquest punt el que té major rellevància a l’hora de resoldre la present reclamació. En aquest 
sentit s’ha d’analitzar els diferents elements probatoris per veure si existeix aquest nexe causal. 



Arribat a aquest punt, és important assenyalar que en els procediments de responsabilitat 
patrimonial derivats d’accidents a la calçada i al seus voltants, l’element fonamental que dirigeix 
la resolució en un o un altre sentit és l’informe emès per l'òrgan gestor de la carretera en la que el 
succés hagi esdevingut. Es tracta d’una exigència necessària recollida a l’art. 81 LPACAP, segons 
la qual: “En el cas dels procediments de responsabilitat patrimonial serà preceptiu sol·licitar 
informe al servei el funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesió indemnitzable, no 
podent excedir de deu dies el termini de la seva emissió.” 

Concretament, en el present procediment, l’informe del Servei d’Explotació i Conservació de la 
Direcció Insular d’Infraestructures és del següent tenor literal: 

«Consideracions tècniques 
En resposta a la sol·licitud d’informe tècnic en relació a l’expedient RP 28/2020 informam el 
següent: 
1.- En quant a la competència del Consell de Mallorca en el lloc i la data on la part reclamant 
situa els danys ocasionats per desperfectes al ferm: 
La carretera Ma-1 en la data en que es produeix l’accident és competència del Consell de 
Mallorca 
2.- En relació a la constància de l’accident tant per part d’aquest servei com de l’empresa 
adjudicatària del manteniment. 
Consta la incidència que motiva la reclamació com així queda reflectit en el corresponent 
informe d’emergència elaborat per l’empresa adjudicatària del contracte de conservació de la 
zona 10. 
3. – En quant a si l’arbre caigut estava en zona de domini públic 
Sí, l’arbre estava dins de la zona de domini públic de la Ma-1. 
4.- Si el Consell de Mallorca és competent en el manteniment de l’arbre caigut. En cas 
afirmatiu, us sol·licitam: 

a) L’empresa adjudicatària del manteniment és ACEINSA.
b) Es dóna d’alta l’empresa com a col·laboradora de l’expedient electrònic perquè
incorpori l’informe en relació a les seves actuacions.. 
S’adjunten com annexes al present informe els següents documents: 
I. Informe d’emergència EM 09-12-2019 Ma-1_a KM 4». 

L’informe de la mercantil ACEINSA MOVILIDAD SA, empresa encarregada del manteniment de la 
via on succeí l’accident, exposa el següent: 

“I- Que el día 9/12/2019 recibe llamada del coordinador de emergencias del Consell de 
Mallorca para atender una emergencia en la Ma-1a Pk 4+500, consistente en la existencia de 
un pino en la calzada que ha sido derribado por el viento y que impide la circulación de 
tráfico. 
II- Aceinsa Movilidad atiende la emergencia, que comienza a las 13:40 h y finaliza a las 14:53 
h. Se adjunta parte de emergencia.
III- Que el accidente también fue asistido por la Guardia Civil y los Bomberos. 
IV- Que la actuación de Aceinsa consistió en la señalización y limpieza posterior, siendo los 
bomberos los que han retirado el pino de la calzada.” 

Per altra banda, s’ha d’assenyalar el que posa de manifest l’atestat de la Guàrdia Civil, amb codi 
d’accident núm. 201907040001819, a l’apartat “Descripción”: 

“Caída de pino de grandes dimensiones sobre la vía afectando a más de dos carriles de 
circulación y cayendo sobre un turismo en carril central. 
Causa probable: rachas de viento fuerte y estado de salud del árbol que se ha partido en su 
tronco permaneciendo la raíz bajo tierra” 



Analitzats els dos informes tècnics incorporats a l’expedient, així com l’atestat de la Guàrdia Civil, 
es pot concloure que: 

- 1) Ens trobem davant una caiguda d’un pi sobre la via Ma-1, i que estava ubicat dins del 
domini públic viari. 

- Que correspon a l’Administració el seu manteniment. 

- Que en el conjunt de l’arbrat que envolta la via és difícil detectar el mal estat de salut d’un 
arbre. 

En aquest context, i seguint en la línia dels arguments exposats en els informes tècnics, es 
desprèn l’existència de nexe causal entre el dany material provocat, per una banda, i l’activitat de 
l’Administració actuant, per altra banda, atès que:  

- La titularitat de l’arbre és del Consell de Mallorca, atesa la seva ubicació dins del domini 
públic de la via, la qual cosa determina que el manteniment en bon estat d’aquest correspon 
al titular de la via. 

- La responsabilitat patrimonial s’exigeix, tal i com reitera la jurisprudència, amb 
independència que l’activitat s’hagi realitzat de manera culposa o negligent. 

En definitiva, a la vista de les anteriors apreciacions, es dedueix l’existència de nexe causal entre el 
dany sofert i el funcionament dels serveis públics, és a dir, entre l’activitat de l’Administració i el 
resultat produït, i això sense la intervenció d’elements estranys que puguin rompre el nexe causal.  

d) Absència de força major, entesa com a aquella circumstància aliena al particular i al 
funcionament del servei públic, excepcional i imprevisible, o que en cas d’haver-se pogut preveure 
hagués estat inevitable, rompent així el nexe causal. 

Així doncs, vista la concurrència dels diferents requisits legals exigits per a l’existència de 
responsabilitat patrimonial de l’administració Pública, procedeix a considerar que concorre la 
obligació de respondre dels danys esmentats i els imports degudament acreditats i que, per tant, 
PERTOCA ESTIMAR LA RECLAMACIÓ de responsabilitat patrimonial d’aquesta administració 
insular, la qual va tenir entrada el dia 24 de setembre de 2020, amb el núm. 35858 del registre 
general del Consell de Mallorca, expedient 724014A. 

Per altra banda, el Consell de Mallorca manté amb la mercantil AXA Seguros Generales Sociedad 
Anònima de Seguros y Reaseguros, amb NIF. A60917978, el contracte d’assegurança “Pòlissa 
d’Assegurança de Responsabilitat Civil núm. 82097297”, vigent des de l’1 de gener de 2018, la 
clàusula setena del qual estableix les garanties màximes assegurades: 

“ L'assegurador respondrà per tots els sinistres que afectin a les garanties del present 
contracte fins a les quantitats màximes que tot seguit s'indiquen. QUE COMPRENEN LES 
SUMES DE LES INDEMNITZACIONS CORRESPONENTS A DANYS PERSONALS, DANYS 

MATERIALS, PERJUICIS, INTERESSOS, AIXÍ COM A TOT TIPUS DE DESPESES I COSTES, qualsevol 
que siguin el número de víctimes i/o perjudicats: 
R.P.C. Explotació: 6.000.000,00 € per sinistre i anualitat d'assegurança pel conjunt de danys 
personals i materials. Per les activitats relatives a l'explotació i gestió de carreteres 
600.000,00€ per víctima, amb un límit màxim de 6.000.000,00 € per sinistre i anualitat 
d'assegurança.



R.P.C. Locativa: 600.000,00 € per sinistre i anualitat d'assegurança. 
R.P.C. Patronal: 600.000,00 € per víctima, amb límit màxim de 6.000.000,00 € per sinistre i 
any d'assegurança. 
R.P.C. Professional: 6.000.000, 00 € per sinistre i anualitat d'assegurança. Per danys 
patrimonials primaris amb un límit màxim de 500.000,00 €. 
Amb independència de les cobertures afectades a un mateix sinistre, l'assegurador no farà 
front sota cap concepte a una indemnització superior a 6.000.000,00 €” 

Així mateix, la clàusula vuitena de l’esmentat contracte d’assegurança, estableix una franquícia 
general de 850,00 €, la qual quedarà càrrec de l’assegurat en cada sinistre, en aquest cas, a 
càrrec del Consell de Mallorca. 

Conclusions 

Atesa la reclamació presentada pel Sr. JJPF, procurador dels tribunals, en representació de 
la mercantil GENERALI ESPAÑA SA DE SEGUROS Y REASEGUROS, amb NIF. A28007268, els 
informes tècnics, així com l’atestat de la Guàrdia Civil, es dicta el present INFORME 
FAVORABLE, entenent que la reclamació ha de ser estimada. 

En aquest sentit, s’ha de notificar el corresponent acord a la companyia asseguradora Axa 
Seguros Generales SA de Seguros y Reaseguros, qui haurà de fer-se càrrec de la indemnització 
per import de 1.664,60 €, d’acord amb les condicions de la pòlissa d’assegurances núm. 
83212125, i per altra banda, el Consell de Mallorca es farà càrrec de la indemnització per import 
de 850,00 €, corresponents a la franquícia establerta en dita pòlissa.»

Atès l’informe de fiscalització favorable emès per la Intervenció Delegada “Llar de la 
Infància”, de dia 4 de novembre de 2022. 

D’acord amb el Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de 9 de 
desembre de 2019, pel qual es determina l’organització del Consell Insular de 
Mallorca (BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019), en la seva vigent redacció, 
concretament els articles 1.k) i 8.d), correspon al conseller executiu del Departament 
de Mobilitat i Infraestructures l’inici, l’ordenació i la instrucció dels expedients de 
responsabilitat patrimonial del departament. 

D’acord amb el vigent Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per acord 
del Ple, de dia 12 d’abril de 2018 (BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018), correspon al 
Consell Executiu resoldre els expedients de responsabilitat patrimonials sempre que 
la competència no correspongui al Ple (art. 35, lletra q). 

Atesos el antecedents exposats, en virtut de les atribucions que m’han estat 
conferides, proposo que el Consell Executiu del Consell de Mallorca, adopti el 
següent, 

Acord, 

1. Estimar la reclamació de responsabilitat patrimonial amb núm. d’expedient
724014A (RP 28/2020), presentada pel Sr. JJPF procurador dels tribunals, en 
representació de la mercantil GENERALI ESPAÑA SA DE SEGUROS Y 
REASEGUROS, amb NIF. A28007268, dia 24 de setembre de 2020, amb el núm. 
35858 del registre general del Consell de Mallorca, sobre la base de l’informe 
jurídic que s’ha exposat que és fonament d’aquest acord i per un import de 2.514,60 
€. 



2. Autoritzar, disposar i reconèixer a favor de la mercantil GENERALI ESPAÑA SA DE
SEGUROS Y REASEGUROS, amb NIF. A28007268, i amb càrrec a l’aplicació 
pressupostària núm. 55 45300 22620, document RC 220220018543, l’obligació 
derivada de l’estimació esmentada al punt anterior, per un import de VUIT-CENTS 
CINCUANTA EUROS (850,00 €), corresponent a la franquícia general establerta en les 
condicions de la pòlissa d’assegurances núm. 83212125. 

3. Donar trasllat del present acord i instar a l’asseguradora del Consell de Mallorca,
AXA SEGUROS GENERRALES SA DE SEGUROS Y REASEGUROS, amb NIF. A60917978, 
perquè es faci càrrec de la indemnització per l’import de MIL SIS-CENTS SEIXANTA-
QUATRE EUROS AMB SEIXANTA CÈMTIMS D’EURO (1.664,60 €), d’acord amb les 
condicions de la pòlissa d’assegurances núm. 83212125. 

4. Notificar l’acord als interessats.

Contra l’acord que es dicti es podran interposar els següents recursos: 

Recurs potestatiu de reposició davant el mateix òrgan que el va dictar, en el termini 
d’un mes comptador des de l’endemà d’haver-ne rebut la notificació de l’acord, 
d’acord amb l’establert als articles 123 i següents de la Llei 39/2015, d’1 de octubre 
del Procediment Administratiu Comú i de les Administracions Públiques). 

Recurs contenciós administratiu davant el Jutjat del Contenciós Administratiu, en el 
termini de dos mesos comptadors des de l’endemà d’haver rebut la notificació de 
l’acord, d’acord amb l’article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 
Jurisdicció Contenciosa Administrativa. 

Si transcorregut un mes des de la interposició del recurs de reposició potestatiu no 
n’heu rebut la notificació de resolució expressa, s’entén desestimat per silenci i podeu 
interposar el recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu 
de Palma que correspongui, sense limitació de temps. 

No obstant l’anterior, podeu interposar, si escau, qualsevol altre recurs que 
considereu oportú. Tot això de conformitat amb la llei 29/1998, de 13 de juliol, 

reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa, i la Llei 39/2015 d’1 d’octubre 
del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques. 

Palma, a data de la signatura electrònica 

El conseller executiu del Departament de 
Mobilitat i Infraestructures 



Proposta d’Acord sobre la reclamació de danys i perjudicis del projecte de 

construcció del desdoblament de la Ma-30 entre son Ferriol i la carretera d’Inca 

(Ma-13A) accés Pla de Na Tesa MFI Clau: 10-21.OR-DC EXP. 8/2012/F/0/01. Exp. 

electrònic 734906D 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son 

conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de 

Mallorca (aprovat per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de 

juliol de 2018), que resulta aplicable transitòriament d’acord amb les DT primera i quarta 

de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de Consells Insulars, eleva al Consell Executiu del 

Consell de Mallorca la següent: 

PROPOSTA D’ACORD 
Antecedents 

Les obres del reformat del projecte de construcció del desdoblament de la Ma-30 entre 

Son Ferriol i la carretera d’Inca (Ma-13A). Accés Pla de Na Tesa. MFI. Clau: 10-21.0R-

DC.- Exp. 8/2012/F/0/01 es varen licitar en base al Reial Decret legislatiu 3/2011, de 14 de 

novembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de contractes del sector públic  i es 

varen adjudicar per Decret de la Presidenta del Consell de Mallorca, per delegació del Ple 

de dia 6 de juny de 2013 a l’UTE formada per les empreses empresa FCC 

CONSTRUCCION, SA i AMER E HIJOS, SA, abreujadament UTE Pla de Na Tesa, 

titular de CIF núm. U-57817975, per un import d’onze milions set-cents vuitanta-quatre 

mil sis-cents vuitanta-vuit euros amb cinquanta-dos cèntims (11.784.688,52  euros), IVA 

inclòs.  

El contracte es va signar en data 5 de juliol de 2013. 

En data 15 de juliol de 2013, es fa l’Acta de comprovació de replanteig d’inici de les 

obres que establia que l’acabament de les obres seria el dia 16 de febrer de 2015. 

En data 5 de febrer de 2015, la presidenta del Consell de Mallorca va concedir la primera 

pròrroga de l’obra del reformat del projecte de construcció del desdoblament de la Ma-30 

entre Son Ferriol i la carretera d’Inca (Ma-13A). Accés Pla de Na Tesa. MFI. Clau: 10-

21.0R-DC.- Exp. 8/2012/F/0/01, per un període de dos (2) mesos, per la qual cosa les 

obres haurien de finalitzar el dia 16 d’abril de 2015. 

En data 10 d’abril de 2015, la presidenta del Consell de Mallorca va concedir la segona 

pròrroga de l’obra del reformat del projecte de construcció del desdoblament de la Ma-30 

entre Son Ferriol i la carretera d’Inca (Ma-13A). Accés Pla de Na Tesa. MFI. Clau: 10-

21.0R-DC.- Exp. 8/2012/F/0/01, per un període d’un (1) mes, amb la qual cosa les obres 

EXPEDIENT 734906D: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR LA RECLAMACIÓ 
CONTRACTUAL PRESENTADA PER LA UTE PLA DE NA TESA, AMB CIF U-57817975, EN 
CONCEPTE DE DANYS I PERJUDICIS PER MAJOR COSTOS INDIRECTES I DESPESES 
GENERALS OCASIONATS PER LA MAJOR DURADA DE L’OBRA DEL REFORMAT DEL 
PROJECTE DE CONSTRUCCIÓ DEL DESDOBLAMENT DE LA MA-30 ENTRE SON FERRIOL I LA 
CARRETERA D’INCA (MA-13A). ACCÉS PLA DE NA TESA. MFI. CLAU: 10-21.0R-DC.- EXP. 
8/2012/F/0/01, PER 930.077,85€.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat 
i Infraestructures:

haurien de finalitzar el dia 16 de maig de 2015. 



El dia 7 de maig de 2015 la presidenta del Consell de Mallorca, va adoptar el Decret 

d’aprovació de la modificació núm. 1 del contracte de reformat del projecte de 

construcció del desdoblament de la Ma-30 entre Son Ferriol i la carretera d’Inca (Ma-

13A). Accés Pla de Na Tesa. MFI. Clau: 10-21.0R-DC.- Exp. 8/2012/F/1/01 per a la 

introducció de preus contradictoris, i al mateix temps, va adjudicar-lo a l’UTE formada 

per les empreses empresa FCC CONSTRUCCION, SA i AMER E HIJOS, SA, 

abreujadament UTE Pla de Na Tesa, titular de CIF núm. U-57817975. El contracte es fa 

signar en data 13 de maig de 2015. Aquest modificat núm. 1 no comportava cap variació 

en el pressupost ni temporal de l’execució de l’obra. 

En data 29 de gener de 2016, es va signar l’acta de recepció única i definitiva del 

“Reformat del projecte de construcció des desdoblament de la carretera Ma-30 entre Son 

Ferriol i la carretera d’Inca, Ma-13A” a la qual s’adjunta Informe relatiu a l’estat de les 

obres per a la seva recepció, de data 11 de novembre de 2015, informe favorable del 

assajos de CRT, realitzat el dia 16 de desembre de 2015, amb registre d’entrada en el 

Consell de Mallorca de dia 8 de gener de 2016 i el llistat de remates de l’obra.  

Dia 21 de desembre de 2016 la presidenta del Consell Insular de Mallorca va aprovar la 

certificació final de l’obra i la revisió de preus de les obres del modificat 1 del contracte 

“Reformat del projecte de construcció del desdoblament Ma-30 entre Son Ferriol i la 

carretera d’Inca (Ma-13) Accés Pla de Na Tesa “ Clau : 10-21.OR.DC Exp.: 8/2012, i va 

reconèixer i disposar un increment de pressupost de 858.564,71€ a favor de la UTE Pla 

de Na Tesa titular del DNI U57817975. 

El dia 16 de març de 2016 amb registre d’entrada 7278 la UTE Pla de Na Tesa va 

presentar un escrit de reclamació de perjudicis originats a la UTE per demora i 

endarreriment en la recepció de l’obra de 7 mesos i 14 dies en el termini que va del 

15/06/2015 al 29/01/2016, on es va considerar un termini d’un mes entre la data de 

finalització de les obres (15/05/2015) i la que entenem hauria d’haver estat com a molt 

tard la no recepció de les mateixes (15/06/2015), així com el conseqüent endarreriment 

de la valoració final de l’obra.  

A l’informe signat els dia 31 de maig de 2016 el Sr. CTP-P i el Sr. JMRG ambdós 

enginyer de camins, canals i ports i co-directos de l’obra varen indicar que l’obra va 

finalitzar el dia 15 de maig de 2015, dia en el qual es va fer l’aglomerat a l’obra, quedant 

pendent de realitzar els preceptius assajos CRT. També indicaren que finalitzat el termini 

de les obres, 16 de maig de 2016, la direcció d’obra va comprovar que quedaven pendent 

d’acabar unes unitats d’obra i que el dia 11 d’abril de 2016 es va comprovar que s’havien 

executat.  

Segons aquest informe els assetjaments de CRT, fets els dies 26 de maig de 2015 i 8 de 

setembre de 2015 no varen donar el valor requerit. Va ser amb posterioritat, a l’assaig de 

CRT realitzat el 16 de desembre de 2015, que es va registrar en el CIM el dia 8 de gener 

de 2016 quan es va fer la recepció de l’obra el dia 29 de gener de 2016.   

Per tot l’exposat, la direcció de l’obra va entendre que no hi ha lloc a la reclamació per 

aquest concepte atès que el termini de temps entre la comunicació del resultats favorable 

de l’assaig i la recepció de l’obra va ser de tres setmanes.  



Dia 9 d’agost de 2019 es va remetre a la UTE Pla de Na Tesa la proposta de liquidació de 

les obres del modificat núm. 1 del contracte de reformat del projecte de construcció del 

desdoblament de la Ma-30 entre Son Ferriol i la carretera d’Inca (Ma-13A). Accés Pla de 

Na Tesa. MFI. Clau: 10-21.0R-DC.- Exp. 8/2012/F/1/01 i també la conformitat del 

contractista, de data 14 d’agost de 2019, registre general d’entrada, de data 19 d’agost de 

2019, núm. 29454. L’import de la liquidació és de quaranta mil tres-cents cinquanta-

quatre euros amb tres cèntims (40.354,03 €). 

Dia 19 d’agost de 2019, registre d’entrada 29454 la UTE Pla de Na Tesa va manifestar la 

seva conformitat amb la proposta de liquidació del contracte relatiu a les obres “Reformat 

del projecte de construcció del desdoblament Ma-30 entre Son Ferriol i la carretera 

d’Inca (Ma-13) Accés Pla de Na Tesa “ Clau : 10-21.OR.DC Exp.: 8/2012 que li va ser 

notificada el dia 9 d’agost de 2019 amb la reserva recollida en aquest escrit 

d’al·legacions.  

Dia 2 de setembre de 2019 els directors de l’obra varen informar que de mantenir  la 

UTE Pla de Na Tesa la seva reclamació haurà de justificar i quantificar els perjudicis. I 

que la direcció d’obra es ratifica en el seu informe emès el dia 31 de maig de 2016. 

Dia 30 d’abril de 2021 el conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures va resoldre la 

devolució de la fiança definitiva a favor de les empreses FCC CONSTRUCCION, SA i 

AMER E HIJOS, SA 

La UTE Pla de Na Tesa, amb CIF núm. U-57817975, va presentar en el registre general 

del Consell de Mallorca (Registre d’entrada núm.11848 de dia 16 d’abril de 2021) escrit 

de reclamació administrativa de danys i perjudicis amb motiu del major termini de l’obra 

per causes alienes a l’empresa. L’escrit de reclamació diu que els danys varen consistir 

en un perjudici econòmic pel sobre cost en concepte de costos indirectes derivats de la 

impossibilitat d’acabar l’obra en el termini fixat en el contracte de les obres, l’import que 

reclama per aquest concepte és de vuit cents cinquanta-cinc mil set-cents setanta-dos 

euros amb vint-i-nou cèntims (855.772,29€) IVA no inclòs, un sobre cost relacionat amb 

les despeses generals, indica que si les despeses  generals contractuals són del 13%, 

actuant de forma anàloga el percentatge a aplicar per a la reclamació per despeses 

generals seria del 1,5%, l’import que reclama la UTE per aquest concepte és de setanta-

quatre mil tres-cents cinc euros amb cinquanta-cinc cèntims (74.305,55€) abans de 

l’IVA, tots ells han estat quantificats segons la UTE adjudicatària des de l’inici de les 

obres fins el dia 29 de gener de 2016, data en qual va firmar l’Acta de recepció de les 

obres.  

les despeses generals, indica que si les despeses  generals contractuals són del 13%, 

actuant de forma anàloga el percentatge a aplicar per a la reclamació per despeses 

generals seria del 1,5%, l’import que reclama la UTE per aquest concepte és de setanta-

quatre mil tres-cents cinc euros amb cinquanta-cinc cèntims (74.305,55€) abans de 

l’IVA, tots ells han estat quantificats segons la UTE adjudicatària des de l’inici de les 

obres fins el dia 29 de gener de 2016, data en qual va firmar l’Acta de recepció de les 

obres.  



L’import total, calculat en concepte de danys per major costos indirectes i despeses 

generals ocasionats per la major durada de l’obra, per causes que la UTE qualifica com 

alienes a ella, ascendeix a la quantitat de nou-cents trenta mil setanta-set euros amb 

vuitanta-cinc cèntims ( 930.077,85€). 

Els enginyers de camins, canals i ports directors de l’obra, al seu informe de dia 9 de 

juliol de 2021 indiquen que, el dia 10 de abril de 2015, el contractista va presentar en el 

registre general del Consell de Mallorca, amb número d’entrada 1054 l’avís de 

finalització de les obres i la sol·licitud de recepció de les obres, l’escrit deia:  “Les 

notificamos que la fecha prevista de finalización de las obras será el próximo 

15/05/2015. Por este motivo solicitamos pongan en marcha los mecanismos necesarios 

para poder recepcionar las obras y procedan a indicarnos la fecha en que se realizará 

dicho acto.” 

L’informe esmentat conclou que: “Entendemos que no ha lugar ninguna reclamación ya 

que la obra finalizó en fecha 16 de mayo de 2015 y que: La Modificación nº 1 del 

contrato para la introducción de precios contradictorios fue aprobada por decreto de 07 

de mayo de 2015. Las prórrogas fueron solicitadas por la UTE, entre otros motivos, por 

problemas con las compañías de servicios afectados. La recepción no se pudo realizar, 

por falta de documentación que debía aportar la UTE, el que llevó a la fecha final fue 

debida a que los ensayos de CRT no dieron resultado positivo hasta que la UTE presentó 

el 08 de enero de 2016 el ensayo favorable del CRT, que informado por la Asistencia 

técnica y solicitada la recepción de las obras, esta se produjo el 29 de enero de 2016.” 

Dia 7 de setembre de 2021 la presidenta del Consell de Mallorca va signar el decret pel 

qual s’iniciava l’expedient de reclamació de danys i perjudicis del projecte de 

construcció del desdoblament de la Ma-30 entre son Ferriol i la carretera d’Inca (Ma-

13A) accés Pla de Na Tesa MFI Clau: 10-21.OR-DC EXP. 8/2012/F/0/0, i s’atorgava un 

termini de deu dies hàbils a la UTE Pla de na Tesa per a què pugues presentar 

al·legacions, aquest decret es va donar per notificar  electrònicament el dia 18 de 

setembre de 2021, amb el núm. 3737160.  

El dia 4 d’octubre de 2021 va finalitzar el termini de deu dies hàbils concedits a 

l’empresa l’UTE Pla de Na Tesa per poder presentar al·legacions, termini en el qual la 

UTE no va presentar cap al·legació ni tampoc va presentar cap document justificatiu de 

les quantitats reclamades. 

La Presidenta del Consell de Mallorca el dia 5 de novembre de 2021 amb informe 

favorable de la Intervenció General va aprovar la liquidació de les obres del modificat 

núm. 1 del contracte de reformat del projecte de construcció del desdoblament de la Ma- 
30 entre Son Ferriol i la carretera d’Inca (Ma-13A). Accés Pla de na Tesa. MFI. Clau: 10- 
21.0R-DC.- Exp. 8/2012/F/1/01, adjudicada a la UTE FCC CONSTRUCCION, SA i 

AMER E HIJOS, SA, abreujadament UTE Pla de Na Tesa, titular de CIF núm. U- 
57817975, signada l’agost de 2019, pels senyors CTP-P i JMRG, enginyers directors de la 

liquidació, amb la conformitat del contractista, per un import de quaranta mil tres-cents 

cinquanta-quatre euros amb tres cèntims (40.354,03 €), a càrrec de la partida 

pressupostària 55 45300 60992, RC 

220190020483. 



Dia 20 de desembre de 2021 el president en funcions del Consell Consultiu va requerir al 

Consell de Mallorca documentació addicional en relació a l’expedient núm. 117/2021, 

expedient electrònic núm. 117/2021. 

Dia 22 de gener de 2022 la Presidenta del Consell de Mallorca va respondre  al 

requeriment fet pel Consell Consultiu de les Illes Balears, en relació a la sol·licitud de 

dictamen per la reclamació contractual de danys i perjudicis del projecte de construcció 

del desdoblament de la Ma-30 entre Son Ferriol i la carretera d’Inca (Ma-13A) accés Pla 

de Na Tesa MF1, Clau: 10-21.OR-DC Exp.: 8/2012/F/0/01, Exp. electrònic 734906D, 

aportant la documentació addicional que es sol·licitava en els apartats a), b) i c) de 

l’escrit del dia 20 de desembre de 2021, excepte l’informe de 30 de desembre de 2018 

que no ha estat localitzat i l’escrit d’al·legacions complementari i diversos aclariments 

amb aportació d’informe i documents presentat pel gerent únic de la UTE Pla de Na 

Tesa, el 3 de gener de 2022, amb registre d’entrada en el Consell de Mallorca núm. 

199/2022 i 201/2022. 

A l’escrit de dia 3 de gener de 2022, amb registre d’entrada en el Consell de Mallorca 

núm. 199/2022 i 201/2022, la UTE presenta els danys i perjudicis que li han estat 

causats, quantificables fins a la data de finalització de les obres (29 de gener de 2015, 

data en la qual es va firmar l’Acta de recepció de les obres), relatiu als sobre costos 

relacionats amb costos indirectes i despeses generals amb motiu de l’increment de 11,5 

mesos (60,5€) sobre el termini inicial del contracte dels termini de l’obra per raons 

alienes a la UTE, resultant finalment un import de nou-cents trenta set euros amb vuitanta 

cinc cèntims (930.077,85 €), sense perjudici dels interessos de demora en el pagament de 

dites quantitats des del moment de la seva execució fins el seu abonament a la UTE 

contractista.  

La UTE assenyala que la raó per la qual es va sol·licitar les dues pròrrogues són 

imputables al Consell de Mallorca i mai al contractista, que el dia 10 d’abril de 2015, la 

UTE va comunicar que les obres estaven quasi finalitzades, estant previstes la data de la 

seva finalització pel dia 15 de maig de 2015.  

Dia 16 de març de 2022 el Consell Consultiu va emetre el Dictamen núm. 16/2022, 

relatiu a la reclamació per responsabilitat patrimonial contractual respecte al contracte 

d'obres del Consell Insular de Mallorca del projecte reformat de construcció del 

desdoblament de la Ma-30 entre Son Ferriol i la carretera d'Inca (Ma-13a), accés Pla de 

na Tesa, les conclusions del dictamen varen ser: 

la. La presidenta del Consell Insular de Mallorca està legitimada per formular la 

consulta i és competent el Consell Consultiu per emetre el dictamen amb caràcter 

preceptiu.  

2a. Atesa la documentació aportada, s'ha de retrotreure el procediment i s'han 

d'emetre els informes a què es fa referència en la consideració jurídica quarta.  

3a. Una vegada incorporats a l'expedient els informes esmentats, s'ha de donar 

audiència al contractista i formular una nova proposta de resolució, amb petició 

posterior de dictamen al Consell Consultiu.   



En la consideració jurídica quarta del Dictamen es diu que: 

L'escrit de la UTE contractista presentat de resultes de la notificació de la proposta de 

resolució i de la sol·licitud de dictamen fa una al·lusió «genèrica» a defectes en les 

notificacions de l'Administració contractant per la utilització de mitjans diversos i 

perquè s'han adreçat a personal de la contractista que ja no hi té vinculació laboral. No 

acredita, no obstant això, els defectes de la notificació del tràmit d'audiència. 

També la contractista aporta documentació per justificar els danys soferts, que s'ha 

tramès amb la documentació addicional de la consulta a aquest Consell Consultiu, sense 

que l'Administració consultant s'hagi pronunciat des del punt de vista tècnic, tal com 

s'ha assenyalat. A més, no figuren en la documentació tramesa els documents que 

s'assenyalen en l'annex 4 de la Memòria, referits precisament a la finalització de les 

obres. En vista de tot això, aquest òrgan consultiu entén necessària. 

Aquest òrgan consultiu entén necessària l'emissió dels informes de l'Administració, per 

analitzar la responsabilitat patrimonial, això és, en els termes del Consell d'Estat 

exposats, valorar els informes tècnics aportats per la part reclamant també i, en 

particular, per l’Administració actuant. Atès que el procediment administratiu es regeix 

pel principi contradictori i que l’article 97 del RGLCAP l'estableix expressament, 

s'haurà de dur a terme un tràmit de vista i audiència al contractista, perquè pugui 

conèixer els informes tècnics, i els informes jurídic i d'Intervenció emesos, «en su caso», 

i s'hi pugui pronunciar formulant les al·legacions que consideri pertinents per evitar una 

situació d'indefensió material. 

En resposta al requeriment del Consell Consultiu, els directors de l’obra el dia 25 de 

maig de 2022 han emès informe tècnic sobre les al·legacions presentades. En aquest 

informe es ratifiquen en el seu informe de 9 de juliol de 2021, al temps que realitzen 

noves manifestacions per aclarir qüestions argumentades pel contractista i aporten 

documentació justificativa.  Els directors de l’obra afirmen que l’obra va finalitzar el dia 

16 de maig de 2015, després de les dues pròrrogues de 2 i 1 mesos i que  les diferents 

causes indicades per la UTE com a causes que motivaren les seves peticions de 

pròrrogues, ni per tema de serveis afectats no prevists, ni per diferències en el replanteig 

topogràfic de les dades del projecte, són indemnitzables segons la Clàusula Z dels Plecs 

de Clàusules Administratives Particulars. Consideren que tampoc s’ha justificat en 

l’informe de la UTE, que la no disponibilitat dels terrenys causes demora en el Pla 

d’Obres. Que finalitzada l’obra el dia 16 de març de 2015 no es va poder realitzar la 

recepció per causes no imputables a l’Administració, com és la no obtenció de resultats 

positius en els assajos, preceptiu de control de qualitat del ferma, la qual cosa no es va 

produir fins a la seva entrega per la UTE, el dia 8 de gener de 2016, realitzant-se la 

recepció de les obres el 29 de gener de 2016.  

L’informe dels directors de dia 25 de maig de 2022 manifesta que en tot cas, els costos 

indirectes i les despeses generals aplicats a les unitats d’obra varen ser tramitats i pagats 

segons preus de projecte i preus contradictoris aprovats en el modificat 1 del contracte. 

No hi ha lloc a reclamació per dits conceptes, entre la data de la finalització de l’obra i la 

seva recepció en què únicament varen realitzar feines de reparació i assajos preceptius 

per a la seva recepció.  



estableix que el Consell Consultiu serà consultat preceptivament quan una llei exigeixi el 

dictamen i l’article 191.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 

públic estableix que serà preceptiu el dictamen del Consell Consultiu en les reclamacions 

dirigides a l’administració amb fonament a la responsabilitat contractual, en la qual 

aquesta hagués pogut incórrer, en el cas en què les indemnitzacions reclamades siguin 

d’import igual o superior a 50.000 euros. 

L’article 4.3 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les 

Illes Balears indica que les disposicions i resolucions sobre assumptes informats pel 

Consell Consultiu expressarà si s’adopta de conformitat amb el seu dictamen o se separa 

d’ell. En el primer cas, s’utilitzarà la fórmula «d’acord amb el  Consell Consultiu», en el 

segon, la de «escoltat el Consell Consultiu». 

La competència adoptar aquest acord correspon al Consell Executiu en virtut dels articles 

28.1.h) i 68.1 de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de Consells Insulars. 

El Consell Executiu del Consell de Mallorca, d’acord amb el Consell Consultiu, 

ACORDA: 

1.Desestimar la reclamació contractual presentada per la UTE Pla de Na Tesa, amb CIF

núm. U-57817975, en el registre general del Consell de Mallorca (Registre d’entrada 

núm.11848 de dia 16 d’abril de 2021) en concepte de danys i perjudicis per major costos 

indirectes i despeses generals ocasionats per la major durada de l’obra del reformat del 

projecte de construcció del desdoblament de la Ma-30 entre Son Ferriol i la carretera 

d’Inca (Ma-13A). Accés Pla de Na Tesa. MFI. Clau: 10-21.0R-DC.- Exp. 8/2012/F/0/01, 

per una quantitat de nou-cents trenta mil setanta-set euros amb vuitanta-cinc cèntims 

(930.077,85€), d’acord amb l’informe dels directors de l’obra de dia 16 de març de 2022 

i d’acord amb el Dictamen del Consell Consultiu núm. 73/2022, de 28 de setembre de 

2022. 

2. Donar trasllat d’aquest Acord al serveis corresponent.

3. Notificar aquest acord a la UTE Pla de Na Tesa, amb CIF núm. U-57817975.

Atès l’informe jurídic emès per la cap de Servei de la Secretaria Tècnica, el dia 31 de 

maig de 2022, amb la nota de conformitat de la Secretaria delegada, per delegació del 

Secretaria General (BOIB núm. 143, de 15 de novembre de 2018) de dia 3 de novembre 

de 2022, d’acord amb allò que disposa l’article 3.4 del RD 128/2018, de 16 de març, pel 

que es regula el règim jurídic dels funcionaris de l’Administració local amb habilitació de 

caràcter nacional, i la consideració jurídica segona del Dictamen del Consell Consultiu 

núm. 79/2022. 

Atès el Dictamen preceptiu del Consell Consultiu de les Illes Balears de dia 28 de 

setembre de 2022. 

Fonaments 

L’article 18 apartat 13 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu 



PROPUESTA DE APROBACIÓN DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA CONTRATACIÓN, 
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO Y TRAMITACIÓN ORDINARIA, Y CON VARIOS 
CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN, DEL SERVICIO DE EJECUCIÓN DE OPERACIONES DE 
CONSERVACIÓN EN LA RED VIARIA DE ALTA CAPACIDAD, ZONAS 9 Y 10. PLURIANUAL 
2022-2024. EXPEDIENTE 2022/49/SER (EXPEDIENTE SEGEX 805552Y) 

El Consejero Ejecutivo de Movilidad e Infraestructuras, en uso de las atribuciones que 
le son atribuidas por el artículo 39 (apartado 2º, letra e) del Reglamento Orgánico del 
Consell de Mallorca (aprobado por Acuerdo de Pleno de día 12 de abril de 2018; BOIB 
núm. 89, de 19 de julio de 2018), que resulta aplicable transitoriamente de acuerdo con 
las Disposiciones Transitorias primera y cuarta de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de 
Consejos Insulares, eleva al Consejo Ejecutivo del Consell de Mallorca la siguiente 
propuesta de 

ACUERDO 

Visto que el 2 de diciembre de 2020, el Servicio de Explotación y Conservación 
del Departamento de Movilidad e Infraestructuras del Consell de Mallorca redactó el 
Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) para la contratación del servicio para la 
ejecución de operaciones de conservación en la red viaria de alta capacidad, zonas 9 y 
10. El 12 de febrero de 2021 la Directora Insular de Infraestructuras encarga al Jefe del
Servicio de Explotación y Conservación la redacción de la memoria justificativa y 
criterios de adjudicación. 

Visto que los días 7 y 8 de junio de 2022, respectivamente, el Director del 
servicio, Sr. Joan Reus Frontera y el Jefe del Servicio de Explotación y Conservación, con 
el conforme del Coordinador Jefe y el visto bueno de la Directora Insular de 
Infraestructuras, proponen definitivamente el inicio de la contratación del servicio 
ejecución de operaciones de conservación en la red vial de alta capacidad, zonas 9 y 
10, plurianual 2022-2024 (expediente 2022/49/SER, SEGEX 805552Y), con la 
presentación del PPT y de la memoria justificativa y criterios de adjudicación de 2 de 
junio de 2022, con un presupuesto de licitación de dieciocho millones setecientos 
sesenta y tres mil ochocientos setenta y nueve euros, con sesenta y nueve céntimos 
(18.763.879,69 €). También se contemplaban 1.440,00 € en concepto de tasa de 
incineración de animales, y 83.778,35 € en concepto de costes de gestión de residuos, 
por lo cual el presupuesto para conocimiento de la Administración subía a 
18.849.098,04 €. 

Visto que el 13 de junio de 2022, la técnica jurídica de la Sección de Contratación 
eleva al Consejero Ejecutivo de Movilidad e Infraestructuras la propuesta de Decreto 
de inicio del correspondiente expediente de contratación. 

Visto que el 13 de junio de 2022, el Consejero Ejecutivo de Movilidad e 
Infraestructuras eleva a la Presidenta del Consell de Mallorca la propuesta de Decreto 
de inicio del expediente de contratación. 

EXPEDIENT 805552Y: PROPOSTA D’ACORD PER APROVAR L’EXPEDIENT (2022/49/SER) 
DE CONTRACTACIÓ DEL SERVEI D'EXECUCIÓ D'OPERACIONS DE CONSERVACIÓ A LA 
XARXA VIÀRIA D'ALTA CAPACITAT, ZONES 9 I 10. AMB UN PRESSUPOST DE LICITACIÓ, 
IVA INCLÒS DE 18.763.879,69€.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Mobilitat i Infraestructures:



Visto que el 5 de julio de 2022, el Coordinador Jefe y la Directora Insular de 
Infraestructuras interrumpen el expediente de contratación dado que se detectan unos 
errores que se tienen que subsanar. Concretamente, se tienen que revisar las 
referencias a productos fitosanitarios y herbicidas. También se tienen que revisar las 
referencias al tratamiento de la retirada de animales. 

Visto que el 28 de julio de 2022, el Coordinador Jefe y la Directora Insular de 
Infraestructuras reanudan el expediente de contratación, adjuntando el PPT y la 
memoria justificativa y criterios de adjudicación, de fecha 27 de julio de 2022. 

Visto que el 4 de agosto de 2022, el Director del servicio, Sr. JRF y el Jefe del 
Servicio de Explotación y Conservación presentaron una nueva memoria justificativa y 
criterios de adjudicación. 

Visto que en fecha 10 de agosto de 2022, la Presidenta del Consell de Mallorca 
(por delegación del Pleno) decretó el inicio del expediente de contratación 
correspondiente (2022/49/SER; expediente electrónico 805552Y). 

Visto que en fechas 10 y 19 de agosto de 2022, la Directora Insular de Hacienda 
y Presupuestos emitió sendos informes favorables al gasto de carácter plurianual 
(2022-2023-2024). 

Visto que en fecha 28 de septiembre de 2022, el Jefe de Sección de Contratación 
emitió un informe jurídico en relación con la aprobación del presente expediente de 
contratación. 

Vista la propuesta de aprobación del expediente emitida- en fecha 28 de 
septiembre de 2022- por el Jefe de Sección de Contratación. 

Vista la nota de conformidad consignada- en fecha 20 de octubre de 2022- por 
la Secretaria Delegada del Consell de Mallorca. 

Visto el informe de fiscalización de la Intervención Delegada de la Llar de la 
Infancia de fecha 7 de noviembre de 2022. 

Y vista la propuesta del Consejero Ejecutivo de Movilidad e Infraestructuras de 
fecha xx de noviembre de 2022. 

El Consejo Ejecutivo del Consell de Mallorca, en uso de las atribuciones que le 
son conferidas por el artículo 28, letra h, de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de Consejos 
Insulares (BOIB núm. 88, de 7 de julio de 2022), RESUELVE: 

1) Aprobar el expediente (2022/49/SER) de contratación (incluyendo el Pliego
de Cláusulas Administrativas Particulares), mediante procedimiento abierto
y tramitación ordinaria, y con varios criterios de adjudicación, del servicio

para la ejecución de operaciones de conservación en la red viaria de alta
capacidad, zonas 9 y 10. Contrato con un presupuesto de licitación (IVA
incluido) de 18.763.879,69 € y una duración de 2 años, prorrogables hasta
un máximo de 2 años más.



2) Autorizar un gasto por un importe máximo de dieciocho millones,
setecientos sesenta y tres mil ochocientos setenta y nueve euros, con
sesenta y nueve céntimos (18.763.879,69 €). Del mencionado importe,
quince millones, quinientos siete mil trescientos treinta y ocho euros, con
cincuenta y nueve céntimos (15.507.338,59 €) corresponden al importe de
licitación con el IVA excluido, y tres millones, doscientos cincuenta y seis mil
quinientos cuarenta y un euros, con diez céntimos (3.256.541,10 €), al
importe del IVA, calculado aplicando el tipo impositivo del 21%. El gasto se
distribuirá de la manera siguiente:

LOTE 1 (ZONA 9) 

APLICACIÓN PRESUPUESTARIA 55.45300.21000 (RC 220220018890 I RCFUT 
220229000623) 

Ejercicio 
Base imponible IVA 21% Total 

2022 304.185,27 € 63.878,91 € 368.064,18 € 

2023 3.650.223,19 € 766.546,87 € 4.416.770,06 € 

2024 3.346.037,92 € 702.667,96 € 4.048.705,88 € 

TOTAL 7.300.446,38 € 1.533.093,74 € 8.833.540,12 € 

LOTE 2 (ZONA 10) 

APLICACIÓN PRESUPUESTARIA 55.45300.21000 (RC 220220018891 I RCFUT 
220229000624) 

Ejercicio 
Base imponible IVA 21% Total 

2022 341.953,84 € 71.810,30 € 413.764,14 € 

2023 4.103.446,11 € 861.723,68 € 4.965.169,79 € 

2024 3.761.492,26 € 789.913,38 € 4.551.405,64 € 

TOTAL 8.206.892,21 € 1.723.447,36 € 9.930.339,57 € 

La autorización o realización de gastos de carácter plurianual queda 
subordinada al crédito que para cada ejercicio autoricen los respectivos 
Presupuestos. 

3) Abrir el procedimiento de adjudicación y anunciar la licitación tanto en el
“Diario Oficial de la Unión Europea” como en el Perfil del Contratante del

órgano de contratación, el cual se encuentra alojado en la Plataforma de
Contratación del Sector Público, gestionada por la Dirección General del
Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda y Función Pública. El plazo
de presentación de ofertas será el previsto en la letra I del cuadro de
características del contrato del Pliego de Cláusulas Administrativas
Particulares.



4) Nombrar a las personas siguientes como integrantes de la Mesa de
Contratación:

Presidencia:

Sr. Iván Sevillano Miguel, Consejero Ejecutivo de Movilidad e
Infraestructuras.

Presidenta suplente: Sra. Maria Josep Hauf Colom, Jefa del Servicio de
Expropiaciones de la Dirección Insular de Infraestructuras.

Vocalías:

Titular: Sra. Francisca Martorell Pujadas, Interventora Adjunta del Consell de
Mallorca.

Suplente: Sra. Francisca Horrach Arrom, Interventora Delegada de la Llar de
la Infancia.

Titular: Sra. Paula Baltasar Cózar, Secretaria Adjunta del Consell de Mallorca.

Suplente: Sra. Nieves Rodríguez Verdú, Secretaria Delegada del Consell de
Mallorca.

Titular: Sr. Carlos Tutor Pellicer-Palacín, Jefe del Servicio de Construcción de
la Dirección Insular de Infraestructuras.

Suplente 1: Sr. Joan Reus Frontera, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
de la Dirección Insular de Infraestructuras.

Suplente 2: Sr. Carlos Martín Ribas Rotger, Jefe de Sección de Laboratorio.

Secretaría (con voz pero sin voto):

Titular: Sr. Lluís Sánchez Llabrés, Jefe de Sección de Contratación del
Departamento de Movilidad e Infraestructuras.

Suplente 1: Sra. Isabel Crespí Rayó, Técnica Jurídica de la Sección de
Contratación del Departamento de Movilidad e Infraestructuras.

Suplente 2: Sra. Catalina Vilella Fuster, Técnica Jurídica de la Sección de
Contratación del Departamento de Movilidad e Infraestructuras.

5) Publicar en el Perfil del Contratante esta resolución, junto con la restante
documentación exigida por el artículo 63 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Público.



Propuesta de acuerdo en relación al procedimiento de responsabilidad 
patrimonial de la Administración Pública, presentado por el Sr. DMR, con nº. de 
expediente 882895T (RP 27/2022) 

Vista la reclamación de responsabilidad patrimonial del Sr. DMR, del despacho 
jurídico DEFENSA Y RECLAMACIÓN LETRA2 SL, en representación de la Sra. BFR, con 
NIF. ***8775**, que tuvo entrada el día 25 de agosto de 2022, con el nº. 45940 del 
registro general del Consejo de Mallorca, y en la que se solicita la reparación de los 
daños materiales sufridos el día 3 de mayo de 2022, cuando circulaba con el vehículo 
marca Ford, modelo Kuga, con matrícula ****LGD, por la vía Ma-20, sentido 
decreciente, a la altura del PQ 7+000, por el impacto de una piedra como 
consecuencia de las tareas de mantenimiento que se llevaban a cabo, y por un 
importe de 176,15 €. 

Visto el informe jurídico-propuesta de acuerdo de fecha 4 de noviembre de 2022, el 
tenor literal del cual es el siguiente: 

«Antecedentes 

1. El día 25 de agosto de 2022 tuvo entrada en el registro general del Consejo de Mallorca, con 
el nº. 45940, el escrito de reclamación de responsabilidad patrimonial del Sr. DMR, del despacho 
jurídico DEFENSA Y RECLAMACIÓN LETRA2 SL, en representación de la Sr. BFR, con NIF. 
***8775**. 

Dicha reclamación se presenta por los daños materiales sufridos el día 3 de mayo de 2022, 
cuando circulaba con el vehículo marca Ford, modelo Kuga, con matrícula ****LGD, por la vía 
Ma-20, sentido decreciente, a la altura del PQ 7+000, por el impacto de una piedra como 
consecuencia de las tareas de mantenimiento que se llevaban a cabo, y por un importe de 
176,15 €. 

2. En fecha 31 de agosto de 2022 el consejero ejecutivo del Departamento de Movilidad e 
Infraestructuras dictó resolución de inicio y requerimiento de otros medios de prueba en relación 
al procedimiento de responsabilidad patrimonial, la cual fue notificada el día 1 de septiembre de 
2022. 

3. Durante la instrucción del procedimiento se aceptaron como a mediados de prueba: 

3.1 Documental consistente en dar por reproducidos los documentos aportados por la parte 
reclamante. 

3.2 Documental consistente en el informe del Servicio de Explotación y Conservación de la 
Dirección Insular de Infraestructuras (de ahora en adelante ME SIENTO), de día 30 de agosto 
de 2022. 

3.3 Documental consistente en informe de la mercantil ACEINSA MOVILIDAD S. A., empresa 
encargada del mantenimiento de la vía Ma-20, de fecha 7 de septiembre de 2022. 

EXPEDIENT 882895T: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR LA RECLAMACIÓ DE 
RESPONSABILITAT PATRIMONIAL (RP 27/2022), PRESENTADA PEL SR. DMR, DEL 
DESPATX JURÍDIC DEFENSA Y RECLAMACIÓN LETRA2 SL, EN REPRESENTACIÓ DE LA 
SRA. BFR, AMB NIF. ***8775**, DE 25 D’AGOST DE 2022.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Mobilitat i Infraestructures:

4. Se han evacuado los respectivos trámites de audiencia respecto de la parte reclamante y de la 
empresa encargada del mantenimiento ACEINSA MOVILIDAD S. A., ambas partes notificadas el día 
7 de octubre de 2022. 



En este sentido, día 24 de octubre de 2022, con nº. 56983 del registro general del Consejo de 
Mallorca, la parte reclamante presentó escrito de alegaciones, en el cual manifiesta, básicamente, 
que concurre un claro nexo causal entre la acción de la Administración y los daños objeto de 
reclamación, que la Administración titular del servicio público está obligada a resarcir dichos 
daños y, para acabar, interesa se indemnice en la suya representada por el importe 176,15 €, 

Por otra parte, ACEINSA MOVILIDAD S. A. no ha presentado alegación alguna. 

Fundamentos jurídicos 

1. El objeto de esta reclamación de Responsabilidad Patrimonial es la de solicitar la indemnización 
por los daños materiales sufridos el día 3 de mayo de 2022, cuando circulaba con el vehículo 
marca Ford, modelo Kuga, con matrícula ****LGD, por la vía Ma-20, sentido decreciente, a la 
altura del PQ 7+000, por el impacto de una piedra como consecuencia de las tareas de 
mantenimiento que se llevaban a cabo, y por un importe de 176,15 €. 

2. La responsabilidad patrimonial de la Administración está prevista en el artículo 106.21 de La 
Constitución Española (de ahora en adelante CE), que prevé el siguiente: “Los particulares, en los 
términos establecidos por la ley, tendrán derecho a ser indemnizados por toda lesión que sufran 
en cualquiera de sus bienes y derechos, excepto en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesión 
sea consecuencia del funcionamiento de los servicios públicos”. 

3. Asimismo se regula a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, 
concretamente a sus artículos 32 a 37 (de ahora en adelante LRJSP), a la ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, dentro del 
procedimiento administrativo común, pero con especialidades, concretamente a las artes. 65, 67, 
81, 82.5, 86.5. 91, 92 y 96.4 (de ahora en adelante LPACAP). 

De acuerdo con los fundamentos expuestos, para que la responsabilidad patrimonial de la 
Administración pueda ser reconocida hace falta que se den una serie de requisitos, tanto de 
naturaleza formal, como de naturaleza sustantiva 

Requisitos de naturaleza formal 

Competencia: La competencia para conocer de la presente reclamación corresponde al Consejo 
de Mallorca, vista su condición de organismo titular de la vía Ma-20, donde tuvo, supuestamente, 
lugar el accidente. 

Corresponde al Departamento de Movilidad e Infraestructuras iniciar, ordenar e instruir los 
expedientes de responsabilidad patrimonial de acuerdo con lo que dispone el arte. 8.d) del vigente 
Decreto de Organización del Consejo de Mallorca. 

Por otra parte, en virtud del vigente Reglamento Orgánico del Consejo de Mallorca, aprobado por 
acuerdo del Pleno, de día 12 de abril de 2018 (BOIB nº. 89, de 19 de julio de 2018), corresponde 
al Consejo Ejecutivo resolver los expedientes de responsabilidad patrimoniales siempre que la 
competencia no corresponda al Pleno (art. 35, letra q). 

Temporalidad: En virtud del artículo 67 de la LPACAP con concordancia con el artículo 4.2 del RD 
429/1993, “El derecho a reclamar prescribe al cabo de un año que se haya producido el hecho o 
el acto que motive la indemnización o se manifieste su efecto lesivo. En caso de daños de carácter 
físico o psíquico a las personas, el plazo empieza a computar desde el cura o la determinación del 
alcance de las secuelas”. Hay que decir, que este plazo se computará de fecha a fecha atendido en 
el dispuesto al artículo 5.1 del Código Civil. 

En este caso, la reclamación presentada está dentro de plazo dado que el accidente sucedió el día 
3 de mayo de mayo de 2022 y la reclamación tuvo entrada en el Consejo de Mallorca el día 25 de 
agosto de 2022. 



Legitimación: El artículo 32.1 de LRJSP, en concordancia con el artículo 2.1 del RD 429/1993, 
establece que “Los particulares tendrán derecho a ser indemnizados por las Administraciones 
Públicas correspondientes, de toda lesión que sufran en cualquiera de sus corderos y derechos...” 

Por otra parte, en relación a la legitimación formal, empezaremos por ver si en el caso que nos 
ocupa hay legitimación activa para interponer la reclamación. Según los artículos 65 y 67 LPACAP 
los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Públicas podrán 
iniciarse de oficio o por solicitud de los interesados, respectivamente. Dado que en este caso no se 
ha iniciado de oficio, hay que observar si se da cumplimiento a las previsiones del Título I, artículos 
3 a 12, de LPACAP. 

En este caso la reclamación la presentó el Sr. DMR, del despacho jurídico DEFENSA Y 
RECLAMACIÓN LETRA2 SL, en representación de la Sr. BFR, con NIF. ***8775**., que es esta 
última la titular del vehículo marca Ford, modelo Kuga, con matrícula ****LGD. 

Por lo tanto, vistos estos preceptos, así como el escrito de representación que consta en el 
expediente, el Sr. DMR se encuentra legitimado para reclamar por los daños descritos. 

Requisitos de naturaleza sustantiva 

Para que se pueda dar la indemnización por parte de la Administración derivada de la 
responsabilidad patrimonial es necesario que se den los siguientes requisitos, sin que sea posible 
entender que existe dicha responsabilidad si falta alguno: 

a) Se tiene que identificar a una Administración Pública responsable, que será aquella titular del 
servicio público que supuestamente haya generado se daños. 

En este caso, la competencia corresponde al Departamento de Movilidad e Infraestructuras del 
Consejo de Mallorca ya que, como se ha mencionado antes, es este último el organismo titular de 
la parcela donde, supuestamente, se produjo el accidente. 

b) Que existe lesión, se a decir, un daño antijurídico, siendo el daño un daño efectivo, evaluable 
económicamente e individualizado visto el artículo 32.2 LRJSP. En este sentido el artículo 34.1 LRJSP 
establece que “sólo serán indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de 
daños que este no tenga el deber jurídico de soportar de acuerdo con la ley...” 

En este caso, la parte reclamante presenta una pericial de fecha 30 de junio de 2022, emitida 
por RIBAS PERITACIONES, sobre los daños que presenta el vehículo con matrícula ****LGD y por 
un importe de 176,15 €. 

c) Tiene que existir un nexo causal entre el daño sufrido y el funcionamiento de los servicios 
públicos. 

Se este punto lo que tiene mayor relevancia a la hora de resolver la presente reclamación. La parte 
reclamante pide una indemnización por los daños materiales que sufrió el vehículo marca Ford, 
modelo Kuga, con matrícula ****LGD, como consecuencia del impacto de una piedra, 
supuestamente, proveniente de tareas de desbroce que se llevaban a cabo en la vía Ma-20, sentido 
decreciente, a la altura del PQ 7+000 y por un importe de 176,15 €. 

En este sentido se tiene que analizar los diferentes elementos probatorios para ver si existe este 
nexo causal. 

Llegado a este punto, es importante señalar que en los procedimientos de responsabilidad 
patrimonial derivados de accidentes a la calzada y en suyos alrededores, el elemento fundamental 
que dirige la resolución en uno u otro sentido es el informe emitido por el órgano gestor de la 
carretera en aquella en la cual el suceso se haya convertido. Se trata de una exigencia necesaria 
recogida al arte. 81 LPACAP, según la cual: En el caso de los procedimientos de responsabilidad 
patrimonial será preceptivo solicitar informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la 
presunta lesión indemnizable, no pudiendo exceder de diez días el plazo de su emisión.” 



En el presente procedimiento, el informe del SECO, manifiesta el siguiente: 

“Consideraciones técnicas 
En respuesta a la solicitud de informe técnico en relación en el expediente RP 27/2022 
informamos el siguiente: 
1. Competencia del Consejo de Mallorca en el lugar y la fecha donde la parte reclamante sitúa
el accidente objeto de la reclamación. 
La Ma-20 es competencia del Consejo de Mallorca. 
2. Si este servicio tiene constancia del accidente. Asimismo, si tiene constancia de otros
accidentes en el mismo lugar. 
No consta en este Servicio el accidente que motiva la reclamación. No constan otros accidentes 
en el mismo lugar. 
3. Características de la vía
Sin relevancia en el incidente que motiva la reclamación. 
4. Con respecto a la conservación y al mantenimiento de la vía:
Precisamente el origen de las tareas de conservación de los márgenes de la Ma-20 son las que 
motivan la reclamación. 
La empresa de conservación de la zona 10 es ACEINSA MOVILIDAD 
5. Informe detallado de la empresa de mantenimiento, con respecto a las tareas hechas en el
lugar y el día del accidente. Asimismo, si esta tuvo constancia del accidente (visto el relato de la 
parte reclamante). 
6. Informe detallado de la empresa contratista, con respecto a las obras hechas en el lugar y el
día del accidente. 
En relación a estos dos apartados se ha dado de alta la empresa adjudicataria de la zona 10 
para que emita los correspondientes informes” 

Por otra parte, el informe de la empresa encargada del mantenimiento de vía es del siguiente tenor 
literal: 

“En relación a los hechos indicados en el expediente de referencia ACEINSA MOVILIDAD 
manifiesta lo siguiente: 
Y- Que el día 03/05/2022 Aceinsa Movilidad se encontraba realizando tareas de desbroce, con 
desbrozadora manual, en la Ma-20 pk7 sentido decreciente. 
II- Que consultados los operarios que realizaban esos trabajos no tienen constancia de ningún 
accidente ni incidente al respeto. “ 

Vistos los mencionados informes, tenemos que destacar que tanto el SECO, como la empresa 
encargada del mantenimiento de vía no tuvieron conocimiento del supuesto impacto de una 
piedra contra el vehículo, ni de otros sucedidos de la misma naturaleza. 

Que la parte reclamante sólo presenta su propio relato de los hechos, sin presentar prueba alguna 
que acredite que los daños en el vehículo fueran a causa de las tareas de mantenimiento de la vía, 
a pesar de haberle requerido (en la resolución de inicio del procedimiento), presentara otros 
medios de prueba. 

En este sentido, la declaración de la parte reclamante queda huérfana de cualquier elemento 
probatorio. Recordar que, en relación con el daño, tal como han establecido la jurisprudencia y la 
doctrina, la carga probatoria corresponde a la parte reclamante, cosa que no se ha producido. 

Para finalizar tenemos que decir que la sola utilización del servicio público no puede determinar 
que cualquier daño que se produzca tenga que ser resarcido por la Administración, y en este 
sentido la STS de 17 de abril de 2007 (recurso 3923/2003 ROJ: STS 2776/207) dice textualmente: 
“Sobre la existencia de nexo causal con el funcionamiento del servicio, la jurisprudencia viene 
modulando el carácter objetivo de la responsabilidad patrimonial, rechazando que la sola 
titularidad del servicio determine la responsabilidad de la Administración respecto de cualquier 
consecuencia lesiva relacionada con lo mismo que se pueda producir, así señala la sentencia de 
14 de octubre de 2003 que: “Como tiene declarado esta Sala y Sección, en sentencias de 30 de



Conclusiones 

Vista la reclamación presentada por el Sr. DMR, del despacho jurídico DEFENSA Y 
RECLAMACIÓN LETRA2 SL, en representación de la Sr. BFR, con NIF. ***8775**, el informe 
del SECO y de la empresa de mantenimiento ACEINSA MOVILIDAD S. A., así como las pruebas 
practicadas, se dicta el presente INFORME DESFAVORABLE, entendiendo que la reclamación tiene 
que ser desestimada. 

Por todo eso, se eleva al consejero ejecutivo del Departamento de Movilidad e Infraestructuras la 
siguiente propuesta para que proponga al Consejo Ejecutivo la adopción del siguiente, 

Acuerdo, 

1. Desestimar la reclamación de responsabilidad patrimonial con número de expediente 882895T 
(RP 27/2022), presentada por el Sr. DMR, del despacho jurídico DEFENSA Y RECLAMACIÓN 
LETRA2 SL, en representación de la Sr. BFR, con NIF. ***8775**, de fecha 25 de agosto de 
2022, con nº. 45940 del registro general del Consejo de Mallorca, sobre la base del informe 
jurídico que se ha expuesto y que es fundamento de este acuerdo. 

2. Notificar el acuerdo a los interesados. 

3. Ordenar el archivo del expediente 882895T (RP 27/2022).» 

De acuerdo con el Decreto de la presidenta del Consejo Insular de Mallorca, de 9 de 
diciembre de 2019, por el cual se determina la organización del Consejo Insular de 
Mallorca (BOIB nº. 167, de 12 de diciembre de 2019), en su vigente redacción, 
concretamente los artículos 1.k) y 8.d), corresponde al consejero ejecutivo del 
Departamento de Movilidad e Infraestructuras el inicio, la ordenación y la instrucción 
de los expedientes de responsabilidad patrimonial del departamento. 

Por otra parte, según dispone el arte. 35 q) del reglamento orgánico del Consejo de 
Mallorca, aprobado por acuerdo del Pleno de día 12 de abril de 2018 (BOIB nº. 89, de 
19 de julio de 2018), corresponde al Consejo Ejecutivo resolver los expedientes de 
responsabilidad patrimonial siempre que la competencia no corresponda al Pleno. 

septiembre de la corriente, de 13 de septiembre de 2002 y en los reiterados pronunciamientos 
de este Tribunal Supremo, la prestación por la Administración de un determinante servicio 
público y la titularidad por parte de aquella de la infraestructura material para su prestación 
no implica que el vigente sistema de responsabilidad patrimonial objetiva de las 
Administraciones Públicas, convierta a estas, en aseguradoras universales de todos los riesgos, 
con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dañina para los administrados 
que pueda producirse con independencia del actuar administrativo, porque del contrario, 
como pretende el recurrente, se transformaría aquel en un sistema providencialista no 
contemplado en nuestro ordenamiento jurídico”. 

En este sentido, por todo eso, podemos afirmar, que no existe nexo causal entre el funcionamiento 
del servicio de conservación y mantenimiento de la carretera por parte de la Administración 
Pública y los daños materiales alegados por el supuesto accidente en la vía Ma-20. 

d) Ausencia de fuerza mayor, entendida como a aquella circunstancia ajena al particular y al 
funcionamiento del servicio público, excepcional e imprevisible, o que en caso de haber podido 
preverse hubiera sido inevitable, rompiendo así el nexo causal. 

En el presente caso no se aprecia fuerza mayor, pero falta de importancia porque ya no se da el 
requisito del nexo causal. 



BFR, con NIF. ***8775**, de fecha 25 de agosto de 2022, con nº. 45940 del registro 
general del Consejo de Mallorca, sobre la base del informe jurídico que se ha 
expuesto y que es fundamento de este acuerdo. 

2. Notificar el acuerdo a los interesados.

3. Ordenar el archivo del expediente 882895T (RP 27/2022).

Contra el acuerdo que se dicte se podrán interponer los siguientes recursos: 

Recurso potestativo de reposición delante del mismo órgano que lo dictó, en el plazo 
de un mes contador desde el día siguiente de haber recibido la notificación del acuerdo, 
de acuerdo con el establecido en los artículos 123 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 
de octubre del Procedimiento Administrativo Común y de las Administraciones 
Públicas). 

Recurso contencioso administrativo ante el Juzgado del Contencioso Administrativo, en 
el plazo de dos meses contadores desde el día siguiente de haber recibido la 
notificación del acuerdo, de acuerdo con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, 
reguladora de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa. 

Si transcurrido un mes desde la interposición del recurso de reposición potestativo no 
habéis recibido la notificación de resolución expresa, se entiende desestimado por 
silencio y podéis interponer el recurso contencioso administrativo ante el Juzgado 
Contencioso Administrativo de Palma que corresponda, sin limitación de tiempo. 

No obstante lo anterior, podéis interponer, si procede, cualquier otro recurso que 
consideráis oportuno. Todo eso de conformidad con la ley 29/1998, de 13 de julio, 
reguladora de la jurisdicción contenciosa administrativa, y la Ley 39/2015 de 1 de 
octubre del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

Palma, a fecha de la firma electrónica 

El consejero ejecutivo del Departamento de 
Movilidad e Infraestructuras 

Por todo el expuesto, vistas las atribuciones que me han sido conferidas, elevo al 
Consejo Ejecutivo para su aprobación, la siguiente propuesta de 

Acuerdo, 

1. Desestimar la reclamación de responsabilidad patrimonial con número de
expediente 882895T (RP 27/2022), presentada por el Sr. DMR, del despacho 

jurídico DEFENSA Y RECLAMACIÓN LETRA2 SL, en representación de la Sr. 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI F/2022/1737. SERVEI DE SENYALITZACIÓ 

HORITZONTAL DE LA XARXA DE CARRETERES DEL CONSELL DE MALLORCA. LOT 1: ZONA NORD. EXP. 

21/2016, PERÍODE DE PRESTACIONS: JUNY-JULIOL 2022, fixar la indemnització i autoritzar, disposar 

la despesa i reconèixer les obligacions a favor de ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS, SL, 

amb NIF B88586920, per un import de dos-cents nou mil tres-cents setanta-set euros amb 

cinquanta-nou cèntims (209.377,59 €). 886680A 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 8è (lletra 

a) de la redacció vigent del Decret de la Presidència, de 26 de gener de 2021, pel qual es determina

l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 12, de 28 de gener), eleva al Consell Executiu del 

Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD 
Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 24 d’octubre de 2022, en relació a l’abonament de la factura, d’acord amb el 
procediment previst a la Base 56 d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022 i 
a la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de Mallorca, 
sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 10 de febrer de 2022 el 
conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el representant de l’empresa 
ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS, SL, amb NIF B88586920, acordaren continuar amb la 
prestació del servei en les mateixes condicions que les del contracte original. En efecte, en l’acord es 
deia textualment que “per tal d’evitar les greus conseqüències que tindria per la seguretat dels usuaris 
de les carreteres que a partir del dia 16 de març de 2022 no es prestés el SERVEI DE MANTENIMENT DE LA 
SENYALITZACIÓ HORITZONTAL DE LA XARXA DE CARRETERES DEL CONSELL DE MALLORCA. LOT 1: ZONA 
NORD, ambdues parts, en mires a garantir l’interès públic, signen de mutu acord l’acord de continuar 
executant les tasques previstes en el contracte de manteniment que està en execució, el temps mínim 
indispensable per iniciar el contracte que actualment s’està tramitant. >> 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. ELS22080311, de 29 d’agost de 2022, per un import 
total de dos-cents nou mil tres-cents setanta-set euros amb cinquanta-nou cèntims (209.377,59 €) 
presentada per l’entitat ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS, SL, amb NIF B88586920. 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- El 10 de novembre de 2022, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 

prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

EXPEDIENT 886680A: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2022/1737, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA ELSAMEX GESTIÓN DE 
INFRAESTRUCTURAS, SL, AMB NÚMERO    CIF: B88586920 PER IMPORT TOTAL 209.377,59 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

La Base 56 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la qual 
es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre remissió 
d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la documentació 
que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients d’omissió de funció 
interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu quan 
aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer de 
2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la base 56 
d’execució del Pressupost del Consell pel 2022, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de 
la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del SERVEI DE SENYALITZACIÓ HORITZONTAL DE LA XARXA DE CARRETERES DEL CONSELL DE 

MALLORCA. LOT 2: ZONA SUD. EXP. 21/2016, PERÍODE DE PRESTACIONS: JUNY-JULIOL 2022. 

2.- Fixar la indemnització per un import de total de dos-cents nou mil tres-cents setanta-set euros 

amb cinquanta-nou cèntims (209.377,59 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de dos-
cents nou mil tres-cents setanta-set euros amb cinquanta-nou cèntims (209.377,59 €) corresponent 
a la factura núm. ELS22080311, de 29 d’agost de 2022, presentada per l’entitat ELSAMEX 
GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS, SL, amb NIF B88586920, corresponent als treballs realitzats 
en el període juny-juliol de 2022, del SERVEI DE SENYALITZACIÓ HORITZONTAL DE LA XARXA DE 
CARRETERES DEL CONSELL DE MALLORCA. LOT 1: ZONA NORD. EXP. 21/2016, amb càrrec a la 
partida pressupostària 55 45300 21900, RC 220220021254. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. ELS22080311, de 29 d’agost de 2022, corresponent als 
treballs realitzats en el període juny-juliol de 2022, del SERVEI DE SENYALITZACIÓ HORITZONTAL DE 
LA XARXA DE CARRETERES DEL CONSELL DE MALLORCA. LOT 1: ZONA NORD. EXP. 21/2016,  a favor 
de l’empresa ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS, SL, amb NIF B88586920, per un import 
de dos-cents nou mil tres-cents setanta-set euros amb cinquanta-nou cèntims (209.377,59 €) amb 
càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21900, RC 220220021254. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS, SL, amb NIF 
B88586920. 



Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització OFI: F/2022/1763 (SERVEI 

D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA DE COORDINACIÓ DE SEGURETAT I SALUT DEL SERVEI D’EXECUCIÓ 

D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ A LES VIES D’ALTA CAPACITAT (LOT 1, ZONA 9, CENTRAL, I LOT 2, 

ZONA 10, SUD) (EXPEDIENT 2020/25/SER), PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA SETEMBRE 2022), fixar la 

indemnització, autoritzar i disposar la despesa i reconèixer les obligacions a favor de l’empresa 

INGENIERIA BALEAR GESTIÓN DE PROYECTOS, SL amb CIF B16664161, per import total de MIL CENT 

QUARANTA-DOS EUROS AMB TRES CÈNTIMS (1.142,03 €) 895686J 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 I 8 de la 

redacció vigent del Decret de la Presidència, de 22 de febrer de 2022, pel qual es determina 

l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 29, de 24 de febrer), eleva al Consell Executiu del 

Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD 
Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 31 d’octubre de 2022, en relació a l’abonament de la factura, d’acord amb el 

procediment previst a la base 56 d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022 i 

a la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de Mallorca, 

sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres:  

<<.... 

El 28, 29 de juny, 5 i 6 de juliol de 2021, els enginyers directors del contracte i l’enginyer en cap del Servei 
d’Explotació i Conservació, amb el conforme del Coordinador en Cap i el vistiplau de la Directora Insular 
d’Infraestructures, van manifestar la necessitat de continuar la prestació del servei d’assistència tècnica de 
coordinació de seguretat i salut del servei d’execució d’operacions de conservació a les vies d’alta capacitat 
(Lot 1, zona 9, Central, i Lot 2, zona 10, Sud), Exp. 2020/25/SER, vinculat al principal per tal de garantir la 
seguretat viària de les carreteres competència del Consell de Mallorca. 

Per aquest motiu, el 3 de setembre de 2021 es va notificar a l’empresa contractista INGENIERIA BALEAR 
GESTIÓN DE PROYECTOS, SL amb CIF B16664161, la sol·licitud per tal que presentés un escrit manifestant 
o no la seva conformitat amb el manteniment del servei d’assistència tècnica de coordinació de seguretat i
salut del servei d’execució d’operacions de conservació a les vies d’alta capacitat (Lot 1, zona 9, Central, i 
Lot 2, zona 10, Sud), Exp. 2020/25/SER a partir de dia 28 d’agost de 2021 i fins a l’adjudicació del nou 
contracte, aplicant els preus i la baixa percentual oferta a l’expedient esmentat, vigent fins dia 27/08/2021. 

El 3 de setembre de 2021, el senyor JIE, en representació de l’empresa INGENIERIA BALEAR GESTIÓN DE 
PROYECTOS, SL amb CIF B16664161, va presentar escrit manifestant la conformitat de l’empresa en el 
manteniment del servei d’assistència tècnica de coordinació de seguretat i salut del servei d’execució 
d’operacions de conservació a les vies d’alta capacitat (Lot 1, zona 9, Central, i Lot 2, zona 10, Sud), Exp. 
2020/25/SER, a partir de dia 28 d’agost de 2021 fins a l’adjudicació del nou contracte, aplicant els preus i la 
baixa percentual oferta al expedient esmentat. 

En data 29  de setembre de 2021, el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 

representant de l’empresa INGENIERIA BALEAR GESTIÓN DE PROYECTOS, SL adjudicatari del servei 

EXPEDIENT 895686J: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2022/1763, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA INGENIERIA BALEAR GESTIÓN DE 
PROYECTOS, SL, AMB CIF: B16664161PER IMPORT TOTAL 1.142,03 € .

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:



d’assistència tècnica de coordinació de seguretat i salut del servei d’execució d’operacions de conservació a 

les vies d’alta capacitat (Lot 1, zona 9, Central, i Lot 2, zona 10, Sud), Exp. 2020/25/SER acordaren 

continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del contracte original, ja que 

s’havien completat totes les pròrrogues, i vist que era evident que els nous contractes no es trobarien 

adjudicats en el moment de concloure definitivament els anteriors.  

...>> 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics, 
com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de reconèixer 
l’obligació i abonar la factura núm. F 2310, de 3 d’octubre de 2022, per un import total de MIL CENT 
QUARANTA-DOS EUROS AMB TRES CÈNTIMS (1.142,03 €) presentada per l’entitat INGENIERIA 
BALEAR GESTIÓN DE PROYECTOS, SL amb CIF B16664161. (F/2022/1763). 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- El 10 de novembre de 2022, la Intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 

prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

La Base 56 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 56 d’execució del Pressupost del Consell pel 2022, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 



Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del SERVEI D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA DE COORDINACIÓ DE SEGURETAT I SALUT DEL 

SERVEI D’EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ A LES VIES D’ALTA CAPACITAT (LOT 1, 

ZONA 9, CENTRAL, I LOT 2, ZONA 10, SUD) (EXPEDIENT 2020/25/SER), PRÒRROGA FORÇOSA, 

FACTURA SETEMBRE 2022.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de MIL CENT QUARANTA-DOS EUROS AMB 

TRES CÈNTIMS (1.142,03 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa INGENIERIA 

BALEAR GESTIÓN DE PROYECTOS, SL amb CIF B16664161. 

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de MIL 

CENT QUARANTA-DOS EUROS AMB TRES CÈNTIMS (1.142,03 €), corresponent a la factura núm. 

F 2310, de 3 d’octubre de 2022, corresponent als treballs realitzats el mes de setembre del 

servei d’assistència tècnica de coordinació de seguretat i salut del servei d’execució d’operacions 

de conservació a les vies d’alta capacitat (Lot 1, zona 9, Central, i Lot 2, zona 10, Sud), Exp. 

2020/25/SER, presentada per l’empresa INGENIERIA BALEAR GESTIÓN DE PROYECTOS, SL amb CIF 

B16664161, amb càrrec a la partida pressupostària 55.45300.22706, RC 220220024513. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura F 2310, de 3 d’octubre de 2022, corresponent als treballs 

realitzats el mes de setembre, del servei d’assistència tècnica de coordinació de seguretat i salut 

del servei d’execució d’operacions de conservació a les vies d’alta capacitat (Lot 1, zona 9, 

Central, i Lot 2, zona 10, Sud), Exp. 2020/25/SER, a favor de l’empresa INGENIERIA BALEAR 

GESTIÓN DE PROYECTOS, SL amb CIF B16664161, per un import de MIL CENT QUARANTA-DOS 

EUROS AMB TRES CÈNTIMS (1.142,03 €), amb càrrec a la partida pressupostària 55.45300.22706, 

RC 220220024513. 

5.- Notificar l’acord a NGENIERIA BALEAR GESTIÓN DE PROYECTOS, SL amb CIF B16664161. 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI F/2022/1764. CONTRACTE DE SERVEI: 

D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER A LA COORDINACIÓ DE SEGURETAT I SALUT DEL CONTRACTE DE 

SERVEI “EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ, LOT 1 (TÚNEL DE SÓLLER I TÚNEL DE SA 

MOLA, MA-11) I LOT 2 (TÚNEL DE SON VIC, IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA, INSTAL·LACIONS 

ITS DE LES VIES D’ALTA CAPACITAT, LA XARXA DE SEMÀFORS I LES ESTACIONS D’AFORAMENT DE 

VEHICLES DE LA XARXA DE CARRETERES)”.- Exp. 2020/7/SER. PRÒRROGA FORÇOSA (PRESTACIÓ DEL 

SERVEI: SETEMBRE 2022), fixar la indemnització i autoritzar, disposar la despesa i reconèixer les 

obligacions a favor de INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, amb CIF núm. B65804932, per un import de 

mil cent vuitanta-vuit euros amb setanta-dos cèntims (1.188,72 €). 895708P 

El conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides per 

l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 I 8 de la 

redacció vigent del Decret de la Presidència, de 26 de febrer de 2022, pel qual es determina 

l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 29, de 24 de febrer) eleva al Consell Executiu del 

Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD 

Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 26 d’octubre de 2022, en relació amb l’abonament de la factura, d’acord 
amb el procediment previst en al Base 56 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca 
per a l’any 2022 i en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del 
Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que en data 24 
de novembre de 2021 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 
representant de l’empresa INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, acordaren continuar amb la prestació 
del servei en les mateixes condicions que les del contracte original, mentre es licita el nou contracte.   

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics, 
com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de reconèixer 
l’obligació i abonar la factura núm. 202230, de 5 d’octubre de 2022, per un import total de mil cent 
vuitanta-vuit euros amb setanta-dos cèntims (1.188,72 €) presentada per l’entitat INGLOBA GROUP 
ASESORES, S.L, amb CIF núm. B65804932. (F/2022/1764). 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- El 10 de novembre de 2022, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 

prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

EXPEDIENT 895708P: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2022/1764, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, 
AMB CIF: B65804932 PER IMPORT TOTAL 1.188,72 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Mobilitat i 
Infraestructures:

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor. 

Fonaments de Dret 



La Base 56 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2022. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la qual 
es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre remissió 
d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la documentació 
que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients d’omissió de funció 
interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu quan 
aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer de 
2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la base 56 
d’execució del Pressupost del Consell pel 2022, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de 
la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del, CONTRACTE DE SERVEI:  D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER A LA COORDINACIÓ DE 

SEGURETAT I SALUT DEL CONTRACTE DE SERVEI “EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ, 

LOT 1 (TÚNEL DE SÓLLER I TÚNEL DE SA MOLA, MA-11) I LOT 2 (TÚNEL DE SON VIC, 

IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA, INSTAL·LACIONS ITS DE LES VIES D’ALTA CAPACITAT, LA 

XARXA DE SEMÀFORS I LES ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES DE LA XARXA DE 

CARRETERES)”.- Exp. 2020/7/SER. PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA CORRESPONENT A LA 

PRESTACIÓ DEL SERVEI: SETEMBRE DE 2022. 

2.- Fixar la indemnització per un import de total de mil cent vuitanta-vuit euros amb setanta-dos 

cèntims (1.188,72 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de mil 
cent vuitanta-vuit euros amb setanta-dos cèntims (1.188,72 €) corresponent a la factura núm. 
202230, de 5 d’octubre de 2022, a favor de l’entitat INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, amb CIF 
núm. B65804932, corresponent als treballs realitzats pel CONTRACTE DE SERVEI: 
D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER A LA COORDINACIÓ DE SEGURETAT I SALUT DEL CONTRACTE DE 

SERVEI “EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ, LOT 1 (TÚNEL DE SÓLLER I TÚNEL DE SA 
MOLA, MA-11) I LOT 2 (TÚNEL DE SON VIC, IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA, 
INSTAL·LACIONS ITS DE LES VIES D’ALTA CAPACITAT, LA XARXA DE SEMÀFORS I LES ESTACIONS 
D’AFORAMENT DE VEHICLES DE LA XARXA DE CARRETERES)”.- Exp. 2020/7/SER en el període del 
mes de setembre de 2022, amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 22706, RC 
220220024515. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. 202230, de 5 d’octubre de 2022, corresponent als 
treballs realitzats en el període del mes de setembre de 2022, del contracte de serveis 
esmentat, a favor de l’empresa INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, amb CIF núm. B65804932, per 
un import de mil cent vuitanta-vuit euros amb setanta-dos cèntims (1.188,72 €), amb càrrec a la 
partida pressupostària 55 45300 22706, RC 220220024515.  

5.- Notificar aquest acord a l’empresa INGLOBA GROUP ASESORES, S.L, amb CIF núm. B65804932. 



Proposta d’Acord de Consell Executiu d’aprovació de l’expedient de contractació 
relatiu al servei d’organització de l’esdeveniment Gala de l’Esport del Consell de 
Mallorca”, que en el marc de les activitats programades per la Direcció Insular 
d’Esports, se celebra anualment 

Antecedents 

1. Dia 20 de maig de 2022 el conseller executiu de Transició, Turisme i Esports, va
resoldre iniciar l’expedient de contractació relatiu al servei d’organització de 
l’esdeveniment “Gala de l’Esport del Consell de Mallorca per a l’any 2023, mitjançant 
procediment obert simplificat. 

2. Consta a l’expedient l’informe favorable emès per la directora insular d’Hisenda i
Pressuposts  sobre l’anticipat de despesa del contracte. 

3. La cap de secció de Foment de l’Esport va elaborar els plecs de prescripcions tècniques
i la tècnica jurídica de la Direcció Insular d’esports va redactar els plecs de clàusules 
administratives particulars de l’esmentat contracte. 

4. Dia 26 de setembre de 2022, es va emetre l’informe jurídic; dia 7 d’octubre de 2022, es
va emetre el de Secretaria General mitjançant nota de conformitat i el dia 10 de 
novembre de 2022 l’informe de fiscalització prèvia. 

Fonaments 

1. En els articles 117, 122, 124 i 156, 157, i 159, de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de
Contractes del Sector Públic (LCSP d’ara endavant), s’estableixen les actuacions que 
comprèn aprovar aquest expedient, i les DA 2ª i 3ª de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de Contractes del Sector Públic, per la que es transposen a l’ordenament jurídic espanyol 
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014 (en endavant LCSP) estableixen les actuacions que comprèn aprovar 
aquest expedient. 

2. L’art. 28.1 h) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars atribueix al Consell
Executiu: 

«Exercir les competències d’òrgan de contractació en tot tipus de contractes en els mateixos 
casos que la legislació de contractes del sector públic preveu per a la Junta de govern Local en 
els municipis de gran població....» 

3. Per altra banda, la disposició addicional 2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de
Contractes del Sector Públic, en el punt 4 estableix: 

«En els municipis de gran població a què es refereix l’article 121 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, 
reguladora de les bases de règim local, les competències de l’òrgan de contractació que 
descriuen els apartats anteriors les ha d’exercir la junta de govern local, sigui quin sigui 
l’import del contracte o la durada d’aquest....» 

4. L’acord del Ple del Consell de Mallorca de data 12 de desembre de 2019 d’aprovació
del règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics i presa de raó en 
ingressos del Consell Insular de Mallorca i de les entitats del seu sector públic subjectes a 
funció interventora. 

EXPEDIENT 858820F: PROPOSTA D’ACORD PER APROVAR L’EXPEDIENT DE 
CONTRACTACIÓ DEL SERVEI D’ORGANITZACIÓ DE L’ESDEVENIMENT “GALA DE 
L’ESPORT DEL CONSELL DE MALLORCA”, QUE EN EL MARC DE LES ACTIVITATS 
PROGRAMADES PER LA DIRECCIÓ INSULAR D’ESPORTS, SE CELEBRA ANUALMENT, 
MITJANÇANT PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Transició, Turisme i Esports:



1. Aprovar l’expedient de contractació del servei d’organització de l’esdeveniment “Gala
de L’Esport del Consell de Mallorca”, que en el marc de les activitats programades per la 
Direcció Insular d’Esports, se celebra anualment, mitjançant procediment obert 
simplificat,  

2. Aprovar el Plec de clàusules Administratives Particulars i el Plec de Prescripcions
Tècniques pels quals es regeix aquesta contractació. 

3. Nomenar les persones que han d’integrar la mesa de contractació, la qual ha d’assistir
l’òrgan de contractació, d’acord amb el que es disposa en l’article 326 de la LCSP: 

Presidència: El senyor Andreu Serra Martínez conseller executiu de Transició,  Turisme i 
Esports. 
Suplent: El senyor Miquel Roca Jaume, cap de Servei d’Esport Base.  
Vocalies: 

• La senyora Rosa M Guillén Ripoll, cap de secció de Foment de l’Esport. Suplent: el
senyor Raúl Llopart Reimann, cap de secció d’Esport Base.

• La senyora Paula Baltasar Cózar, secretària adjunta. Suplent: La senyora Nieves
Rodríguez Verdú, secretària delegada.

• La senyora Yolanda Magdalena Anguera de Francisco, interventora delegada.
Suplent: La senyora Francisca Martorell Pujadas, interventora adjunta.

Secretaria: Carme Colmenero Femenía, tècnica jurídica de la Direcció Insular d’Esports. 
Suplent: la senyora Isabel Pérez Cortés, cap del Servei Jurídic de la Direcció Insular 
d’Esports. 

4. Aprovar i autoritzar una despesa per un import total de trenta- tres mil nou-cents
setanta-sis euros amb vuitanta cèntims (33.976,80€) dels quals vint-i-vuit mil  vuitanta 
euros corresponen a la base imposable (28.080 €) i cinc mil vuit-cents noranta-sis euros 
amb vuitanta cèntims (5.896,80 €) es corresponen al 21% d’IVA. 

Aquesta despesa s’ha de finançar amb càrrec a l’aplicació pressupostària 30.34101.22707 
(RC núm. ref. 220229000805) del pressupost 2023 del Consell de Mallorca.  

L’adjudicació d’aquest contracte quedarà condicionada a la condició suspensiva 
d’existència de crèdit adequat i suficient al pressupost de despeses de l’exercici 2023 per 
finançar les obligacions derivades del contracte. 

5. Obrir el procediment d’adjudicació i anunciar la licitació en la Plataforma de
Contractació del Sector Públic amb un termini de presentació d’ofertes que finalitzarà a 
les 14.00 hores del setzè dia següent al de la publicació de l’anunci de la licitació. 

Palma, a data de la signatura electrònica 
El conseller executiu de Transició, Turisme i 
Esports 

Andreu Serra Martínez 

Acord 

Per tot l’exposat, el conseller executiu de Transició, Turisme i Esports proposa elevar al 
Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’ 
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