RELACIO ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL
DE MALLORCA DE DIA 22 DE MAIG DE 2019

APROVACIO ACTA ANTERIOR (15-05-2019).

PROPOSTA D’ACORD AL CONSELL EXECUTIU PER DETERMINAR EL
REINTEGRAMENT PARCIAL DE LA BESTRETA EN CONCEPTE
D’ADQUISICIO D’UNA PARCEL-LA ON S’UBICA EL JACIMENT ES CLOSOS
DE CAN GAIA EN EL MARC DE LA CONVOCATORIA DE SUBVENCIONS
PER A L’ADQUISICIO DE TERRENYS ON S’UBIQUIN JACIMENTS
ARQUEOLOGICS A L’ILLA DE MALLORCA, ANY 2018. AJUNTAMENT DE
FELANITX.

Es déna compte de la segiient proposta del conseller executiu de Cultura, Patrimoni i
Esports:

Antecedents

1. Dia 28 de mar¢ de 2018, el Consell Executiu del Consell de Mallorca va acordar
aprovar la Convocatoria de subvencions per a I’adquisici6 de terrenys on s ubiquin
jaciments arqueologics a I’illa de Mallorca, any 2018 (BOIB ndm. 45, de 12 d’abril
2018).

2. Dia 24 de maig de 2018, I’Ajuntament de Felanitx, va sol-licitar una subvenci6
economica per import de:

- 20.442,80 € per I’adquisicié d’unes parcel-les on s’ubica el jaciment arqueologic Es
Closos de Can Gaia.

3. Dia 18 de juliol de 2018, el Consell Executiu del Consell de Mallorca va acordar
I’adjudicacié de la convocatoria (BOIB nim. 91, de 24 de juliol de 2018), figurant com a
persona beneficiaria I’ Ajuntament de Felanitx, CIF P0702200G a la qual se li ha atorgat
una subvencio de

- 20.442,80 € per I’adquisicié de dues parcel-les on s’ubica el jaciment arqueologic Es
Closos de Can Gaia.

4. Dia 27 de setembre de 2018, el conseller executiu d’Economia i Hisenda va resoldre
concedir, autoritzar, disposar i reconeixer una bestreta a I’ Ajuntament de Felanitx, amb
CIF P0702200G, per import de

- 20.442,80 € per I’adquisicié dues parcel-les on s’ubica el jaciment arqueologic Es
Closos de Can Gaia.

5. El 13 de desembre de 2018 mitjancant ofici es va requerir a I’Ajuntament de Felanitx
que vist que havia acabat el termini per presentar la documentacié dia 30 de novembre de
2018, d’acord amb D’article 70.3 del Reial decret 887/2006 se li donava un termini de
quinze dies per presentar la documentaci6 justificativa.



6.- El 18 de desembre de 2018, I’Ajuntament de Felanitx, dins el nou termini, va
presentar documentacié justificativa de despeses, efectuades en carrec a la subvencid
concedida, per un import total de

- 10.000,00 € per I’adquisicié d’una parcel-la on s’ubica el jaciment arqueologic Es
Closos de Can Gaia.

7. Dia 28 de febrer de 2019, el centre gestor emet informe favorable a la justificacié de la
despesa per import de 10.000,00 € per 1’adquisicié d’una parcel-1a on s’ubica el jaciment
arqueologic Es Closos de Can Gaia.

Aixi mateix, es posa de manifest que ates que s’ha justificat menys que I’import de la
bestreta, s’ha d’iniciar el corresponent expedient de reintegrament parcial.

8. Dia 22 de mar¢ de 2019, el vicepresident segon i conseller executiu de Cultura,
Patrimoni i Esports va resoldre iniciar I’expedient «de reintegrament parcial de la bestreta
de la subvenci6 concedida a I’Ajuntament de Felanitx, per import de 10.442,80€ per
I’adquisicié d’una parcel-la on s’ubica el jaciment arqueologic Closos de Can Gaia en el
marc de la Convocatoria de subvencions per a I’adquisicié de terrenys on s’ubiquin
jaciments arqueologics a I’illa de Mallorca, any 2018.

9. Dia 27 de mar¢ de 2019, registre de sortida nim. 2019013953145 es va notificar a
I’ Ajuntament de Felanitx la resolucié anterior, i transcorregut el termini relatiu al tramit
d’audiencia, I’ Ajuntament de Felanitx no ha fet al-legacions ni ha aportat documentacid.

10. Dia 25 d’abril de 2019, la tag del Servei Juridic Administratiu, organ instructor de
I’expedient, va emetre informe justificatiu de la declaracié de reintegrament parcial de la
bestreta de la subvencid concedida.

11. Dia 9 de maig de 2019, la Intervenci6 delegada del Centre de la Misericordia del
Consell de Mallorca va emetre informe de fiscalitzacié de conformitat al procediment de
reintegrament parcial de la bestreta.

Fonaments

1. En el punt quinze de la convocatoria de subvencions per a I’adquisici6 de terrenys on
s’ubiquin jaciments arqueologics a I’illa de Mallorca, any 2018, i en els articles 9 1 39 de
I’Ordenanca general de subvencions del Consell de Mallorca aprovada pel Ple del
Consell de Mallorca, en sessié de dia 23 de desembre de 2017, (BOIB num. 21, de 18 de
febrer de 2017), es determinen les obligacions dels beneficiaris de les subvencions i la
documentacio6 per justificar de les despeses efectuades en carrec al projecte presentat.

2. En els articles 56 a 58 de ’Ordenanca general de subvencions del Consell Insular de
Mallorca es regulen les causes del reintegrament de subvencions i el procediment.
L’article 56 c¢) de I’Ordenanca estableix que es causa de reintegrament la falta de
justificacié o la justificacié incompleta.



3. D’acord amb el que s’estableix en I’article 36 del Reglament organic del Consell
Insular de Mallorca, aprovat dia 12 d’abril de 2018 (BOIB nim. 89, de 19 de juliol de
2018), i en la base 23.4 de les bases d’execucié del pressupost del Consell de Mallorca
per a ’any 2018, I’0rgan competent per resoldre és el Consell Executiu del Consell de
Mallorca.

Per tot aixo, el vicepresident primer i conseller executiu de Cultura, Patrimoni i Esports
del Consell de Mallorca proposa al Consell Executiu que adopti el segiient:
ACORD

“l. Reintegrament parcial de la bestreta de la subvencié concedida a I’ Ajuntament de
Felanitx, amb CIF P0702200G, per import de 10.442,80€ per 1’adquisicié d’una parcel-la
on s’ubica el jaciment arqueologic Closos de Can Gaia en el marc de la Convocatoria de
subvencions per a I’adquisicio de terrenys on s’ubiquin jaciments arqueologics a l’illa de
Mallorca, any 2018.

Aixi mateix, d’acord amb el que s’estableix en I’article 37.1 de la Llei 38/2003, general
de subvencions, a I’'import a reintegrar s’ha d’afegir-1i I'interes de demora corresponent
des del moment del pagament de la subvenci6 fins a la data en que s’acordi la
procedencia del reintegrament.

2. Sol-licitar a I’0rgan instructor del present expedient la realitzaci6 de la liquidaci6 final
de I’import total a reintegrar per I’ Ajuntament de Felanitx.

3. Notificar aquest acord a 1’Ajuntament de Felanitx, i a la Intervencié Delegada del
centre d ela Misericordia del Consell de Mallorca.

Contra aquesta acord, que no posa fi a la via administrativa, podeu interposar el recurs
d’alcada en el termini d’'un mes, comptador a partir de I’endema de rebre aquesta
notificacié. El recurs es pot interposar formalment davant aquest Consell Executiu o
davant la Comissié de Govern del Consell Insular de Mallorca, que €s 1’0rgan competent
per resoldre’l.

Contra la desestimacié expressa d’aquest recurs d’al¢ada, hi podeu interposar el recurs
contenciés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Palma que
correspongui en el termini de dos mesos, comptadors a partir de I’endema de rebre la
notificaci6 de la desestimacié del dit recurs d’alcada.

Si han transcorregut tres mesos des de la interposicié del recurs d’alcada i no n’heu rebut
la notificacié de resolucié expressa, s’entén desestimat per silenci i podeu interposar el
recurs contencids administratiu davant el Jutjat contenciés Administratiu de Palma que
correspongui, sense limitacié de temps.

No obstant I’anterior, podeu interposar, si escau, qualsevol altre recurs que considereu
oportu.

Tot aixo de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6
contenciosa administrativa i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques.”



PROPOSTA D’ACORD AL CONSELL EXECUTIU PER DETERMINAR EL
REINTEGRAMENT PARCIAL DE LA BESTRETA EN CONCEPTE
D’ADQUISICIO D’UNA PARCEL-LA ON S’UBICA EL JACIMENT ES
RACONS, EN EL MARC DE LA CONVOCATORIA DE SUBVENCIONS PER A
L’ADQUISICIO DE TERRENYS ON S’UBIQUIN JACIMENTS
ARQUEOLOGICS A I’ILLA DE MALLORCA, ANY 2018. AJUNTAMENT DE
LLUBI.

Es déna compte de la segiient proposta del conseller executiu de Cultura, Patrimoni i
Esports:

Antecedents

1. Dia 28 de mar¢ de 2018, el Consell Executiu del Consell de Mallorca va acordar
aprovar la Convocatoria de subvencions per a I’adquisici6 de terrenys on s ubiquin
jaciments arqueologics a I’illa de Mallorca, any 2018 (BOIB ndm. 45, de 12 d’abril
2018).

2. Dia 30 d’abril de 2018, I’ Ajuntament de Llubi, va sol-licitar una subvencié econdmica
per import de:

- 65.000,00 € per I’adquisicié6 d’una parcel-la on s’ubica el jaciment arqueologic Es
Racons.

3. Dia 18 de juliol de 2018, el Consell Executiu del Consell de Mallorca va acordar
I’adjudicacié de la convocatoria (BOIB nim. 91, de 24 de juliol de 2018), figurant com a
persona beneficiaria I’ Ajuntament de Llubi, CIF P0O703000J a la qual se li ha atorgat una
subvenci6 de

- 65.000,00 € per I’adquisicié d’una parcel-la on s’ubica el jaciment arqueologic Es
Racons.

4. Dia 27 de setembre de 2018, el conseller executiu d’Economia i Hisenda va resoldre
concedir, autoritzar, disposar i reconeixer una bestreta a 1I’Ajuntament de Llubi, CIF
P0703000J per import de

- 65.000,00 € per I’adquisicié d’una parcel-la on s’ubica el jaciment arqueologic Es
Racons.

5. Dia 29 de novembre de 2018, I’ Ajuntament de Llubi CIF P0703000J, dins termini, va
presentar documentacié justificativa de despeses, efectuades en carrec a la subvenci6
concedida, per un import total de

- 61.412,79 € per I’adquisicié6 d’una parcel-1a on s’ubica el jaciment arqueologic Es
Racons.

6. Dia 20 de febrer de 2019, el centre gestor emet informe favorable a la justificacié de la
despesa per import de 61.412,79 € per al projecte 1’adquisicié d’una parcel-la on s’ubica
el jaciment arqueologic Es Racons.

7. Dia 22 de mar¢ de 2019, el vicepresident segon i conseller executiu de Cultura,
Patrimoni 1 Esports va resoldre iniciar I’expedient «de reintegrament parcial de la bestreta
de la subvencié concedida a I’Ajuntament de Llubi, per import de 3587,21 per



I’adquisicié d’una parcel3la on s’ubica el jaciment arqueologic es Racons en el marc de
la Convocatoria de subvencions per a 1’adquisicié de terrenys on s’ubiquin jaciments
arqueologics a I’illa de Mallorca, any 2018.

8. Dia 27 de mar¢ de 2019, registre de sortida ndm. 2019013954245 es va notificar a
I’ Ajuntament de Llubi la resolucié anterior, i transcorregut el termini relatiu al tramit
d’audiéncia, I’ Ajuntament de Llubi no ha fet al-legacions ni ha aportat documentacio.

9. Dia 25 d’abril de 2019, la tag del Servei Juridic Administratiu de Patrimoni Historic,
organ instructor de l’expedient, va emetre informe justificatiu de la declaracié de
reintegrament parcial de la bestreta de la subvencié concedida.

10. Dia 26 d’abril de 2019, la tag de del Servei Juridic Administratiu de Patrimoni
Historic amb el vistiplau del secretari tecnic del Departament de Cultura, Patrimoni i
Esports va emetre informe juridic de I’expedient relatiu a la declaracié de reintegrament
parcial de la bestreta de la subvenci6 concedida a I’ Ajuntament de Llubi.

11. Dia 8 de maig de 2019, la Intervencié delegada del Centre de la Misericordia del
Consell de Mallorca va emetre informe de fiscalitzacié de conformitat al procediment de
reintegrament parcial de la bestreta.

Fonaments

1. En el punt quinze de la convocatoria de subvencions per a I’adquisici6 de terrenys on
s’ubiquin jaciments arqueologics a I’illa de Mallorca, any 2018, i en els articles 9 1 39 de
I’Ordenanca general de subvencions del Consell de Mallorca aprovada pel Ple del
Consell de Mallorca, en sessié de dia 23 de desembre de 2017, (BOIB num. 21, de 18 de
febrer de 2017), es determinen les obligacions dels beneficiaris de les subvencions i la
documentacio6 per justificar de les despeses efectuades en carrec al projecte presentat.

2. En els articles 56 a 58 de ’Ordenanca general de subvencions del Consell Insular de
Mallorca es regulen les causes del reintegrament de subvencions i el procediment.
L’article 56 c¢) de 1I’Ordenanca estableix que es causa de reintegrament la falta de
justificacié o la justificacié incompleta.

3. D’acord amb el que s’estableix en I’article 36 del Reglament organic del Consell
Insular de Mallorca, aprovat dia 12 d’abril de 2018 (BOIB nim. 89, de 19 de juliol de
2018), i en la base 23.4 de les bases d’execucié del pressupost del Consell de Mallorca
per a 'any 2018, I’0rgan competent per resoldre és el Consell Executiu del Consell de
Mallorca.

Per tot aixo, el vicepresident primer i conseller executiu de Cultura, Patrimoni i Esports
del Consell de Mallorca proposa al Consell Executiu que adopti el segiient
ACORD

“l. Reintegrament parcial de la bestreta de la subvencié concedida a I’ Ajuntament de
Llubi, amb CIF P0703000J, per import de 3587,21 € per 1’adquisicié d’una parcel-la on
s’ubica el jaciment arqueologic Es Racons en el marc de la Convocatoria de subvencions
per a l’adquisicio de terrenys on s’ubiquin jaciments arqueologics a l’illa de Mallorca,
any 2018.



Aixi mateix, d’acord amb el que s’estableix en ’article 37.1 de la Llei 38/2003, general
de subvencions, a I’import a reintegrar s’ha d’afegir-li I’interés de demora corresponent
des del moment del pagament de la subvencié fins a la data en que s’acordi la
procedencia del reintegrament.

2. Sol-licitar a I’organ instructor del present expedient la realitzacié de la liquidaci6 final
de I'import total a reintegrar per I’Ajuntament de Llubi.

3. Notificar aquest acord a I’ Ajuntament de Llubfi, i a la Intervencié Delegada del centre d
ela Misericordia del Consell de Mallorca.

Contra aquesta acord, que no posa fi a la via administrativa, podeu interposar el recurs
d’alcada en el termini d’'un mes, comptador a partir de I’endema de rebre aquesta
notificacié. El recurs es pot interposar formalment davant aquest Consell Executiu o
davant la Comissié de Govern del Consell Insular de Mallorca, que és 1’0rgan competent
per resoldre’l.

Contra la desestimacié expressa d’aquest recurs d’al¢ada, hi podeu interposar el recurs
contencidés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Palma que
correspongui en el termini de dos mesos, comptadors a partir de I’endema de rebre la
notificaci6 de la desestimaci6 del dit recurs d’al¢ada.

Si han transcorregut tres mesos des de la interposici6 del recurs d’al¢ada i no n’heu rebut
la notificacié de resolucié expressa, s’entén desestimat per silenci i podeu interposar el
recurs contencids administratiu davant el Jutjat contenciés Administratiu de Palma que
correspongui, sense limitacié de temps.

No obstant I’anterior, podeu interposar, si escau, qualsevol altre recurs que considereu
oportd.

Tot aix0 de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6
contenciosa administrativa i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques.”

PROPOSTA DE RESOLUCIO DEL RECURS D'ALCADA INTERPOSAT PER
LA SRA. L.C.S CONTRA LA RESOLUCIO DE LA PRESIDENTA DE
L’INSTITUT MALLORQUI D'AFERS SOCIALS DE DIA 23 D'OCTUBRE DE
2018 PER LA QUAL SE LI SUSPEN LA CONCESSIO DE LA PRESTACIO
ECONOMICA DE LA RENDA MINIMA D'INSERCIO

Es déna compte de la segiient proposta de la consellera del Departament de Benestar i
Drets Socials i presidenta de 1’Institut Mallorqui d’ Afers Socials que diu:

Antecedents de fet

1. En data 19 d'octubre de 2018, es registra el full d'incidencia referent a la prestacid
economica de la Renda Minima d'Inserci6 (en endavant RMI) de la Sra. L.C.S., presentat
per I'Ajuntament d'Inca, proposant no prorrogar de la prestacié de RMI per variacions
dels recursos economics del nucli de convivencia.



2. Vist el full d'incidencia, la tecnica del Servei Especialitzat d'Insercié Social i Laboral
(en endavant SEISL) de 1'lInstitut Mallorqui d'Afers Socials (en endavant IMAS)
mitjancant Informe Teécnic Proposta de data 17 d'octubre de 2018 proposa no prorrogar la
RMI per incompliment del Pla de feina d'acord amb I'article 13.3 del Decret 117/2001, de
28 de setembre, pel qual es regula la renda minima d'insercié (BOIB nim. 120 de 6
d'octubre de 2001), havent consumit una totalitat de 2 mensualitats de prestacié de RMI.

3. El 23 d'octubre de 2018, la presidenta de 'lMAS va resoldre «Suspendre la concessio
de la prestacio economica de la Renda Minima d'Insercio de L.C.S, amb DNI ....d'acord
amb allo establert al Decret 117/2001 a l'article 13.3) Per l'incompliment del Pla
d'insercio i reinsercio social i laboral».

4. En data 16 de novembre de 2018 I'esmentada resolucié va ésser degudament notificada
ala Sra. L.c.s.

S. La Sra. l.c.s presenta recurs d’al¢ada, en data 28 de desembre de 2018, contra la
resolucio de la presidenta abans esmentada.

6. Ates l'informe tecnic de data 25 de gener de 2019 de la Seccié de Prestacions de
I'IMAS, en el qual s'exposen els antecedents historics de 1'expedient de la Sra. L.C.S. i en
el que es valora que la presentaci6 del recurs d'algada esta fora de termini.

7. El 29 de gener de 2019 va tenir entrada al Servei Juridicoadministratiu 1'esmentat
informe tecnic amb el vistiplau de la directora insular d'Inclusié Social, remitint
I'expedient del recurs d'alcada interposat per la Sra. l.c.s, en el qual es sol-licita que es
facin les valoracions oportunes per resoldre 1'esmentat recurs.

Consideracions juridiques

1. L'article 15 del Decret 117/2001, de 28 de setembre, pel qual es regula la renda minima
d'inserci6 (BOIB nim. 120 de 6 d'octubre de 2001), estableix el procediment
administratiu aplicable per a la concessié d'aquesta prestacié economica, indicant al
tercer paragraf, que aquest procediment es completara amb les disposicions que puguin
dictar els Consells Insulars i, subsidiariament la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu (en
endavant LRJPAC). Donat que la Llei 30/1992 LRJPAC ha estat expressament derogada
per la Llei 39/2015 LPACAP, aquesta referéncia s'entén efectuada a aquesta darrera llei,
de conformitat al previst a la seva Disposicié derogatoria tnica (apartats 2.a 1 3).

2. L'article 27.1 dels Text consolidat dels Estatuts de 1'Institut Mallorqui d’Afers Socials
aprovats per acord del Ple del Consell de Mallorca en sessi6 de dia 13 d'octubre de 2016
(BOIB nim. 140 de 5 de novembre de 2016), contra els actes dictats per la Presidéncia de
I'IMAS es pot interposar recurs d'alcada davant el Consell Executiu del Consell de
Mallorca en el termini 1 amb els efectes de l'article 121 1 122 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (en
endavant LPACAP).

3. D'acord amb l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, LPACAP el termini per
interposar el recurs d’algada és d’un mes, si I’acte €s exprés. A més, l'article 30.4 de la
Llei 39/2015, d'l1 d'octubre, LPACAP determina que si el termini es fixa en mesos,
aquests es computen a partir de ’endema d’aquell en que tingui lloc la notificacié de
I’acte de que es tracti.



Atesos els articles de referéncia el recurs d’alcada interposat en data 28 de desembre de
2018, contra la resoluci6é de la presidenta de I'IMAS de data 23 d'octubre de 2018 i
notificada el 16 de novembre de 2018, es extemporani, vist que es va presentar fora de
termini.

4. L'article 116.d) de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, LPACAP es fixa com a causa
d'inadmissi6 dels recursos la d'haver transcorregut el termini per a la seva interposicio.

5. D'acord amb l'article 119.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, LPACAP, la resolucié del
recurs ha d’estimar en tot o en part o ha de desestimar les pretensions que s hi formulen o
n’ha de declarar la inadmissio.

6. L'article 122.2 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, LPACAP, estableix que el termini
maxim per dictar i notificar la resolucié d'un recurs d'alcada és de tres mesos i, si un cop
transcorregut aquest termini no s'ha dictat aquesta resolucio, es pot entendre desestimat el
recurs. No obstant aix0 I'Administracié esta obligada a resoldre d'acord amb l'article 21.1
124.3 de la LPACAP.

Ates tot el que s'ha exposat, i1 vist l'informe juridic de data 7 de maig de 2019, propos que
el Consell Executiu del Consell de Mallorca adopti els segiients

ACORDS

Primer. INADMETRE el recurs d'alcada interposat per la Sra. L.C.S., en data 28 de
desembre de 2018, contra la resolucié de la presidenta de data 23 d'octubre de 2018,
mitjancant la qual se 1i suspenia la concessié de la prestacié econdomica de la Renda
Minima d'Inserci6 en el sentit de la consideracid juridica quarta.

Segon. NOTIFICAR aquest acord a l'interessat.

PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIO DEL RECURS D’ALCADA
INTERPOSAT PEL SENYOR A.B.DA CONTRA LA RESOLUCIO DE LA
PRESIDENTA DE DATA 5 DE FEBRER DE 2019 QUE APROVA LA
CONVOCATORIA, LES BASES I EL BAREM DE MERITS, I DESIGNA EL
TRIBUNAL QUALIFICADOR DE LES PROVES SELECTIVES PER A
L’INGRES PEL TORN LLIURE I PER LA PROMOCIO INTERNA, INCLOSA
LA RESERVA PER A PERSONES AMB DISCAPACITAT, DE L’ESCALA
D’ADMINISTRACIO ESPECIAL, SUBESCALA TECNICA, CLASSE TECNIC/A
MITJA, SUBGRUP A2, ESPECIALITAT AJUDANT TECNIC SANITARI - DUI,
CORRESPONENTS A LES OFERTES D’OCUPACIO PUBLICA
EXTRAORDINARIA, TAXA ADDICIONAL D’ESTABILITZACIO DE
L’0OCUPACIO TEMPORAL - TAO, DE PERSONAL FUNCIONARI DE L’ANY
2017.

Es déna compte de la segiient proposta de la consellera del Departament de Benestar i
Drets Socials i presidenta de 1’Institut Mallorqui d’ Afers Socials que diu:

Antecedents de fet

El senyor hai A.B.DA nterposat recurs d’alcada registre d’entrada a ’'IMAS ndm. 13918
i data 25 de d’abril de 2019, va presentar recurs d’algada contra la Resolucié de la
presidenta de data 5 de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de
merits, 1 designa el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a ’ingrés pel torn
lliure i per la promocid interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de
l'escala d'administracio especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2,



especialitat Ajudant Tecnic Sanitari - DUI, corresponents a les Ofertes d'ocupaci6 publica
extraordinaria, taxa addicional d’estabilitzacié de I’ocupacié temporal -TAO, de personal
funcionari de I’any 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de mar¢ de 2019, en nom i
representacio de les segiients persones:

- C.B.V amb DNI **6117**

- F.C.C amb DNI *#*3819%*%*

- J.E.A amb DNI #*#3354%%*

- MJ.F.B amb DNI **2973%%*

- C.L.G amb DNI **7116**

- A.R.C amb DNI **2310%*

- L.R.T amb DNI **5442%%*

- M.V.O amb DNI **4602%*

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d’al¢cada es va interposar contra la Resoluci6 de la presidenta de data 5
de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de merits, i designa el
Tribunal Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i per la
promocié interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de I'escala
d'administraci6 especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Ajudant Tecnic Sanitari - DUI, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries
de personal funcionari dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de marg
de 2019.

Segon.- D'acord amb el que es disposa a l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de
I'IMAS (BOIB nim. 140, de 5 de novembre de 2016), contra els actes dictats per la
Presidencia de 1'Institut Mallorqui d'Afers Socials es pot interposar recurs d'alcada davant
el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els efectes de la Llei
39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques.

Tercer.- Ates el que es disposa a la Llei del procediment administratiu comud de les
administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos administratius
es troba regulat en els articles 112 a 120 1, en concret, en els articles 121 i 122 respecte
del recurs d’alcada.

La Resoluci6 que s’impugna es va publicar al BOIB num. 40 de data 28 de marg¢ de 2019,
per tant, el termini per interposar recurs d’alcada va comengar el dia 29 de marg i va
acabar el dia 28 d’abril de 2019. Haguda compte que el recurs es va presentar en data de
registre 25 d’abril de 2019, es va interposar en el termini i en la forma escaients.

Quart.- Sobre les al-legacions que motiven el recurs:

I. Sobre la primera: els empleats publics en representacié dels quals s’ha interposat el
recurs ocupen, amb caracter d’interi i laboral, les places objecte de 1’oferta ptiblica que
ens ocupa

El recurrent al-lega que els empleats publics als quals representa ocupen, amb caracter
d’interi i laboral, les places objecte de 1’oferta publica que s’esta executant.

L’oferta publica a la qual fa referéncia el recurrent és 1’Oferta d'ocupacié publica
extraordinaria de personal funcionari de 1’any 2017.

Acord Marc que ha de regir les ofertes publiques d'ocupaci6 dels anys 2017, 2018 1 2019
Oferta publica d’ocupacié de 'IMAS per a I’any 2017



A la sessié de la Mesa Sectorial de Negociacié de I'Institut Mallorqui d’Afers Socials
celebrada dia 1 de desembre de 2017 es varen aprovar, per unanimitat, I'Acord Marc de la
Mesa Sectorial de Negociacié de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials que ha de regir les
ofertes publiques d'ocupaci6 dels anys 2017, 2018 1 2019, 1 I'Acord sobre els criteris que
s’han seguit a l'hora de calcular la taxa de reposicié ordinaria i la taxa addicional
d'estabilitzacié de 1'ocupacié temporal la fase (-TAO-), als efectes de determinar els
places que constituiran I'oferta publica d'ocupacié de personal funcionari al servei de
I'Institut Mallorqui d'Afers Socials per a 1'any 2017.

Mitjancant 1I’Acord Marc es va establir que per als exercicis 2017, 2018 1 2019
s’aprovaria:

D’una banda, una oferta publica ordinaria que ha de consistir en el nombre maxim de
places permes legalment, de conformitat amb el percentatge que fixa anualment la Llei de
Pressuposts de I'Estat sobre la taxa de reposicio.

De I’altra, una oferta ptblica d'ocupaci6 extraordinaria constituida per la Taxa Addicional
D'Estabilitzacié de 1'0Ocupacié Temporal (TAO), la qual, de conformitat amb el que
permet l'article 19.U.6 de la Llei 3/2017, de 27 de juny de pressuposts generals de I'estat
per al 2017, s’ha de calcular sobre el maxim del 90% de les places de personal que presta
assistencia directa als usuaris dels serveis socials, ocupades temporalment 1
ininterrompudament durant els tres anys anteriors a 31 de desembre de 2016, que s’haura
d’aprovar cada un dels exercicis, de 2017 a 2019, a ra6 d'un ter¢ de la xifra resultant per
exercici (33% de les places cada any).

I una oferta publica d'ocupacié extraordinaria, que varen denominar Pla d'Estabilitat
Laboral (PEL), la qual, de conformitat amb el que preveu l'article 19.U.6 de la
LLFPCAIB, correspon a les places dotades 1 ocupades ininterrompudament de forma
temporal abans de dia 1 de gener de 2005, que s haura d'aprovar en els exercicis 2018 i
2019, un 50% a cada exercici.

Per ultim, es varen aprovar unes regles comunes a totes les ofertes, segons les quals:

- Les places de cada oferta es podran acumular en aquelles escales i especialitats la
cobertura de les quals es consideri prioritaria o que afectin al funcionament dels serveis
publics essencials; aixi com que , a totes les ofertes, Ordinaria, Extraordinaria TAO 1
Extraordinaria PEL,

- es reservara un minim del 30% de les places per a la promocié interna i un minim del
7% de les places per a persones amb discapacitat;

- 1 que les parts signants hauran de negociar en quines especialitats s’han d'acumular
aquests percentatges.

A la mateixa sessid es varen acordar els criteris que s'han seguit a 1'hora de calcular la
taxa de reposici6 ordinaria i la taxa addicional d'estabilitzacié de l'ocupacié temporal 1*
fase (TAO), als efectes de determinar les places que constitueixen l'oferta publica
d'ocupaci6 de personal funcionari al servei de I'IMAS per a I'any 2017.

D’acord amb D’article 19 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts generals de
I’Estat per a I’any 2017, que fixava una taxa de reposicié d’efectius del 100% en els
sectors delimitats en el punt 1.2, entre els quals s’incloien les places de personal que
presta assistencia directa als usuaris dels serveis socials, 1 una taxa de reposicié del 50%
en relacié amb la resta dels sectors (punt 1.3).



De I’aplicacié d’aquests criteris resultare 18 places de la taxa de reposicié d’assisteéncia
directa a usuaris de serveis socials, aixi el total de places de I’OPO ordinaria de I’any
2017 va ser de 18.

De la mateixa manera que per a I’OPO de I’any 2016, d’acord amb el punt 6 de I’article
19, la taxa de reposicié d’efectius corresponent a un o varis dels sectors definits en el
punt. 1.2 es podra acumular en un altra o altres dels sectors contemplats en el precepte
esmentat o en aquells cossos, escales o categories professionals d’algun o alguns dels
esmentats sector, la cobertura dels quals es consideri prioritaria o que afectin al
funcionament del serveis publics essencials.

En I’ambit de 'IMAS, haguda compte els sectors que requereixen atencié directa a
I’usuari, es considera prioritari o que afectaven al funcionament dels serveis publics
essencials el proveiment de places de Psicoleg/Psicologa, Educador/a social i
Treballador/a social, ATS/DUI, Teécnic/a auxiliar d’infermeria, Auxiliar educatiu i
Personal de serveis.

Els criteris generals per al calcul de la taxa addicional d’ocupacié TAO varen ser
establerts d’acord a I’article 19.un.6 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts
generals de I’Estat per a ’any 2017, el qual disposa que, amb relacié a les places de
personal que presta assistencia directa als usuaris dels serveis socials, es podra disposar
d'una taxa addicional d'estabilitzacié d'ocupacié temporal que incloura fins al 90 per cent
de les places que, estant dotades pressupostariament, hagin estat ocupades de forma
temporal i ininterrompudament almenys en els tres anys anteriors a 31 de desembre de
2016.

De I’aplicacié d’aquest criteri resulta que el total de les places ocupades d’aquesta forma
a 'IMAS, sén 420 places, de les quals 308 places corresponen a personal que presta
assistencia directa als usuaris de serveis socials, el 90 per cent de les quals sén 277
places.

La distribuci6é d’aquesta TAO es fara en tres fases: una primera fase per a ’any 2017 de
92 places, la segona fase a I’any 2018 de 92 places i una tercera fase per a I’any 2019 de
93 places.

Pel que fa a la I’oferta extraordinaria corresponent a I’any 2017 (92 places) i d’acord amb
el punt 6 de I'article 19 esmentat, es va decidir en quins sectors, escales o especialitats es
concentra I’oferta publica: places de Psicoleg/Psicologa, Educador/a social, Treballador/a
social, ATS/DUI, Tecnic/a auxiliar d’infermeria, Auxiliar educatiu i Personal de serveis.

Aquest Acord es va materialitzar a la Resolucié de la presidenta de 'IMAS, de 22 de
desembre de 2017 (BOIB ndm. 159, de 28 de desembre), per la qual s'aprova l'oferta
d'ocupaci6 publica del personal funcionari al servei de 'TMAS per a 1'any 2017.

D’acord amb el que s’acaba d’exposar, s’ha de concloure el segiient:

- Les ofertes publiques de referencia varen ser aprovades de conformitat amb la
normativa vigent prévia negociacié amb els representants dels empleats publics, amb
acords adoptats per unanimitat en relacié a ambdues ofertes publiques, la de ’any 2016 1
la de I’any 2017.

- Ambdues ofertes publiques varen ser aprovades per resolucié de la presidenta de
I’IMAS i publicades al BOIB ( mitjancant la Resolucié de la presidenta de I'IMAS, de
data 17 de novembre de 2016, BOIB ndm. 155, de 10 de desembre es va aprovar l'oferta
d'ocupacié publica de personal funcionari al servei de 1'MAS per a l'any 2016, i



mitjancant la Resolucié de la presidenta de I'IMAS, de data 22 de desembre de 2017,
BOIB nim. 159, de 28 de desembre), i han esdevingut actes administratius fermes i
consentits perque no varen ser recorreguts en el temps i la forma escaient.

- De tots els acords 1 criteris senyalats, encara no se n’ha aprovat ni dictat cap en el qual
s’estableixi 1’ordre o el criteri de cessament dels empleats publics que ocupen les places
ofertades interinament, aixi com tampoc de la distribucié d’aquestes places per arees o
direccions insulars que permeti esbrinar a quin lloc de feina és relativa la placa
convocada, per tant, actualment, no és possible identificar els empleats publics que
puguin resultar afectats per I’execucié de les ofertes publiques de referéncia.

II. Sobre la segona: la sol-licitud de reconeixement del caracter de funcionaris de carrera
0, subsidiariament, de personal indefinit no fixe de plantilla en el cas del personal
funcionari inter{; la sol-licitud de reconeixement del caracter de personal indefinit o fixe
als laborals.

El recurrent fa referéncia a que els seus mandants han presentat sol-licituds de
reconeixement del caracter de funcionaris de carrera o, subsidiariament, de personal
indefinit no fixe de plantilla, en el cas de personal funcionari interi, i sol-licituds de
reconeixement del caracter de personal indefinit o fixe, en el cas del personal laboral.

Aquestes sol-licituds no tenen connexié amb 1’acte administratiu que es recorr 1 per tant
no poden ser objecte del recurs sobre el qual s’ informa.

Encara que no sigui objecte de recurs, d'acord amb l'article 62, en connexié amb ['article
61, del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la
llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en endavant TREBEP) la condici6é de personal
funcionari de carrera s'adquireix, entre d'altres requisits, amb la superacié de 1'oposicié o
concurs-oposicid corresponent.

En el mateix sentit, I'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié puiblica de la
comunitat autonoma de les Illes Balears (en endavant LLFPCAIB), disposa que l'accés
ordinari es realitza mitjancant les convocatories de funcié publica i la superacié dels
procediments selectius corresponents.

De conformitat amb els articles de referéencia 1’Administraci6 no pot declarar,
ordinariament, funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu, entre d’altres
requisits, ni tampoc de manera extraordinaria perque en 1’actualitat no hi ha cap ha cap
llei que hagi disposat aquesta possibilitat.

I precisament, I’ Administracié de 'IMAS ha convocat un procés selectiu perque totes les
persones interessades s hi puguin presentar i, una vegada superat, ser nomenades personal
funcionari de carrera.

D’una altra banda, la declaracié d'indefinit no fixe» és una creacid jurisprudencial de la
Sala Social del Tribunal Suprem (entre d'altres senténcies del Tribunal Suprem de 7
d'octubre de 1997, de 20 1 21 de gener de 1998), a partir de les quals, per corregir el frau
en la contractaci6 laboral temporal per part d'una Administracid, apareixia aquesta
situaci6 de vinculacid juridica amb 1'Administracid, en tot cas, de naturalesa laboral.

Aquesta declaraci6 neix de la necessitat de diferenciar-la de la condici6 de “personal fix”,
en referencia a la persona que accedeix a aquesta condicié mitjancant un procés de
concurrencia competitiva publica subjecte als principis d'igualtat, merit i capacitat.



Aixi, en la primera de les senteéncies esmentades es disposa que “La contractaci6 laboral
al marge d'un sistema adequat de ponderacié de merit i capacitat impedeix equiparar al
treballador aixi contractat, amb els treballadors fixos de plantilla, condici6 que es diu
lligada a la contractacié pel procediment reglamentari, sense perjudici de la qual cosa, se
li pot considerar com a treballador vinculat per un contracte de treball per temps
indefinit”.

Finalment I'evolucié de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, entre d'altres, les
sentencies de 24 de juny, 7 1 8 de juliol de 2014, i, més recentment, la Sentencia de 6 de
juliol de 2016 (RJ2016\3766) consoliden el criteri d'equiparar les condicions de personal
indefinit no fixe i de personal funcionari interi, que €és precisament la condicié que tenen
alguns dels mandants del recurrent.

En qualsevol cas, haura de ser el jutge qui declari al personal com a indefinit no fixe, si és
que concorren les causes per aquesta declaracio.

III. Sobre la tercera: el principi de confianga legitima actua com a limit a I’exercici de les
potestats administratives

D’acord amb el que s’ha exposat sobre les al-legacions anteriors, aprovar 1’oferta publica
d’ocupacié i executar-la respon a 1’obligacié establerta per la normativa vigent de fer-ho,
1, per tant, al compliment del principi de legalitat de conformitat amb el qual ha d’actuar
I’ Administracio, tal i com s’estableix a I’article 103 de la Constituci6 espanyola.

Haguda compte que, com ja s’ha explicat, I’ Administraci6 encara no sap a quins llocs de
feina corresponen les places convocades, no es pot al-legar mala fe per part de
I’ Administracié de I'IMAS perque compleixi amb 1’obligacié legal d’executar unes
ofertes publiques aprovades, publicades, les quals no varen ser recorregudes, i, per tant,
son consentides 1 fermes.

IV. Sobre la quarta: amb relaci6 al Tribunal Qualificador, al calendari i al
desenvolupament dels exercicis, i sobre la constitucié de la borsa d'interins

Amb relacié al Tribunal Qualificador:

El recurrent exposa que 1'accés a la funcié publica ha de respondre als principis d'igualtat,
merit i capacitat i que 1'0rgan de seleccié ha de vetllar pel compliment dels principis
esmentats , 1 al-lega que les persones que componen el Tribunal Qualificador sén
companys i companyes de les persones participants en el procés selectiu, fet que implica
la parcialitat dels membres del Tribunal, aixi com que no ostenten una titulacié igual o
superior a l'exigida per a l'especialitat d'accés ni compten amb la condicié de ser personal
o professional especific de l'especialitat de referencia.

De conformitat amb la normativa d’aplicacid, la composicié del Tribunal Qualificador
compleix amb els requisits que es disposen en l'article 4.e) del Reial Decret 896/1991 -
composicié predominantment técnica i amb titulacié o especialitzacié igual o superior a
l'exigida per a l'accés- 1 amb els que s'estableixen en l'article 51 de la Llei 3/2007, de 27
de marg, de la Funci6 publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears; aixi com,
també, els requisits regulats en els articles 13 1 14 del Decret 27/1994, d'11 de marg, pel
qual s'aprova el Reglament d'ingrés del personal funcionari al servei de la CAIB
(BOCAIB num. 36, de 24 de mar¢ de 1994) -norma d'aplicaci6 supletoria de primer grau
en virtut de la disposicié addicional primera de la Llei 3/2007, de 27 de marg, en relacid
amb l'article 190 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, Municipal i de regim local de les
Illes Balears-.



Per aplicaci6 de la normativa esmentada, la composicié i designacié del Tribunal
Qualificador acompleix amb el els segiients criteris:

1. S'ajusta al criteri de paritat
2. Esta constituit per un minim de cinc membres titular i igual nombre de suplents.

3. Tots els membres del Tribunal posseeixen una titulacié académica d’igual o de
superior nivell que I’exigit als aspirants per a 1’ingrés.

4. La meitat més un dels membres del Tribunal, posseeixen una titulacié corresponent a
la mateixa area de coneixements que I’exigida per a I’ingrés.

5. En la designaci6 dels tribunals s'ha garantit, en tot cas, el compliment del principi
d’especialitat 1 d’idoneitat

6. El tribunal no esta format majoritariament per funcionaris en actiu que pertanyen al
mateix cos o escala o categoria laboral que s’ha de seleccionar.

Quant a la relacié que puguin tenir els membres del tribunal i les persones aspirants, és
d'aplicaci6 el que es disposa en l'article 31.2 del Decret 27/1994 esmentat en 'apartat
anterior, en el qual es disposa que «El president del tribunal adoptara les mesures
oportunes, tret que una Instruccié del conseller competent ja les hagi adoptades, per
garantir que els exercicis de la fase d’oposicid, que siguin escrits i no s’hagin de llegir
publicament davant el tribunal, es corregeixin sense coneixer la identitat dels aspirant».

A més, i en relaci6 amb l'anonimat de les persones aspirants, la Resolucié de la
presidenta de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials de 20 de juny de 2018 que aprova els
exercicis i els temaris pels quals s'han de regir les proves selectives per a l'ingrés a les
escales, subescales, classes 1 especialitats de personal funcionari de 1'Institut
Mallorqui d'Afers Socials corresponents a les ofertes d'ocupacié publica dels anys 2016
1 2017, estableix que la qualificacié del primer exercici es realitzara de manera
mecanitzada i garantint 1'anonimat.

En qualsevol cas, d’acord amb l'article 24 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim
juridic del sector public les persones aspirants poden promoure la recusacié dels membres
del tribunal en la forma i amb els efectes prevists a la norma esmentada.

Amb relacié al calendari i al desenvolupament dels exercicis:

El recurrent al-lega que a els exercicis son eliminatoris, que no es fixa una data concreta
de realitzaci6 dels exercicis que permeti una organitzacié previa per part de les persones
aspirants 1 que el marge entre exercici €s escas que obliga a totes les persones participants
a preparar-se totes si cadascuna de les proves independentment de si s’ha superat el
primer exercici o no.

Sobre tot I'anterior, l'article 9 del Reglament d'ingrés del personal funcionari al servei de
la CAIB -Decret 27/1994, d'11 de marg- relatiu a les Ofertes d'Ocupacié Publica i les
seves convocatories estableix que en aquestes s'ha de fixar un calendari previst de
realitzaci6 de les proves, previsié que si s'ha establert, perd no obliga a establir una data
concreta de realitzacio.

A més a més, i en relaci6 al temps que han tingut les persones aspirants per organitzar-se,
s'ha de tenir en compte els temaris es van establir en la resolucié de la presidenta de
I'IMAS de 20 de juny -BOIB nim. 802 de 28 de juny- i el calendari en la Resoluci6 de la
presidenta de I'IMAS de 5 de febrer de 2019, -BOIB num. 40, de 28 de marg- per tant les
persones participants coneixien el temari amb un any, dos mesos i 22 dies — si es compta



entre dates de publicacié al BOIB-, temps més que suficient per organitzar-se i preparar-
se

Amb relacié al marge de temps entre les proves, €és d'aplicacié l'article 25 del Decret
27/1994, modificat pell Decret 26/2001, de 16 de febrer(BOIB ndm. 23, de 22 de febrer
de 2001), en el qual es disposa que entre I’acabament d’un exercici i el comengament del
segiient haura de transcérrer un termini minim de tres dies habils i un maxim de dos
mesos. Per tant la realitzaci6 de les proves selectives respecta la norma.

Sobre la constitucié de la borsa d'interins:

El recurrent al-lega que el fet de formar la borsa d'interins amb les persones que han
superat el primer exercici, sense tenir en compte la seva trajectoria curricular, suposa una
vulneraci6 del principi d'igualtat.

A Tarticle 3.2 del Decret 30/2009, de 22 de maig, pel qual s’aprova el procediment de
seleccié de personal funcionari interi al servei de 1’administracié de la comunitat
autonoma de les Illes Balears (BOIB num. 78, de 30 de maig de 2009) es disposa que les
«bases de les convocatories de proves selectives per cobrir les places vacants que
conformen I’oferta publica d’ocupacié (...) han d’establir la constitucié6 de borses de
persones aspirants per nomenar personal funcionari interi, a les quals tnicament s’han
d’integrar, en la forma establerta en el punt 3 d’aquest article, les persones aspirants que
hagin aprovat almenys un dels exercicis obligatoris de la convocatoria publica de seleccio
corresponent».

Per tant la constituci6 de la borsa és conforme amb la norma d’aplicacid.

Quant a l'al-legaci6 de la vulneracié del principi d'igualtat, és necessari que l'acte
administratiu impliqui una desigualtat entre els interessats per ser considerat vulnerador
del principi d’igualtat, és a dir que l'aplicacié de l'acte produeixi un tracte desigual entre
iguals (TCo 144/1988), fet que no ocorre en aquest cas ja que la constitucié de les borses
és la mateixa per a totes les persones participants.

Cinque.- Sobre la sol-licitud de suspensi6 de 1’acte administratiu impugnat:

L’acte administratiu impugnat és la Resolucié de la presidenta de 'IMAS de dia 5 de
febrer de 2019 es varen aprovar la convocatoria, les bases i el barem de merits, i es va
designar el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a I’ingrés pel torn lliure 1
per la promoci6 interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de 1'escala
d'administraci6 especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Ajudant Tecnic Sanitari - DUI, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries
de personal funcionari dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de marg
de 2019.

La suspensi6é de I’execucié dels actes administratius, regulada a I’article 117 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques, en el qual s’estableix que I’0rgan a qui competeix resoldre el recurs, amb la
ponderacié previa, suficientment raonada, entre el perjudici que causaria a I’interes public
o a tercers la suspensié i1 I’ocasionat al recurrent com a conseqiiencia de ’eficacia
immediata de 1’acte recorregut, pot suspendre, d’ofici o a sol-licitud del recurrent,
I’execucié de I’acte impugnat quan concorrin alguna de les circumstancies segiients:

a) Que I’execucid pugui causar perjudicis de reparacié impossible o dificil.



b) Que la impugnacié es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple dret que
preveu ’article 47.1 d’aquesta Llei.

Haguda compte l’article de referéncia €s necessaria la ponderacié prévia i raonada
suficientment, entre el perjudici que causaria a I’interes public o a tercers la suspensio de
I’acte impugnat i el perjudici que es causa als recurrents com a conseqiiencia de 1’eficacia
immediata de I’acte recorregut.

En primer lloc i quant al perjudici que la suspensié de l'acte impugnat causaria l'interes
public, I’acte recorregut és una resoluci6 per la qual es varen aprovar la convocatoria, les
bases i el barem de merits, i es va designar el Tribunal Qualificador de les proves
selectives per a l'ingrés a 1’Administracié de I'IMAS, el qual €s conseqiiencia de
I’obligacié legal de convocar i executar les ofertes publiques d’ocupacié una vegada
aprovades.

Per tant, suspendre l'acte impugnat suposaria anar en contra de 1’obligacié legal
d’executar I’oferta, la qual es va aprovar perque era necessaria la cobertura de les places
que la constitueixen, i causaria un perjudici a l'interés public que suposa satisfer la
necessitat que té I'[MAS de tenir els llocs de feina ocupats amb caracter de permanencia.

En segon lloc i quant al perjudici que la suspensié de 1'acte impugnat causaria a tercers, la
resolucié objecte del recurs es va publicar al BOIB el dia 28 de mar¢ de 2019 i, en
conseqiiéncia, el periode per a participar en el procés selectiu comenca el dia 29 de marg
de 2019 i va acabar el dia 17 d'abril de 2019, i el recurs es va interposar el dia 25 d’abril;
és a dir, que la sol-licitud de suspensié de I’execucié de I’acte impugnat s’ha produit en
un moment procedimental del procés selectiu, en el qual ja havia acabat el termini per a la
presentacio d'instancies.

A la convocatoria per accedir a les places de Ajudant Tecnic Sanitari - DUI
corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica extraordinaria, taxa addicional
d’estabilitzacié de I’ocupacié temporal -TAO, de personal funcionari de 1’any 2017,
publicada al BOIB ndm. 40 de 28 de mar¢ de 2019, s’han presentat 113 persones
aspirants, mentre que les persones que demanen la suspensié del procés selectiu son els
mandants del recurrent, en concret, 8 persones.

Per tant, la suspensié de l'acte impugnat causaria un perjudici a totes les persones que
s'han presentat al procés selectiu, 113 persones, enfront a les 8 persones que la sol-liciten.

El recurrent no ha justificat que concorri alguna de les circumstancies que la llei
estableix:

- que I’execucid pugui causar perjudicis de reparacié impossible o dificil, perque com ja
s’ha exposat amb relacié a la primera de les al-legacions del recurrent, de tots els acords i
criteris senyalats,encara no se n’ha aprovat ni dictat cap en el qual s’estableixi I’ordre o el
criteri de cessament dels empleats publics que ocupen les places interinament, aixi com
tampoc de la distribuci6 de les places per arees o direccions insulars que permeti esbrinar
a quin lloc de feina és relativa la plaga convocada, per tant, actualment, no és possible
identificar els empleats publics que puguin resultar afectats per 1’execuci6 de les ofertes
publiques de referéncia.

- 0 que la impugnaci6 es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple dret que
preveu I’article 47.1 1 47.2 de la Llei de referéncia, perqueé més enlla de fer constar que en
el recurs s’al-lega causa de nul-litat o anul-labilitat, no se n’ha concretat ni justificat cap.



Sise.- Vist allo que disposa I’article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de 1'I[MAS
(BOIB num. 140, de 5 de novembre de 2016), I’0rgan competent per resoldre el recurs
d’alcada és el Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Propos
Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer.- DESESTIMAR 1la sol-licitud de suspensi6 de l’acte impugnat perque no
concorren cap de les circumstancies regulades a I’article 117 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, tal 1
com s’explica en el fonament de dret cinque.

Segon.- DESESTIMAR, pels motius que s’exposen en el fonament de dret quart, el
recurs d'alcada interposat pel senyor A.B.A contra la Resolucié de la presidenta de data 5
de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de merits, i designa el
Tribunal Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i per la
promocid interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de I'escala
d'administracié especial, subescala técnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Ajudant Tecnic Sanitari - DUI, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica
extraordinaria, taxa addicional d’estabilitzacié de I’ocupacié temporal -TAO, de personal
funcionari de I’any 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de mar¢ de 2019, en nom 1
representacio de les segiients persones:

- C.B.V amb DNI **6117**

- F.C.C amb DNI #*3819%*

- J.LE.A amb DNI *#3354%%*

- MJ.F.B amb DNI **2973%*%*

- C.L.G amb DNI **7116**

- A.R.C amb DNI **2310%%*

- LR.T amb DNI 43154423Y
- M.V.A amb DNI 43046024Y

PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMANDACIO DEL RECURS D’ALCADA
INTERPOSAT PEL SENYOR A.B.DA CONTRA LA RESOLUCIO DE LA
PRESIDENTA DE DATA 5 DE FEBRER DE 2019 QUE APROVA LA
CONVOCATORIA, LES BASES I EL BAREM DE MERITS, I DESIGNA EL
TRIBUNAL QUALIFICADOR DE LES PROVES SELECTIVES PER A
L’ INGRES PEL TORN LLIURE I PER LA PROMOCIO INTERNA, INCLOSA
LA RESERVA PER A PERSONES AMB DISCAPACITAT, DE L’ESCALA
D’ADMINISTRACIO ESPECIAL, SUBESCALA TECNICA, CLASSE TECNIC/A
MITJA, SUBGRUP A2, ESPECIALITAT EDUCADOR/A SOCIAL,
CORRESPONENTS A LES OFERTES D’0OCUPACIO PUBLICA ORDINARIES
DE PERSONAL FUNCIONARI DELS ANYS 2016 I 2017.

Es déna compte de la segiient proposta de la consellera del Departament de Benestar i
Drets Socials i presidenta de 1’Institut Mallorqui d’ Afers Socials que diu:

Antecedents de fet



El senyor A.B.DA ha interposat recurs d’alcada registre d’entrada a I’'IMAS nim. 13918 i
data 25 de d’abril de 2019, va presentar recurs d’alcada contra la Resolucié de la
presidenta de data 5 de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de
merits, 1 designa el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a ’ingrés pel torn
lliure i per la promocid interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de
l'escala d'administracié especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2,
especialitat Educador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries
de personal funcionari dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de marg
de 2019, en nom i representacié de les segiients persones:

- P.E.L.I amb DNI **6072%%*

- RM.O.M amb DNI *#*2389%**
- M.S.C amb DNI **(0933%*%*

- CG.H.B amb DNI **6243*%*

- MN.H.S amb DNI **1435%%*
- A.O.F amb DNI 4309962 **

- M.P.F amb DNI **8180%**

- ME.V.F amb DNI **8276**

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d’alcada es va interposar contra la Resoluci6 de la presidenta de data 5
de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de merits, i designa el
Tribunal Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i per la
promocid interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de l'escala
d'administracié especial, subescala teécnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Educador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de personal
funcionari dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de mar¢ de 2019.

Segon.- D'acord amb el que es disposa a l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de
I'IMAS (BOIB nim. 140, de 5 de novembre de 2016), contra els actes dictats per la
Presidencia de 1'Institut Mallorqui d'Afers Socials es pot interposar recurs d'alcada davant
el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els efectes de la Llei
39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques.

Tercer.- Ates el que es disposa a la Llei del procediment administratiu comud de les
administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos administratius
es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 1 122 respecte
del recurs d’alcada.

La Resoluci6 que s’impugna es va publicar al BOIB num. 40 de data 28 de marg¢ de 2019,
per tant, el termini per interposar recurs d’alcada va comengar el dia 29 de marg i va
acabar el dia 28 d’abril de 2019. Haguda compte que el recurs es va presentar en data de
registre 25 d’abril de 2019, es va interposar en el termini i en la forma escaients.

Quart.- Sobre les al-legacions que motiven el recurs:

I. Sobre la primera: els empleats publics en representacié dels quals s’ha interposat el
recurs ocupen, amb caracter d’interi i laboral, les places objecte de 1’oferta ptblica que
ens ocupa



El recurrent al-lega que els empleats publics als quals representa ocupen, amb caracter
d’interi 1 laboral, les places objecte de 1’oferta publica que s’esta executant.

L’oferta publica a la qual fa referéncia el recurrent sén les Ofertes d'ocupacié publica
ordinaries de personal funcionari dels anys 2016 1 2017.

Oferta publica d’ocupacié de 'IMAS per a I’any 2016

A la sessi6 de la Mesa Sectorial de Negociacié de I’Institut Mallorqui d’Afers Socials
celebrada dia 28 d'octubre de 2016 es va aprovar, per unanimitat, 1'Acord pel qual es
determinen les places que han de constituir I’Oferta Publica d’Ocupacié 2016 de 'IMAS;
i a la sessi6 de la Mesa Sectorial de Negociacié de I'Institut Mallorqui d’Afers Socials
celebrada dia 14 de novembre de 2016 se varen aprovar, per unanimitat, els criteris
generals de l'oferta publica d'ocupacié de I'IMAS per l'any 2016, la reserva de
discapacitats i la reserva de la promoci6 interna.

Els criteris generals es varen determinar d’acord a I’article 20 de la Llei 48/2015, de 29
d’octubre, de pressuposts generals de I’Estat per a I’any 2016, que fixava una taxa de
reposicié d’efectius del 100% en els sectors delimitats en el punt 1.2, entre els quals
s’incloien les places de personal que presta assistencia directa als usuaris dels serveis
socials, i una taxa de reposicié del 50% en relacié amb la resta dels sectors (punt 1.3).

De I'aplicacié d’aquests criteris resulten les places corresponents a la taxa de reposicid
segiients: 17 places de la taxa de reposicié d’assistencia directa a usuaris de serveis
socials 1 2 places d’altres sectors; aixi el total de places de I’OPO de I’any 2016 és de 19.

D’acord amb el punt 6 de Darticle 20 esmentat, la taxa de reposicié d’efectius
corresponent a un o varis dels sectors definits en el punt. 1.2 es podra acumular en un
altra o altres dels sectors contemplats en el precepte esmentat o en aquells cossos, escales
o categories professionals d’algun o alguns dels esmentats sector, la cobertura dels quals
es consideri prioritaria o que afectin al funcionament del serveis publics essencials.

En I’ambit de 'IMAS, haguda compte els sectors que requereixen atencié directa a
I’usuari, es considera prioritari o que afectaven al funcionament dels serveis publics
essencials el proveiment de places d’Educador/a Social, Psicoleg/Psicologa 1
Treballador/a social.

Aquest Acord es va materialitzar a la Resolucié de la presidenta de 'IMAS, de 17 de
novembre de 2016 (BOIB nim. 155, de 10 de desembre) i correccié d'errors mitjangant la
Resoluci6 de presidenta de I'IMAS, de 13 de desembre de 2016 (BOIB nim. 157, de 15
de desembre), per la qual s'aprova l'oferta d'ocupacié publica del personal funcionari al
servei de 'IMAS per a 'any 2016, mitjangant la qual també es va reservar un percentatge
minim del 30% de les places per a la promoci6 interna, d'acord amb el que preveu l'article
68.2 de la LIFPCAIB; i una quota del 15,80 % del total de les vacants objecte de 1'oferta
perque participin persones amb un grau de discapacitat igual o superior al 33%.

Acord Marc que ha de regir les ofertes publiques d'ocupaci6 dels anys 2017, 2018 1 2019
Oferta publica d’ocupacié de 'IMAS per a ’any 2017

A la sessié de la Mesa Sectorial de Negociacié de I’Institut Mallorqui d’Afers Socials
celebrada dia 1 de desembre de 2017 es varen aprovar, per unanimitat, I'Acord Marc de la
Mesa Sectorial de Negociacié de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials que ha de regir les
ofertes publiques d'ocupacié dels anys 2017, 2018 1 2019, i 'Acord sobre els criteris que
shan seguit a 1'hora de calcular la taxa de reposici6 ordinaria 1 la taxa addicional
d'estabilitzaci6 de 1'ocupacié temporal la fase (-TAO-), als efectes de determinar els



places que constituiran I'oferta publica d'ocupacié de personal funcionari al servei de
I'Institut Mallorqui d'Afers Socials per a 1'any 2017.

Mitjancant 1I’Acord Marc es va establir que per als exercicis 2017, 2018 1 2019
s’aprovaria:

D’una banda, una oferta publica ordinaria que ha de consistir en el nombre maxim de
places permes legalment, de conformitat amb el percentatge que fixa anualment la Llei de
Pressuposts de I'Estat sobre la taxa de reposicio.

De I’altra, una oferta ptblica d'ocupacié extraordinaria constituida per la Taxa Addicional
D'Estabilitzacié de 1'0Ocupacié Temporal (TAO), la qual, de conformitat amb el que
permet l'article 19.U.6 de la Llei 3/2017, de 27 de juny de pressuposts generals de I'estat
per al 2017, s’ha de calcular sobre el maxim del 90% de les places de personal que presta
assistencia directa als usuaris dels serveis socials, ocupades temporalment 1
ininterrompudament durant els tres anys anteriors a 31 de desembre de 2016, que s’haura
d’aprovar cada un dels exercicis, de 2017 a 2019, a ra6 d'un ter¢ de la xifra resultant per
exercici (33% de les places cada any).

I una oferta publica d'ocupacié extraordinaria, que varen denominar Pla d'Estabilitat
Laboral (PEL), la qual, de conformitat amb el que preveu l'article 19.U.6 de la
LLFPCAIB, correspon a les places dotades 1 ocupades ininterrompudament de forma
temporal abans de dia 1 de gener de 2005, que s haura d'aprovar en els exercicis 2018 i
2019, un 50% a cada exercici.

Per ultim, es varen aprovar unes regles comunes a totes les ofertes, segons les quals:

- Les places de cada oferta es podran acumular en aquelles escales i especialitats la
cobertura de les quals es consideri prioritaria o que afectin al funcionament dels serveis
publics essencials; aixi com que , a totes les ofertes, Ordinaria, Extraordinaria TAO 1
Extraordinaria PEL,

- es reservara un minim del 30% de les places per a la promocié interna i un minim del
7% de les places per a persones amb discapacitat;

- 1 que les parts signants hauran de negociar en quines especialitats s’han d'acumular
aquests percentatges.

A la mateixa sessid es varen acordar els criteris que s'han seguit a 1'hora de calcular la
taxa de reposici6 ordinaria i la taxa addicional d'estabilitzacié de l'ocupacié temporal 1*
fase (TAO), als efectes de determinar les places que constitueixen l'oferta publica
d'ocupaci6 de personal funcionari al servei de I'IMAS per a I'any 2017.

D’acord amb D’article 19 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts generals de
I’Estat per a I’any 2017, que fixava una taxa de reposicié d’efectius del 100% en els
sectors delimitats en el punt 1.2, entre els quals s’incloien les places de personal que
presta assistencia directa als usuaris dels serveis socials, 1 una taxa de reposicié del 50%
en relacié amb la resta dels sectors (punt 1.3).

De I’aplicacié d’aquests criteris resultare 18 places de la taxa de reposicié d’assisteéncia
directa a usuaris de serveis socials, aixi el total de places de I’OPO ordinaria de I’any
2017 va ser de 18.

De la mateixa manera que per a I’OPO de I’any 2016, d’acord amb el punt 6 de I’article
19, la taxa de reposicié d’efectius corresponent a un o varis dels sectors definits en el
punt. 1.2 es podra acumular en un altra o altres dels sectors contemplats en el precepte



esmentat o en aquells cossos, escales o categories professionals d’algun o alguns dels
esmentats sector, la cobertura dels quals es consideri prioritaria o que afectin al
funcionament del serveis publics essencials.

En I’ambit de 'IMAS, haguda compte els sectors que requereixen atencié directa a
I’usuari, es considera prioritari o que afectaven al funcionament dels serveis publics
essencials el proveiment de places de Psicoleg/Psicologa, Educador/a social i
Treballador/a social, ATS/DUI, Tecnic/a auxiliar d’infermeria, Auxiliar educatiu i
Personal de serveis.

Els criteris generals per al calcul de la taxa addicional d’ocupacié TAO varen ser
establerts d’acord a I’article 19.un.6 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts
generals de I’Estat per a I’any 2017, el qual disposa que, amb relacié a les places de
personal que presta assistencia directa als usuaris dels serveis socials, es podra disposar
d'una taxa addicional d'estabilitzacié d'ocupacié temporal que incloura fins al 90 per cent
de les places que, estant dotades pressupostariament, hagin estat ocupades de forma
temporal i ininterrompudament almenys en els tres anys anteriors a 31 de desembre de
2016.

De I’aplicacié d’aquest criteri resulta que el total de les places ocupades d’aquesta forma
a 'IMAS, sén 420 places, de les quals 308 places corresponen a personal que presta
assistencia directa als usuaris de serveis socials, el 90 per cent de les quals sén 277
places.

La distribuci6é d’aquesta TAO es fara en tres fases: una primera fase per a ’any 2017 de
92 places, la segona fase a I’any 2018 de 92 places i una tercera fase per a I’any 2019 de
93 places.

Pel que fa a la I’oferta extraordinaria corresponent a I’any 2017 (92 places) i d’acord amb
el punt 6 de I'article 19 esmentat, es va decidir en quins sectors, escales o especialitats es
concentra I’oferta publica: places de Psicoleg/Psicologa, Educador/a social, Treballador/a
social, ATS/DUI, Tecnic/a auxiliar d’infermeria, Auxiliar educatiu i Personal de serveis.

Aquest Acord es va materialitzar a la Resolucié de la presidenta de I'IMAS, de 22 de
desembre de 2017 (BOIB ndm. 159, de 28 de desembre), per la qual s'aprova l'oferta
d'ocupaci6 publica del personal funcionari al servei de 'IMAS per a 1'any 2017.

D’acord amb el que s’acaba d’exposar, s’ha de concloure el segiient:

- Les ofertes publiques de referencia varen ser aprovades de conformitat amb la
normativa vigent prévia negociacié amb els representants dels empleats publics, amb
acords adoptats per unanimitat en relacié a ambdues ofertes publiques, la de ’any 2016 1
la de I’any 2017.

- Ambdues ofertes publiques varen ser aprovades per resolucié de la presidenta de
I’IMAS i publicades al BOIB ( mitjancant la Resoluci6 de la presidenta de I'IMAS, de
data 17 de novembre de 2016, BOIB ndm. 155, de 10 de desembre es va aprovar l'oferta
d'ocupacié publica de personal funcionari al servei de 1'MAS per a l'any 2016, i
mitjancant la Resolucié de la presidenta de I'IMAS, de data 22 de desembre de 2017,
BOIB nim. 159, de 28 de desembre), i han esdevingut actes administratius fermes i
consentits perque no varen ser recorreguts en el temps i la forma escaient.

- De tots els acords i criteris senyalats, encara no se n’ha aprovat ni dictat cap en el qual
s’estableixi ’ordre o el criteri de cessament dels empleats publics que ocupen les places
ofertades interinament, aixi com tampoc de la distribucié d’aquestes places per arees o



direccions insulars que permeti esbrinar a quin lloc de feina és relativa la placa
convocada, per tant, actualment, no és possible identificar els empleats publics que
puguin resultar afectats per I’execuci6 de les ofertes publiques de referéncia.

II. Sobre la segona: la sol-licitud de reconeixement del caracter de funcionaris de carrera
0, subsidiariament, de personal indefinit no fixe de plantilla en el cas del personal
funcionari inter{; la sol-licitud de reconeixement del caracter de personal indefinit o fixe
als laborals.

El recurrent fa referéncia a que els seus mandants han presentat sol-licituds de
reconeixement del caracter de funcionaris de carrera o, subsidiariament, de personal
indefinit no fixe de plantilla, en el cas de personal funcionari interi, i sol-licituds de
reconeixement del caracter de personal indefinit o fixe, en el cas del personal laboral.

Aquestes sol-licituds no tenen connexié amb 1’acte administratiu que es recorr 1 per tant
no poden ser objecte del recurs sobre el qual s’ informa.

Encara que no sigui objecte de recurs, d'acord amb l'article 62, en connexié amb ['article
61, del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la
llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en endavant TREBEP) la condici6é de personal
funcionari de carrera s'adquireix, entre d'altres requisits, amb la superacié de 1'oposicié o
concurs-oposicid corresponent.

En el mateix sentit, l'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les Illes Balears (en endavant LLFPCAIB), disposa que l'accés
ordinari es realitza mitjancant les convocatories de funci6 publica i la superacié dels
procediments selectius corresponents.

De conformitat amb els articles de referencia 1’Administraci6 no pot declarar,
ordinariament, funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu, entre d’altres
requisits, ni tampoc de manera extraordinaria perque en 1’actualitat no hi ha cap ha cap
llei que hagi disposat aquesta possibilitat.

I precisament, I’ Administracié de 'IMAS ha convocat un procés selectiu perque totes les
persones interessades s hi puguin presentar i, una vegada superat, ser nomenades personal
funcionari de carrera.

D’una altra banda, la declaracié d'indefinit no fixe» és una creacid jurisprudencial de la
Sala Social del Tribunal Suprem (entre d'altres senténcies del Tribunal Suprem de 7
d'octubre de 1997, de 201 21 de gener de 1998), a partir de les quals, per corregir el frau
en la contractaci6 laboral temporal per part d'una Administracid, apareixia aquesta
situacid de vinculacid juridica amb 1'Administracid, en tot cas, de naturalesa laboral.

Aquesta declaraci6 neix de la necessitat de diferenciar-la de la condici6 de “personal fix”,
en referencia a la persona que accedeix a aquesta condicié mitjancant un procés de
concurrencia competitiva publica subjecte als principis d'igualtat, merit i capacitat.

Aixi, en la primera de les sentencies esmentades es disposa que “La contractaci6 laboral
al marge d'un sistema adequat de ponderacié de merit i capacitat impedeix equiparar al
treballador aixi contractat, amb els treballadors fixos de plantilla, condicié que es diu
lligada a la contractacié pel procediment reglamentari, sense perjudici de la qual cosa, se
li pot considerar com a treballador vinculat per un contracte de treball per temps
indefinit”.



Finalment I'evolucié de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, entre d'altres, les
sentencies de 24 de juny, 7 1 8 de juliol de 2014, i, més recentment, la Sentencia de 6 de
juliol de 2016 (RJ2016\3766) consoliden el criteri d'equiparar les condicions de personal
indefinit no fixe i de personal funcionari interi, que €és precisament la condicié que tenen
alguns dels mandants del recurrent.

En qualsevol cas, haura de ser el jutge qui declari al personal com a indefinit no fixe, si és
que concorren les causes per aquesta declaracio.

III. Sobre la tercera: el principi de confianga legitima actua com a limit a I’exercici de les
potestats administratives

D’acord amb el que s’ha exposat sobre les al-legacions anteriors, aprovar 1’oferta publica
d’ocupacié i executar-la respon a 1’obligacié establerta per la normativa vigent de fer-ho,
1, per tant, al compliment del principi de legalitat de conformitat amb el qual ha d’actuar
I’ Administracio, tal i com s’estableix a I’article 103 de la Constituci6 espanyola.

Haguda compte que, com ja s’ha explicat, I’ Administraci6 encara no sap a quins llocs de
feina corresponen les places convocades, no es pot al-legar mala fe per part de
I’ Administracié de I'IMAS perque compleixi amb 1’obligacié legal d’executar unes
ofertes publiques aprovades, publicades, les quals no varen ser recorregudes, i, per tant,
son consentides 1 fermes.

IV. Sobre la quarta: amb relaci6 al Tribunal Qualificador, al calendari i al
desenvolupament dels exercicis, i sobre la constitucié de la borsa d'interins

Amb relacié al Tribunal Qualificador:

El recurrent exposa que 1'accés a la funcié publica ha de respondre als principis d'igualtat,
merit i capacitat i que 1'0rgan de seleccié ha de vetllar pel compliment dels principis
esmentats , 1 al-lega que les persones que componen el Tribunal Qualificador sén
companys i companyes de les persones participants en el procés selectiu, fet que implica
la parcialitat dels membres del Tribunal, aixi com que no ostenten una titulacié igual o
superior a l'exigida per a l'especialitat d'accés ni compten amb la condicié de ser personal
o professional especific de l'especialitat de referencia.

De conformitat amb la normativa d’aplicacid, la composicié del Tribunal Qualificador
compleix amb els requisits que es disposen en l'article 4.e) del Reial Decret 896/1991 -
composicié predominantment técnica i amb titulaci6é o especialitzacié igual o superior a
l'exigida per a l'accés- 1 amb els que s'estableixen en l'article 51 de la Llei 3/2007, de 27
de marg, de la Funci6 publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears; aixi com,
també, els requisits regulats en els articles 13 1 14 del Decret 27/1994, d'11 de marg, pel
qual s'aprova el Reglament d'ingrés del personal funcionari al servei de la CAIB
(BOCAIB num. 36, de 24 de mar¢ de 1994) -norma d'aplicaci6 supletoria de primer grau
en virtut de la disposicié addicional primera de la Llei 3/2007, de 27 de marg, en relacid
amb l'article 190 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, Municipal i de regim local de les
Illes Balears-.

Per aplicaci6 de la normativa esmentada, la composicié i1 designacié del Tribunal
Qualificador acompleix amb el els segiients criteris:

1. S'ajusta al criteri de paritat

2. Esta constituit per un minim de cinc membres titular i igual nombre de suplents.



3. Tots els membres del Tribunal posseeixen una titulacié académica d’igual o de
superior nivell que I’exigit als aspirants per a I’ingrés.

4. La meitat més un dels membres del Tribunal, posseeixen una titulacié corresponent a
la mateixa area de coneixements que I’exigida per a I’ingrés.

5. En la designaci6 dels tribunals s'ha garantit, en tot cas, el compliment del principi
d’especialitat 1 d’idoneitat

6. El tribunal no esta format majoritariament per funcionaris en actiu que pertanyen al
mateix cos o escala o categoria laboral que s’ha de seleccionar.

Quant a la relacié que puguin tenir els membres del tribunal i les persones aspirants, és
d'aplicaci6 el que es disposa en l'article 31.2 del Decret 27/1994 esmentat en 'apartat
anterior, en el qual es disposa que «El president del tribunal adoptara les mesures
oportunes, tret que una Instruccié del conseller competent ja les hagi adoptades, per
garantir que els exercicis de la fase d’oposicid, que siguin escrits i no s’hagin de llegir
publicament davant el tribunal, es corregeixin sense coneixer la identitat dels aspirant».

A més, i en relaci6 amb l'anonimat de les persones aspirants, la Resolucié de la
presidenta de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials de 20 de juny de 2018 que aprova els
exercicis i els temaris pels quals s'han de regir les proves selectives per a l'ingrés a les
escales, subescales, classes 1 especialitats de personal funcionari de 1'Institut
Mallorqui d'Afers Socials corresponents a les ofertes d'ocupacié publica dels anys 2016
1 2017, estableix que la qualificacié del primer exercici es realitzara de manera
mecanitzada i garantint 1'anonimat.

En qualsevol cas, d’acord amb l'article 24 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim
juridic del sector public les persones aspirants poden promoure la recusacié dels membres
del tribunal en la forma i amb els efectes prevists a la norma esmentada.

Amb relacié al calendari i al desenvolupament dels exercicis:

El recurrent al-lega que a els exercicis son eliminatoris, que no es fixa una data concreta
de realitzaci6 dels exercicis que permeti una organitzacié previa per part de les persones
aspirants 1 que el marge entre exercici €s escas que obliga a totes les persones participants
a preparar-se totes si cadascuna de les proves independentment de si s’ha superat el
primer exercici o no.

Sobre tot I'anterior, l'article 9 del Reglament d'ingrés del personal funcionari al servei de
la CAIB -Decret 27/1994, d'11 de marg- relatiu a les Ofertes d'Ocupacié Publica i les
seves convocatories estableix que en aquestes s’ha de fixar un calendari previst de
realitzaci6 de les proves, previsid que si s'ha establert, perd no obliga a establir una data
concreta de realitzacio.

A més a més, i en relaci6 al temps que han tingut les persones aspirants per organitzar-se,
s'ha de tenir en compte els temaris es van establir en la resolucié de la presidenta de
I'IMAS de 20 de juny -BOIB nim. 802 de 28 de juny- i el calendari en la Resolucié de la
presidenta de 1'IMAS de 5 de febrer de 2019, -BOIB num. 40, de 28 de marg- per tant les
persones participants coneixien el temari amb un any, dos mesos i 22 dies — si es compta
entre dates de publicaci6 al BOIB-, temps més que suficient per organitzar-se i preparar-
se

Amb relacié al marge de temps entre les proves, €s d'aplicacié l'article 25 del Decret
27/1994, modificat pell Decret 26/2001, de 16 de febrer(BOIB ndm. 23, de 22 de febrer



de 2001), en el qual es disposa que entre I’acabament d’un exercici i el comengament del
segiient haura de transcOrrer un termini minim de tres dies habils i un maxim de dos
mesos. Per tant la realitzaci6 de les proves selectives respecta la norma.

Sobre la constitucié de la borsa d'interins:

El recurrent al-lega que el fet de formar la borsa d'interins amb les persones que han
superat el primer exercici, sense tenir en compte la seva trajectoria curricular, suposa una
vulneraci6 del principi d'igualtat.

A Tarticle 3.2 del Decret 30/2009, de 22 de maig, pel qual s’aprova el procediment de
seleccié de personal funcionari interi al servei de 1’administracié de la comunitat
autonoma de les Illes Balears (BOIB num. 78, de 30 de maig de 2009) es disposa que les
«bases de les convocatories de proves selectives per cobrir les places vacants que
conformen I’oferta publica d’ocupacié (...) han d’establir la constitucié de borses de
persones aspirants per nomenar personal funcionari interi, a les quals tnicament s’han
d’integrar, en la forma establerta en el punt 3 d’aquest article, les persones aspirants que
hagin aprovat almenys un dels exercicis obligatoris de la convocatoria publica de seleccio
corresponent».

Per tant la constitucié de la borsa és conforme amb la norma d’aplicacid.

Quant a l'al-legaci6 de la vulneracié del principi d'igualtat, és necessari que l'acte
administratiu impliqui una desigualtat entre els interessats per ser considerat vulnerador
del principi d’igualtat, és a dir que l'aplicacié de l'acte produeixi un tracte desigual entre
iguals (TCo 144/1988), fet que no ocorre en aquest cas ja que la constitucié de les borses
és la mateixa per a totes les persones participants.

V. Sobre la cinquena: el termini per executar 1’oferta piblica d’ocupacié:

L’article 70.1 del TREBEP imposa I’obligaci6 legal de convocar els processos selectius
per a les places compromeses mitjancant 1’Oferta publica d’ocupacié aprovada i amb la
fixaci6é d’un limit temporal temporal en els termes que ho fa aquest article (aixo és, en el
termini improrrogable de 3 anys), s’ha d’entendre que constitueix el termini per a
I’exercici de la potestat de convocatoria de les places corresponents, que de no exercir-se
invalida sobrevingudament 1’oferta i impedeix que es puguin realitzar les convocatories.

En el cas de I’Oferta publica de 'IMAS per a I’any 2016, aprovada per la Resolucié de la
presidenta de data 17 de novembre de 2016 i publicada en el BOIB ndm. 155, de 10 de
desembre, s’ha complert amb 1’obligacié de convocar i executar perque dins el termini
legal establert s’han duit a terme les actuacions que s’indiquen a continuacié i s’han
dictat els actes administratius corresponents:

- La Resolucié de la presidenta de 1'Institut Mallorqui d'Afers Socials, de data 22 de
desembre de 2017 (BOIB num. 159, de 28 de desembre), va aprovar l'oferta publica
d’ocupacié de personal funcionari al servei de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials per a
I'any 2017.

- A la sessi6 de Mesa Sectorial de Negociacié de I'IMAS celebrada dia 1 de desembre de
2017, es va aprovar 1I'Acord Marc que ha de regir l'oferta publica d'ocupacié del anys
2016, 2017 i 2018, ratificat per la Resolucié de la presidenta de I'IMAS, de data 4 de
desembre de 2017.

- En data 1 de juny de 2018, la presidenta de I'IMAS va resoldre iniciar els expedients
administratius OPO num. 1/2018 de les bases generals i nim.2/2018 d’exercicis 1 temaris



que han de regir els processos selectius per a la cobertura de les places vacants pel que fa
a I’execuci6 de les Ofertes d'ocupaci6 publica de personal funcionari al servei de I'Institut
Mallorqui d'Afers Socials (IMAS) per als anys 20161 2017.

- En data 20 de juny de 2018, la presidenta va resoldre aprovar les bases generals que han
de regir I’execuci6 de les ofertes d’ocupacié publica dels anys 2016 i 2017 (BOIB ndm.
80, de 28 de juny), tant pel que fa a les convocatories ordinaries com pel que fa a les
especifiques del procés corresponent a la Taxa addicional d’ocupacié temporal -TAO-, i
la promoci6 interna.

- En data 20 de juny de 2018, la presidenta també va resoldre aprovar els exercicis i
temaris (BOIB num. 80, de 28 de juny), pels quals s’han de regir les proves selectives per
a I'ingrés a les escales, subescales, classes i especialitats de personal funcionari de
I’IMAS segiients:

Subescala tecnica, classe superior, subgrup Al, especialitat Psicoleg/a.
Subescala tecnica, classe mitja, subgrup A2, especialitat Treballador/a Social.
Subescala tecnica, classe mitja, subgrup A2, especialitat Educador/a Social.
Subescala tecnica, classe mitja, subgrup A2, especialitat ATS-DUI.

Subescala Serveis especials, classe personal d'oficis/ajudant/a, subgrup C2, especialitat
Auxiliar Educatiu/a.

Subescala Serveis especials, classe operari/personal d'oficis, subgrup AP, especialitat
Personal de Serveis.

- En data 28 d’agost de 2018, la presidenta de 'IMAS va resoldre iniciar I’execucié de
les Ofertes d’ocupacié publica dels anys 2016 1 2017 de personal funcionari de les
especialitats que s’indiquen a continuacio i d’acord amb la previsi6 temporal segiient:

1) Primera fase: s’ha d’iniciar en el darrer trimestre de 2018 i compren les especialitats
d’Educador/a social, Treballador/a social i Ajudant tecnic sanitari / D.U.L

2) Segona fase: s’ha d’iniciar el primer semestre de 2019 1 compren les especialitats:,
Psicoleg/Psicologa, Auxiliar educatiu/iva i Personal de serveis.

A més, va encarregar a la Gerencia de I'IMAS I’elaboracié i1 negociacié de les
convocatories especifiques d’aquestes especialitats, aixi com qualsevol altre tramit que
sigui necessari per executar les ofertes d’ocupacid publica esmentades.

- Mitjangant la Resoluci6 de la presidenta de I'IMAS de dia 5 de febrer de 2019 es varen
aprovar la convocatoria, les bases i el barem de merits, i es va designar el Tribunal
Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i per la promocio
interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de I'escala d'administracié
especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat Educador/a
Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de personal funcionari
dels anys 20161 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de mar¢ de 2019.

Cinque.- Sobre la sol-licitud de suspensi6 de 1’acte administratiu impugnat:

L’acte administratiu impugnat és la Resolucié de la presidenta de 'IMAS de dia 5 de
febrer de 2019 es varen aprovar la convocatoria, les bases i1 el barem de merits, i es va
designar el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i
per la promocid interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de 'escala
d'administracié especial, subescala técnica, classe teécnic/a mitja, subgrup A2, especialitat



Educador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de personal
funcionari dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB num. 40 de 28 de marg¢ de 2019.

La suspensié de I’execucié dels actes administratius, regulada a I’article 117 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques, en el qual s’estableix que I’0rgan a qui competeix resoldre el recurs, amb la
ponderacié previa, suficientment raonada, entre el perjudici que causaria a I’interes public
0 a tercers la suspensié i 1’ocasionat al recurrent com a conseqiiencia de 1’eficacia
immediata de 1’acte recorregut, pot suspendre, d’ofici o a sol-licitud del recurrent,
I’execucié de I’acte impugnat quan concorrin alguna de les circumstancies segiients:

a) Que I’execucid pugui causar perjudicis de reparacid impossible o dificil.

b) Que la impugnacié es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple dret que
preveu ’article 47.1 d’aquesta Llei.

Haguda compte l’article de referéncia €s necessaria la ponderacié prévia i raonada
suficientment, entre el perjudici que causaria a I’interes public o a tercers la suspensio de
I’acte impugnat i el perjudici que es causa als recurrents com a conseqiiencia de 1’eficacia
immediata de I’acte recorregut.

En primer lloc i quant al perjudici que la suspensié de l'acte impugnat causaria l'interes
public, I’acte recorregut és una resoluci6 per la qual es varen aprovar la convocatoria, les
bases i el barem de merits, i es va designar el Tribunal Qualificador de les proves
selectives per a l'ingrés a 1’Administracié de I'IMAS, el qual és conseqiiencia de
I’obligacié legal de convocar i executar les ofertes publiques d’ocupacié una vegada
aprovades.

Per tant, suspendre l'acte impugnat suposaria anar en contra de 1’obligacié legal
d’executar I’oferta, la qual es va aprovar perque era necessaria la cobertura de les places
que la constitueixen, i causaria un perjudici a l'interés public que suposa satisfer la
necessitat que té I'I[MAS de tenir els llocs de feina ocupats amb caracter de permanencia.

En segon lloc i quant al perjudici que la suspensié de 1'acte impugnat causaria a tercers, la
resolucié objecte del recurs es va publicar al BOIB el dia 28 de mar¢ de 2019 i, en
conseqiiéncia, el periode per a participar en el procés selectiu comenca el dia 29 de marg
de 2019 i va acabar el dia 17 d'abril de 2019, i el recurs es va interposar el dia 25 d’abril;
és a dir, que la sol-licitud de suspensié de I’execucié de I’acte impugnat s’ha produit en
un moment procedimental del procés selectiu, en el qual ja havia acabat el termini per a la
presentacio d'instancies .

A la convocatoria per accedir a les places d’Educador/a Social corresponents a les Ofertes
d'ocupacié publica ordinaries de personal funcionari dels anys 2016 i 2017, s’han
presentat 228 persones aspirants, mentre que les persones que demanen la suspensi6 del
procés selectiu son els mandants del recurrent, en concret, 8 persones.

Per tant, la suspensié de l'acte impugnat causaria un perjudici a totes les persones que
s'han presentat al procés selectiu, 228 persones, enfront a les 8 persones que la sol-liciten.

El recurrent no ha justificat que concorri alguna de les circumstancies que la llei
estableix:

- que I’execucid pugui causar perjudicis de reparacié impossible o dificil, perque com ja
s’ha exposat amb relaci6 a la primera de les al-legacions del recurrent, de tots els acords i
criteris senyalats,encara no se n’ha aprovat ni dictat cap en el qual s’estableixi I’ordre o el



criteri de cessament dels empleats publics que ocupen les places interinament, aixi com
tampoc de la distribuci6 de les places per arees o direccions insulars que permeti esbrinar
a quin lloc de feina és relativa la plaga convocada, per tant, actualment, no és possible
identificar els empleats publics que puguin resultar afectats per 1’execuci6 de les ofertes
publiques de referéncia.

- 0 que la impugnaci6 es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple dret que
preveu I’article 47.1 1 47.2 de la Llei de referéncia, perqueé més enlla de fer constar que en
el recurs s’al-lega causa de nul-litat o anul-labilitat, no se n’ha concretat ni justificat cap.

Sise.- Vist allo que disposa I’article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de 1'I[MAS
(BOIB num. 140, de 5 de novembre de 2016), I’0rgan competent per resoldre el recurs
d’alcada és el Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Propos
Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer.- DESESTIMAR 1la sol-licitud de suspensi6 de l’acte impugnat perque no
concorren cap de les circumstancies regulades a I’article 117 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, tal 1
com s’explica en el fonament de dret cinque.

Segon.- DESESTIMAR, pels motius que s’exposen en el fonament de dret quart, el
recurs d'alcada interposat pel senyor A.B.DA contra la Resoluci6 de la presidenta de data
5 de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de merits, i designa
el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a I'ingrés pel torn lliure i per la
promocid interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de l'escala
d'administracié especial, subescala técnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Educador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de personal
funcionari dels anys 2016 i 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de mar¢ de 2019, en
nom i representacié de les segiients persones:

- P.E.L.I amb DNI **6072%*

- RM.O.M amb DNI #*2389%3*
- M.S.C amb DNI **(0933%**

- CG.H.B amb DNI **6243%**

- MN.H.S amb DNI **1435%%*
- A.O.F amb DNI 4309962 **

- M.P.F amb DNI #*8180*%*

- ME.V.F amb DNI **8276%**

PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIO DEL RECURS D’ALCADA
INTERPOSAT PEL SENYOR A.B.DA CONTRA LA RESOLUCIO DE LA
PRESIDENTA DE DATA 5 DE FEBRER DE 2019 QUE APROVA LA
CONVOCATORIA, LES BASES I EL BAREM DE MERITS, I DESIGNA EL
TRIBUNAL QUALIFICADOR DE LES PROVES SELECTIVES PER A
L’INGRES PEL TORN LLIURE I PER LA PROMOCIO INTERNA, INCLOSA
LA RESERVA PER A PERSONES AMB DISCAPACITAT, DE L’ESCALA
D’ADMINISTRACIO ESPECIAL, SUBESCALA TECNICA, CLASSE TECNIC/A
MITJA, SUBGRUP A2, ESPECIALITAT EDUCADOR/A SOCIAL,



CORRESPONENTS A LES OFERTES D’OCUPACIO PUBLICA
EXTRAORDINARIA, TAXA ADDICIONAL D’ESTABILITZACIO DE
L’0OCUPACIO TEMPORAL - TAO, DE PERSONAL FUNCIONARI DE L’ANY
2017.

Es déna compte de la segiient proposta de la consellera del Departament de Benestar i
Drets Socials i presidenta de 1’Institut Mallorqui d’ Afers Socials que diu:

Antecedents de fet

El senyor A.B.DA ha interposat recurs d’al¢cada registre d’entrada a I’IMAS nim. 13918 1
data 25 de d’abril de 2019, va presentar recurs d’al¢ada contra la Resolucié de la
presidenta de data 5 de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de
merits, i designa el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn
lliure 1 per la promocid interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de
l'escala d'administracié especial, subescala teécnica, classe técnic/a mitja, subgrup A2,
especialitat Educador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica
extraordinaria, taxa addicional d’estabilitzacié de I’ocupacié temporal -TAO, de personal
funcionari de I’any 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de mar¢ de 2019, en nom 1
representacio de les segiients persones:

- P.E.L.I amb DNI **6072%*

- RM.O.M amb DNI *#*2389%**
- M.S.C amb DNI **(0933%*3*

- CG.H.B amb DNI **6243*%*

- MN.H.S amb DNI **1435%%*
- A.O.F amb DNI 4309962 **

- M.P.F amb DNI **8180%**

- ME.V.F amb DNI **8276*%*

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d’algcada es va interposar contra la Resoluci6 de la presidenta de data 5
de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de merits, i designa el
Tribunal Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i per la
promocié interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de I'escala
d'administraci6 especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Educador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de personal
funcionari dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de mar¢ de 2019.

Segon.- D'acord amb el que es disposa a l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de
I'IMAS (BOIB nim. 140, de 5 de novembre de 2016), contra els actes dictats per la
Presidencia de 1'Institut Mallorqui d'Afers Socials es pot interposar recurs d'alcada davant
el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els efectes de la Llei
39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comud de les administracions
publiques.

Tercer.- Ates el que es disposa a la Llei del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos administratius
es troba regulat en els articles 112 a 120 1, en concret, en els articles 121 i 122 respecte
del recurs d’alcada.



La Resolucié que s’impugna es va publicar al BOIB nim. 40 de data 28 de mar¢ de 2019,
per tant, el termini per interposar recurs d’alcada va comencgar el dia 29 de marg i1 va
acabar el dia 28 d’abril de 2019. Haguda compte que el recurs es va presentar en data de
registre 25 d’abril de 2019, es va interposar en el termini 1 en la forma escaients.

Quart.- Sobre les al-legacions que motiven el recurs:

I. Sobre la primera: els empleats publics en representacié dels quals s’ha interposat el
recurs ocupen, amb caracter d’interi i laboral, les places objecte de 1’oferta ptblica que
ens ocupa

El recurrent al-lega que els empleats publics als quals representa ocupen, amb caracter
d’interi 1 laboral, les places objecte de 1’oferta publica que s’esta executant.

L’oferta publica a la qual fa referéncia el recurrent és 1’Oferta d'ocupacié publica
extraordinaria de personal funcionari de I’any 2017.

Acord Marc que ha de regir les ofertes publiques d'ocupaci6 dels anys 2017, 2018 1 2019
Oferta publica d’ocupaci6 de I'IMAS per a I’any 2017

A la sessié de la Mesa Sectorial de Negociacié de I'Institut Mallorqui d’Afers Socials
celebrada dia 1 de desembre de 2017 es varen aprovar, per unanimitat, I'Acord Marc de la
Mesa Sectorial de Negociacié de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials que ha de regir les
ofertes publiques d'ocupaci6 dels anys 2017, 2018 1 2019, 1 I'Acord sobre els criteris que
s'han seguit a l'hora de calcular la taxa de reposicié ordinaria i la taxa addicional
d'estabilitzacié de 1'ocupacié temporal la fase (-TAO-), als efectes de determinar els
places que constituiran I'oferta publica d'ocupacié de personal funcionari al servei de
I'Institut Mallorqui d'Afers Socials per a 1'any 2017.

Mitjancant 1’Acord Marc es va establir que per als exercicis 2017, 2018 1 2019
s’aprovaria:

D’una banda, una oferta publica ordinaria que ha de consistir en el nombre maxim de
places permes legalment, de conformitat amb el percentatge que fixa anualment la Llei de
Pressuposts de I'Estat sobre la taxa de reposicio.

De I’altra, una oferta ptblica d'ocupacié extraordinaria constituida per la Taxa Addicional
D'Estabilitzacié de 1'0Ocupacié Temporal (TAO), la qual, de conformitat amb el que
permet l'article 19.U.6 de la Llei 3/2017, de 27 de juny de pressuposts generals de I'estat
per al 2017, s’ha de calcular sobre el maxim del 90% de les places de personal que presta
assistencia directa als usuaris dels serveis socials, ocupades temporalment 1
ininterrompudament durant els tres anys anteriors a 31 de desembre de 2016, que s’haura
d’aprovar cada un dels exercicis, de 2017 a 2019, a ra6 d'un ter¢ de la xifra resultant per
exercici (33% de les places cada any).

I una oferta publica d'ocupacié extraordinaria, que varen denominar Pla d'Estabilitat
Laboral (PEL), la qual, de conformitat amb el que preveu l'article 19.U.6 de la
LLFPCAIB, correspon a les places dotades i ocupades ininterrompudament de forma
temporal abans de dia 1 de gener de 2005, que s haura d'aprovar en els exercicis 2018 i
2019, un 50% a cada exercici.

Per ultim, es varen aprovar unes regles comunes a totes les ofertes, segons les quals:

- Les places de cada oferta es podran acumular en aquelles escales i especialitats la
cobertura de les quals es consideri prioritaria o que afectin al funcionament dels serveis



publics essencials; aixi com que , a totes les ofertes, Ordinaria, Extraordinaria TAO 1
Extraordinaria PEL,

- es reservara un minim del 30% de les places per a la promocié interna i un minim del
7% de les places per a persones amb discapacitat;

- 1 que les parts signants hauran de negociar en quines especialitats s’han d'acumular
aquests percentatges.

A la mateixa sessi6 es varen acordar els criteris que s'han seguit a 1'hora de calcular la
taxa de reposicio ordinaria i la taxa addicional d'estabilitzacié de 1'ocupacié temporal 1°
fase (TAO), als efectes de determinar les places que constitueixen l'oferta publica
d'ocupaci6 de personal funcionari al servei de I'ITMAS per a I'any 2017.

D’acord amb D’article 19 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts generals de
I’Estat per a I’any 2017, que fixava una taxa de reposicié d’efectius del 100% en els
sectors delimitats en el punt 1.2, entre els quals s’incloien les places de personal que
presta assistencia directa als usuaris dels serveis socials, 1 una taxa de reposicié del 50%
en relacié amb la resta dels sectors (punt 1.3).

De I’aplicacié d’aquests criteris resultare 18 places de la taxa de reposicié d’assistencia
directa a usuaris de serveis socials, aixi el total de places de I’OPO ordinaria de I’any
2017 va ser de 18.

De la mateixa manera que per a I’OPO de I’any 2016, d’acord amb el punt 6 de 1’article
19, la taxa de reposicid d’efectius corresponent a un o varis dels sectors definits en el
punt. 1.2 es podra acumular en un altra o altres dels sectors contemplats en el precepte
esmentat o en aquells cossos, escales o categories professionals d’algun o alguns dels
esmentats sector, la cobertura dels quals es consideri prioritaria o que afectin al
funcionament del serveis publics essencials.

En I’ambit de 'IMAS, haguda compte els sectors que requereixen atencié directa a
I’usuari, es considera prioritari 0 que afectaven al funcionament dels serveis publics
essencials el proveiment de places de Psicoleg/Psicologa, Educador/a social i
Treballador/a social, ATS/DUI, Teécnic/a auxiliar d’infermeria, Auxiliar educatiu 1
Personal de serveis.

Els criteris generals per al calcul de la taxa addicional d’ocupacié TAO varen ser
establerts d’acord a l’article 19.un.6 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts
generals de I’Estat per a ’any 2017, el qual disposa que, amb relacié a les places de
personal que presta assisteéncia directa als usuaris dels serveis socials, es podra disposar
d'una taxa addicional d'estabilitzacié d'ocupacié temporal que incloura fins al 90 per cent
de les places que, estant dotades pressupostariament, hagin estat ocupades de forma
temporal 1 ininterrompudament almenys en els tres anys anteriors a 31 de desembre de
2016.

De I’aplicacié d’aquest criteri resulta que el total de les places ocupades d’aquesta forma
a 'IMAS, sén 420 places, de les quals 308 places corresponen a personal que presta
assistencia directa als usuaris de serveis socials, el 90 per cent de les quals sén 277
places.

La distribuci6 d’aquesta TAO es fara en tres fases: una primera fase per a I’any 2017 de
92 places, la segona fase a ’any 2018 de 92 places i1 una tercera fase per a ’any 2019 de
93 places.



Pel que fa a la I’oferta extraordinaria corresponent a I’any 2017 (92 places) i d’acord amb
el punt 6 de I’article 19 esmentat, es va decidir en quins sectors, escales o especialitats es
concentra I’oferta publica: places de Psicoleg/Psicologa, Educador/a social, Treballador/a
social, ATS/DUI, Técnic/a auxiliar d’infermeria, Auxiliar educatiu i1 Personal de serveis.

Aquest Acord es va materialitzar a la Resolucié de la presidenta de 1'IMAS, de 22 de
desembre de 2017 (BOIB ndm. 159, de 28 de desembre), per la qual s'aprova l'oferta
d'ocupaci6 publica del personal funcionari al servei de 'TMAS per a 1'any 2017.

D’acord amb el que s’acaba d’exposar, s’ha de concloure el segiient:

- Les ofertes publiques de referéncia varen ser aprovades de conformitat amb la
normativa vigent prévia negociacio amb els representants dels empleats publics, amb
acords adoptats per unanimitat en relacié a ambdues ofertes publiques, la de I’any 2016 i
la de I’any 2017.

- Ambdues ofertes publiques varen ser aprovades per resolucié de la presidenta de
I’IMAS i publicades al BOIB ( mitjancant la Resolucié de la presidenta de I'IMAS, de
data 17 de novembre de 2016, BOIB ndm. 155, de 10 de desembre es va aprovar I'oferta
d'ocupacié publica de personal funcionari al servei de I'MAS per a l'any 2016, i
mitjancant la Resolucié de la presidenta de I'IMAS, de data 22 de desembre de 2017,
BOIB nim. 159, de 28 de desembre), i han esdevingut actes administratius fermes i
consentits perque no varen ser recorreguts en el temps i la forma escaient.

- De tots els acords 1 criteris senyalats, encara no se n’ha aprovat ni dictat cap en el qual
s’estableixi 1’ordre o el criteri de cessament dels empleats publics que ocupen les places
ofertades interinament, aixi com tampoc de la distribucié d’aquestes places per arees o
direccions insulars que permeti esbrinar a quin lloc de feina és relativa la placa
convocada, per tant, actualment, no és possible identificar els empleats publics que
puguin resultar afectats per I’execucié de les ofertes publiques de referéncia.

II. Sobre la segona: la sol-licitud de reconeixement del caracter de funcionaris de carrera
0, subsidiariament, de personal indefinit no fixe de plantilla en el cas del personal
funcionari inter{; la sol-licitud de reconeixement del caracter de personal indefinit o fixe
als laborals.

El recurrent fa referéncia a que els seus mandants han presentat sol-licituds de
reconeixement del caracter de funcionaris de carrera o, subsidiariament, de personal
indefinit no fixe de plantilla, en el cas de personal funcionari interi, i sol-licituds de
reconeixement del caracter de personal indefinit o fixe, en el cas del personal laboral.

Aquestes sol-licituds no tenen connexié amb 1’acte administratiu que es recorr 1 per tant
no poden ser objecte del recurs sobre el qual s’ informa.

Encara que no sigui objecte de recurs, d'acord amb l'article 62, en connexié amb ['article
61, del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la
llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en endavant TREBEP) la condici6é de personal
funcionari de carrera s'adquireix, entre d'altres requisits, amb la superacié de 1'oposicié o
concurs-oposicid corresponent.

En el mateix sentit, l'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les Illes Balears (en endavant LLFPCAIB), disposa que l'accés
ordinari es realitza mitjancant les convocatories de funcié publica i la superacié dels
procediments selectius corresponents.



De conformitat amb els articles de referéencia 1’Administraci6 no pot declarar,
ordinariament, funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu, entre d’altres
requisits, ni tampoc de manera extraordinaria perque en 1’actualitat no hi ha cap ha cap
llei que hagi disposat aquesta possibilitat.

I precisament, I’ Administracié de 'IMAS ha convocat un procés selectiu perque totes les
persones interessades s hi puguin presentar i, una vegada superat, ser nomenades personal
funcionari de carrera.

D’una altra banda, la declaracié d'indefinit no fixe» és una creacid jurisprudencial de la
Sala Social del Tribunal Suprem (entre d'altres senténcies del Tribunal Suprem de 7
d'octubre de 1997, de 20 1 21 de gener de 1998), a partir de les quals, per corregir el frau
en la contractaci6 laboral temporal per part d'una Administracid, apareixia aquesta
situaci6 de vinculacid juridica amb 1'Administracid, en tot cas, de naturalesa laboral.

Aquesta declaraci6 neix de la necessitat de diferenciar-la de la condici6 de “personal fix”,
en referencia a la persona que accedeix a aquesta condicidé mitjancant un procés de
concurrencia competitiva publica subjecte als principis d'igualtat, merit i capacitat.

Aixi, en la primera de les sentencies esmentades es disposa que “La contractaci6 laboral
al marge d'un sistema adequat de ponderacié de merit i capacitat impedeix equiparar al
treballador aixi contractat, amb els treballadors fixos de plantilla, condicié que es diu
lligada a la contractacié pel procediment reglamentari, sense perjudici de la qual cosa, se
li pot considerar com a treballador vinculat per un contracte de treball per temps
indefinit”.

Finalment l'evoluci6 de la jurisprudencia del Tribunal Suprem, entre d'altres, les
senténcies de 24 de juny, 7 i 8 de juliol de 2014, i, més recentment, la Sentencia de 6 de
juliol de 2016 (RJ2016\3766) consoliden el criteri d'equiparar les condicions de personal
indefinit no fixe i de personal funcionari interi, que €s precisament la condicié que tenen
alguns dels mandants del recurrent.

En qualsevol cas, haura de ser el jutge qui declari al personal com a indefinit no fixe, si és
que concorren les causes per aquesta declaracio.

III. Sobre la tercera: el principi de confianca legitima actua com a limit a 1’exercici de les
potestats administratives

D’acord amb el que s’ha exposat sobre les al-legacions anteriors, aprovar 1’oferta publica
d’ocupaci6 i executar-la respon a 1’obligaci6 establerta per la normativa vigent de fer-ho,
i, per tant, al compliment del principi de legalitat de conformitat amb el qual ha d’actuar
I’ Administracid, tal i com s’estableix a I’article 103 de la Constitucid espanyola.

Haguda compte que, com ja s’ha explicat, I’ Administracié encara no sap a quins llocs de
feina corresponen les places convocades, no es pot al-legar mala fe per part de
I’ Administraci6 de I'IMAS perque compleixi amb 1’obligacié legal d’executar unes
ofertes publiques aprovades, publicades, les quals no varen ser recorregudes, i, per tant,
son consentides i fermes.

IV. Sobre la quarta: amb relaci6 al Tribunal Qualificador, al calendari i al
desenvolupament dels exercicis, i sobre la constitucié de la borsa d'interins

Amb relacié al Tribunal Qualificador:

El recurrent exposa que 1'accés a la funcié publica ha de respondre als principis d'igualtat,
merit 1 capacitat 1 que 1'0rgan de seleccié ha de vetllar pel compliment dels principis



esmentats , 1 al-lega que les persones que componen el Tribunal Qualificador sén
companys i companyes de les persones participants en el procés selectiu, fet que implica
la parcialitat dels membres del Tribunal, aixi com que no ostenten una titulaci6 igual o
superior a l'exigida per a l'especialitat d'accés ni compten amb la condici6 de ser personal
o professional especific de I'especialitat de referéncia.

De conformitat amb la normativa d’aplicacid, la composicié del Tribunal Qualificador
compleix amb els requisits que es disposen en l'article 4.e) del Reial Decret 896/1991 -
composicié predominantment tecnica i amb titulaci o especialitzacié igual o superior a
I'exigida per a I'accés- i amb els que s'estableixen en l'article 51 de la Llei 3/2007, de 27
de marg, de la Funci6 publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears; aixi com,
també, els requisits regulats en els articles 13 i 14 del Decret 27/1994, d'11 de marg, pel
qual s'aprova el Reglament d'ingrés del personal funcionari al servei de la CAIB
(BOCAIB nim. 36, de 24 de mar¢ de 1994) -norma d'aplicacié supletoria de primer grau
en virtut de la disposicié addicional primera de la Llei 3/2007, de 27 de marg, en relacid
amb l'article 190 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, Municipal i de regim local de les
Illes Balears-.

Per aplicaci6é de la normativa esmentada, la composicié i designacié del Tribunal
Qualificador acompleix amb el els segiients criteris:

1. S'ajusta al criteri de paritat
2. Esta constituit per un minim de cinc membres titular i igual nombre de suplents.

3. Tots els membres del Tribunal posseeixen una titulacié académica d’igual o de
superior nivell que I’exigit als aspirants per a I’ingrés.

4. La meitat més un dels membres del Tribunal, posseeixen una titulacié corresponent a
la mateixa area de coneixements que I’exigida per a I’ingrés.

5. En la designaci6 dels tribunals s'ha garantit, en tot cas, el compliment del principi
d’especialitat 1 d’idoneitat

6. El tribunal no esta format majoritariament per funcionaris en actiu que pertanyen al
mateix cos o escala o categoria laboral que s’ha de seleccionar.

Quant a la relaci6 que puguin tenir els membres del tribunal i les persones aspirants, és
d'aplicaci6 el que es disposa en l'article 31.2 del Decret 27/1994 esmentat en 1'apartat
anterior, en el qual es disposa que «El president del tribunal adoptara les mesures
oportunes, tret que una Instruccié del conseller competent ja les hagi adoptades, per
garantir que els exercicis de la fase d’oposicid, que siguin escrits i no s’hagin de llegir
publicament davant el tribunal, es corregeixin sense coneixer la identitat dels aspirant».

A més, i en relaci6 amb l'anonimat de les persones aspirants, la Resolucié de la
presidenta de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials de 20 de juny de 2018 que aprova els
exercicis i els temaris pels quals s'han de regir les proves selectives per a l'ingrés a les
escales, subescales, classes 1 especialitats de personal funcionari de 1'Institut
Mallorqui d'Afers Socials corresponents a les ofertes d'ocupacié publica dels anys 2016
1 2017, estableix que la qualificacié del primer exercici es realitzara de manera
mecanitzada i garantint I'anonimat.

En qualsevol cas, d’acord amb l'article 24 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim
juridic del sector public les persones aspirants poden promoure la recusacié dels membres
del tribunal en la forma i amb els efectes prevists a la norma esmentada.



Amb relacié al calendari i al desenvolupament dels exercicis:

El recurrent al-lega que a els exercicis son eliminatoris, que no es fixa una data concreta
de realitzaci6 dels exercicis que permeti una organitzacié previa per part de les persones
aspirants 1 que el marge entre exercici €s escas que obliga a totes les persones participants
a preparar-se totes si cadascuna de les proves independentment de si s’ha superat el
primer exercici o no.

Sobre tot I'anterior, l'article 9 del Reglament d'ingrés del personal funcionari al servei de
la CAIB -Decret 27/1994, d'11 de marg- relatiu a les Ofertes d'Ocupacié Publica i les
seves convocatories estableix que en aquestes s’ha de fixar un calendari previst de
realitzaci6 de les proves, previsié que si s'ha establert, perd no obliga a establir una data
concreta de realitzacio.

A més a més, 1 en relaci6 al temps que han tingut les persones aspirants per organitzar-
se, s'’ha de tenir en compte els temaris es van establir en la resolucié de la presidenta de
I'IMAS de 20 de juny -BOIB nim. 802 de 28 de juny- i el calendari en la Resolucié de la
presidenta de 1'IMAS de 5 de febrer de 2019, -BOIB num. 40, de 28 de marg- per tant les
persones participants coneixien el temari amb un any, dos mesos i 22 dies — si es compta
entre dates de publicaci6é al BOIB-, temps més que suficient per organitzar-se i preparar-
se

Amb relacié al marge de temps entre les proves, €s d'aplicacié l'article 25 del Decret
27/1994, modificat pell Decret 26/2001, de 16 de febrer(BOIB nim. 23, de 22 de febrer
de 2001), en el qual es disposa que entre I’acabament d’un exercici i el comengament del
segiient haura de transcérrer un termini minim de tres dies habils i un maxim de dos
mesos. Per tant la realitzaci6 de les proves selectives respecta la norma.

Sobre la constitucié de la borsa d'interins:

El recurrent al-lega que el fet de formar la borsa d'interins amb les persones que han
superat el primer exercici, sense tenir en compte la seva trajectoria curricular, suposa una
vulneraci6 del principi d'igualtat.

A Tarticle 3.2 del Decret 30/2009, de 22 de maig, pel qual s’aprova el procediment de
seleccié de personal funcionari interi al servei de 1’administracié de la comunitat
autonoma de les Illes Balears (BOIB num. 78, de 30 de maig de 2009) es disposa que les
«bases de les convocatories de proves selectives per cobrir les places vacants que
conformen I’oferta publica d’ocupacié (...) han d’establir la constitucié de borses de
persones aspirants per nomenar personal funcionari interi, a les quals tnicament s’han
d’integrar, en la forma establerta en el punt 3 d’aquest article, les persones aspirants que
hagin aprovat almenys un dels exercicis obligatoris de la convocatoria publica de seleccio
corresponent».

Per tant la constituci6 de la borsa és conforme amb la norma d’aplicacid.

Quant a l'al-legaci6 de la vulneracié del principi d'igualtat, és necessari que l'acte
administratiu impliqui una desigualtat entre els interessats per ser considerat vulnerador
del principi d’igualtat, és a dir que l'aplicacié de l'acte produeixi un tracte desigual entre
iguals (TCo 144/1988), fet que no ocorre en aquest cas ja que la constitucié de les borses
és la mateixa per a totes les persones participants.

Cinque.- Sobre la sol-licitud de suspensi6 de 1’acte administratiu impugnat:



L’acte administratiu impugnat és la Resolucié de la presidenta de 'IMAS de dia 5 de
febrer de 2019 es varen aprovar la convocatoria, les bases i1 el barem de merits, i es va
designar el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i
per la promocid interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de 1'escala
d'administracié especial, subescala técnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Educador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de personal
funcionari dels anys 2016 i 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de marg¢ de 2019.

La suspensié de I’execucié dels actes administratius, regulada a I’article 117 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques, en el qual s’estableix que I’0rgan a qui competeix resoldre el recurs, amb la
ponderacié previa, suficientment raonada, entre el perjudici que causaria a I’interes public
o a tercers la suspensié i1 I’ocasionat al recurrent com a conseqiiencia de ’eficacia
immediata de 1’acte recorregut, pot suspendre, d’ofici o a sol-licitud del recurrent,
I’execuci6 de I’acte impugnat quan concorrin alguna de les circumstancies segiients:

a) Que I’execucid pugui causar perjudicis de reparacié impossible o dificil.

b) Que la impugnacié es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple dret que
preveu I’article 47.1 d’aquesta Llei.

Haguda compte I’article de referencia és necessaria la ponderacié previa i raonada
suficientment, entre el perjudici que causaria a I’interes public o a tercers la suspensié de
I’acte impugnat 1 el perjudici que es causa als recurrents com a conseqiieéncia de 1’eficacia
immediata de I’acte recorregut.

En primer lloc 1 quant al perjudici que la suspensié de l'acte impugnat causaria 1'interes
public, I’acte recorregut és una resolucié per la qual es varen aprovar la convocatoria, les
bases i el barem de merits, 1 es va designar el Tribunal Qualificador de les proves
selectives per a 1’ingrés a I’Administraci6 de I'IMAS, el qual és conseqiiencia de
I’obligaci6é legal de convocar i executar les ofertes publiques d’ocupacié una vegada
aprovades.

Per tant, suspendre l'acte impugnat suposaria anar en contra de 1’obligacié legal
d’executar I’oferta, la qual es va aprovar perque era necessaria la cobertura de les places
que la constitueixen, 1 causaria un perjudici a l'interes public que suposa satisfer la
necessitat que té I'l[MAS de tenir els llocs de feina ocupats amb caracter de permanencia.

En segon lloc 1 quant al perjudici que la suspensi6 de l'acte impugnat causaria a tercers, la
resolucié objecte del recurs es va publicar al BOIB el dia 28 de mar¢ de 2019 i, en
conseqiiencia, el periode per a participar en el procés selectiu comenca el dia 29 de marg
de 2019 i va acabar el dia 17 d'abril de 2019, i el recurs es va interposar el dia 25 d’abril;
és a dir, que la sol-licitud de suspensi6é de I’execucié de I’acte impugnat s’ha produit en
un moment procedimental del procés selectiu, en el qual ja havia acabat el termini per a la
presentacio d'instancies.

A la convocatoria per accedir a les places d’Educador/a Social corresponents a les Ofertes
d'ocupaci6 publica extraordinaria, taxa addicional d’estabilitzacié de 1’ocupacié temporal
-TAO, de personal funcionari de I’any 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de marg
de 2019, s’han presentat 210 persones aspirants, mentre que les persones que demanen la
suspensio del procés selectiu son els mandants del recurrent, en concret, 8 persones.

Per tant, la suspensié de l'acte impugnat causaria un perjudici a totes les persones que
s'han presentat al procés selectiu, 228 persones, enfront a les 8 persones que la sol-liciten.



El recurrent no ha justificat que concorri alguna de les circumstancies que la llei
estableix:

- que I’execucié pugui causar perjudicis de reparacié impossible o dificil, perqueé com ja
s’ha exposat amb relaci6 a la primera de les al-legacions del recurrent, de tots els acords 1
criteris senyalats,encara no se n’ha aprovat ni dictat cap en el qual s’estableixi 1’ordre o el
criteri de cessament dels empleats publics que ocupen les places interinament, aixi com
tampoc de la distribucié de les places per arees o direccions insulars que permeti esbrinar
a quin lloc de feina és relativa la plaga convocada, per tant, actualment, no €s possible
identificar els empleats publics que puguin resultar afectats per 1’execucid de les ofertes
publiques de referencia.

- 0 que la impugnaci6 es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple dret que
preveu I’article 47.1 1 47.2 de la Llei de referéncia, perque més enlla de fer constar que en
el recurs s’al-lega causa de nul-litat o anul-labilitat, no se n’ha concretat ni justificat cap.

Sise.- Vist allo que disposa 'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'IMAS
(BOIB num. 140, de 5 de novembre de 2016), I’0rgan competent per resoldre el recurs
d’alcada és el Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Propos
Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer.- DESESTIMAR 1la sol-licitud de suspensié de l’acte impugnat perque no
concorren cap de les circumstancies regulades a 'article 117 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, tal i
com s’explica en el fonament de dret cinque.

Segon.- DESESTIMAR, pels motius que s’exposen en el fonament de dret quart, el
recurs d'alcada interposat pel senyor A.B.A. contra la Resoluci6 de la presidenta de data 5
de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de merits, i designa el
Tribunal Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i per la
promocié interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de l'escala
d'administraci6 especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Educador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica extraordinaria, taxa
addicional d’estabilitzacié de I’ocupacié temporal -TAO, de personal funcionari de I’any
2017, publicada al BOIB ntim. 40 de 28 de mar¢ de 2019, en nom i representacié de les
seglients persones:

- P.E.L.I amb DNI **6072%*

- RM.O.M amb DNI #*2389%3*
- M.S.C amb DNI **(0933%*

- CG.H.B amb DNI *#*6243%**

- MN.H.S amb DNI **1435%%*
- A.O.F amb DNI 4309962 **

- M.P.F amb DNI #*8180*%*

- ME.V.F amb DNI **8276%**

S’aprova per unanimitat



PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIO DEL RECURS D’ALCADA
INTERPOSAT PEL SENYOR A.B.DA CONTRA LA RESOLUCIO DE LA
PRESIDENTA DE DATA 5 DE FEBRER DE 2019 QUE APROVA LA
CONVOCATORIA, LES BASES I EL BAREM DE MERITS, I DESIGNA EL
TRIBUNAL QUALIFICADOR DE LES PROVES SELECTIVES PER A
L’INGRES PEL TORN LLIURE I PER LA PROMOCIO INTERNA, INCLOSA
LA RESERVA PER A PERSONES AMB DISCAPACITAT, DE L’ESCALA
D’ADMINISTRACIO ESPECIAL, SUBESCALA TECNICA, CLASSE TECNIC/A
MITJA, SUBGRUP A2, ESPECIALITAT TREBALLADOR/A SOCIAL,
CORRESPONENTS A LES OFERTES D’0OCUPACIO PUBLICA ORDINARIES
DE PERSONAL FUNCIONARI DELS ANYS 2016 I 2017.

Es déna compte de la segiient proposta de la consellera del Departament de Benestar i
Drets Socials i presidenta de 1’Institut Mallorqui d’ Afers Socials que diu:

Antecedents de fet

El senyor A.B.DA ha interposat recurs d’al¢cada registre d’entrada a I’IMAS nim. 13918 i
data 25 de d’abril de 2019, va presentar recurs d’alcada contra la Resolucié de la
presidenta de data 5 de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de
merits, 1 designa el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a ’ingrés pel torn
lliure i per la promocid6 interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de
l'escala d'administracid especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2,
especialitat Treballador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica
ordinaries de personal funcionari dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB nim. 40 de
28 de mar¢ de 2019, en nom i representacié de les segiients persones:

- L.L.G amb DNI ##*2392%**

- A.A.P amb DNI *#2546%**

- F.C.M amb DNI **3622%*

- M.D.C amb DNI **(0998**

- M.F.G amb DNI #*#*3333%%*

- MY.G.P amb DNI **3619%*

- MM.G.F amb DNI ##*9838%*%*

- M.P.B amb DNI **3360%*

- F.G.M amb DNI **1154%*%*

- MF.S.B amb DNI **0216**

- ML.S.R amb DNI *#*4497%3*

- J.S.R amb DNI **1668**

- MJ.V.G amb DNI **0183**

- M.B.M amb DNI **3700%*

- A.B.M amb DNI **6176**

- JT.R.S amb DNI #*7312%%*

- A.G.F amb DNI **3040%**

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d’alcada es va interposar contra la Resolucié de la presidenta de data 5
de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de merits, i designa el
Tribunal Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i per la
promocid interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de I'escala
d'administracié especial, subescala técnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Treballador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de



personal funcionari dels anys 2016 i 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de mar¢ de
2019.

Segon.- D'acord amb el que es disposa a l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de
I'IMAS (BOIB nim. 140, de 5 de novembre de 2016), contra els actes dictats per la
Presidencia de 1'Institut Mallorqui d'Afers Socials es pot interposar recurs d'alcada davant
el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els efectes de la Llei
39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Tercer.- Ates el que es disposa a la Llei del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos administratius
es troba regulat en els articles 112 a 120 1, en concret, en els articles 121 i 122 respecte
del recurs d’alcada.

La Resolucié que s’impugna es va publicar al BOIB nim. 40 de data 28 de mar¢ de 2019,
per tant, el termini per interposar recurs d’alcada va comencgar el dia 29 de marg i va
acabar el dia 28 d’abril de 2019. Haguda compte que el recurs es va presentar en data de
registre 25 d’abril de 2019, es va interposar en el termini 1 en la forma escaients.

Quart.- Sobre les al-legacions que motiven el recurs:

I. Sobre la primera: els empleats publics en representacio dels quals s’ha interposat el
recurs ocupen, amb caracter d’interi i laboral, les places objecte de 1’oferta ptiblica que
ens ocupa

El recurrent al-lega que els empleats publics als quals representa ocupen, amb caracter
d’interi 1 laboral, les places objecte de 1’oferta publica que s’esta executant.

L’oferta publica a la qual fa referéncia el recurrent sén les Ofertes d'ocupacié publica
ordinaries de personal funcionari dels anys 2016 1 2017.

Oferta publica d’ocupacié de 'IMAS per a I’any 2016

A la sessié de la Mesa Sectorial de Negociacié de I’Institut Mallorqui d’Afers Socials
celebrada dia 28 d'octubre de 2016 es va aprovar, per unanimitat, 1'Acord pel qual es
determinen les places que han de constituir I’Oferta Pablica d’Ocupacié 2016 de 'IMAS;
i a la sessi6 de la Mesa Sectorial de Negociacié de I'Institut Mallorqui d’Afers Socials
celebrada dia 14 de novembre de 2016 se varen aprovar, per unanimitat, els criteris
generals de l'oferta publica d'ocupacié de I'IMAS per l'any 2016, la reserva de
discapacitats i la reserva de la promoci6 interna.

Els criteris generals es varen determinar d’acord a I’article 20 de la Llei 48/2015, de 29
d’octubre, de pressuposts generals de I’Estat per a I’any 2016, que fixava una taxa de
reposicié d’efectius del 100% en els sectors delimitats en el punt 1.2, entre els quals
s’incloien les places de personal que presta assistencia directa als usuaris dels serveis
socials, i una taxa de reposicié del 50% en relacié amb la resta dels sectors (punt 1.3).

De I'aplicacié d’aquests criteris resulten les places corresponents a la taxa de reposicid
segiients: 17 places de la taxa de reposicié d’assistencia directa a usuaris de serveis
socials 1 2 places d’altres sectors; aixi el total de places de I’OPO de I’any 2016 és de 19.

D’acord amb el punt 6 de Darticle 20 esmentat, la taxa de reposicié d’efectius
corresponent a un o varis dels sectors definits en el punt. 1.2 es podra acumular en un
altra o altres dels sectors contemplats en el precepte esmentat o en aquells cossos, escales



o categories professionals d’algun o alguns dels esmentats sector, la cobertura dels quals
es consideri prioritaria o que afectin al funcionament del serveis publics essencials.

En I’ambit de 'IMAS, haguda compte els sectors que requereixen atencié directa a
I’usuari, es considera prioritari o que afectaven al funcionament dels serveis publics
essencials el proveiment de places d’Educador/a Social, Psicoleg/Psicologa i
Treballador/a social.

Aquest Acord es va materialitzar a la Resolucié de la presidenta de 1'IMAS, de 17 de
novembre de 2016 (BOIB num. 155, de 10 de desembre) i correccid d'errors mitjancant la
Resolucié de presidenta de I'IMAS, de 13 de desembre de 2016 (BOIB nium. 157, de 15
de desembre), per la qual s'aprova l'oferta d'ocupacié publica del personal funcionari al
servei de I'IMAS per a I'any 2016, mitjancant la qual també es va reservar un percentatge
minim del 30% de les places per a la promocid interna, d'acord amb el que preveu l'article
68.2 de la LIFPCAIB; i una quota del 15,80 % del total de les vacants objecte de l'oferta
perque participin persones amb un grau de discapacitat igual o superior al 33%.

Acord Marc que ha de regir les ofertes publiques d'ocupaci6 dels anys 2017, 2018 1 2019
Oferta publica d’ocupaci6 de I'IMAS per a I’any 2017

A la sessié de la Mesa Sectorial de Negociacié de I'Institut Mallorqui d’Afers Socials
celebrada dia 1 de desembre de 2017 es varen aprovar, per unanimitat, I'Acord Marc de la
Mesa Sectorial de Negociacié de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials que ha de regir les
ofertes publiques d'ocupaci6 dels anys 2017, 2018 1 2019, 1 I'Acord sobre els criteris que
s’han seguit a l'hora de calcular la taxa de reposicié ordinaria i la taxa addicional
d'estabilitzacié de 1'ocupacié temporal la fase (-TAO-), als efectes de determinar els
places que constituiran I'oferta publica d'ocupacié de personal funcionari al servei de
I'Institut Mallorqui d'Afers Socials per a 1'any 2017.

Mitjancant 1I’Acord Marc es va establir que per als exercicis 2017, 2018 1 2019
s’aprovaria:

D’una banda, una oferta publica ordinaria que ha de consistir en el nombre maxim de
places permes legalment, de conformitat amb el percentatge que fixa anualment la Llei de
Pressuposts de I'Estat sobre la taxa de reposicio.

De I’altra, una oferta ptblica d'ocupacié extraordinaria constituida per la Taxa Addicional
D'Estabilitzacié de 1'0Ocupacié Temporal (TAO), la qual, de conformitat amb el que
permet l'article 19.U.6 de la Llei 3/2017, de 27 de juny de pressuposts generals de I'estat
per al 2017, s’ha de calcular sobre el maxim del 90% de les places de personal que presta
assistencia directa als usuaris dels serveis socials, ocupades temporalment 1
ininterrompudament durant els tres anys anteriors a 31 de desembre de 2016, que s’haura
d’aprovar cada un dels exercicis, de 2017 a 2019, a ra6 d'un ter¢ de la xifra resultant per
exercici (33% de les places cada any).

I una oferta publica d'ocupacié extraordinaria, que varen denominar Pla d'Estabilitat
Laboral (PEL), la qual, de conformitat amb el que preveu l'article 19.U.6 de la
LLFPCAIB, correspon a les places dotades i ocupades ininterrompudament de forma
temporal abans de dia 1 de gener de 2005, que s haura d'aprovar en els exercicis 2018 i
2019, un 50% a cada exercici.

Per ultim, es varen aprovar unes regles comunes a totes les ofertes, segons les quals:

- Les places de cada oferta es podran acumular en aquelles escales i especialitats la
cobertura de les quals es consideri prioritaria o que afectin al funcionament dels serveis



publics essencials; aixi com que , a totes les ofertes, Ordinaria, Extraordinaria TAO 1
Extraordinaria PEL,

- es reservara un minim del 30% de les places per a la promocié interna i un minim del
7% de les places per a persones amb discapacitat;

- 1 que les parts signants hauran de negociar en quines especialitats s’han d'acumular
aquests percentatges.

A la mateixa sessi6 es varen acordar els criteris que s'han seguit a 1'hora de calcular la
taxa de reposicio ordinaria i la taxa addicional d'estabilitzacié de 1'ocupacié temporal 1°
fase (TAO), als efectes de determinar les places que constitueixen l'oferta publica
d'ocupaci6 de personal funcionari al servei de I'ITMAS per a I'any 2017.

D’acord amb D’article 19 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts generals de
I’Estat per a I’any 2017, que fixava una taxa de reposicid d’efectius del 100% en els
sectors delimitats en el punt 1.2, entre els quals s’incloien les places de personal que
presta assistencia directa als usuaris dels serveis socials, 1 una taxa de reposicié del 50%
en relacié amb la resta dels sectors (punt 1.3).

De I’aplicacié d’aquests criteris resultare 18 places de la taxa de reposicié d’assistencia
directa a usuaris de serveis socials, aixi el total de places de I’OPO ordinaria de I’any
2017 va ser de 18.

De la mateixa manera que per a I’OPO de I’any 2016, d’acord amb el punt 6 de 1’article
19, la taxa de reposicid d’efectius corresponent a un o varis dels sectors definits en el
punt. 1.2 es podra acumular en un altra o altres dels sectors contemplats en el precepte
esmentat o en aquells cossos, escales o categories professionals d’algun o alguns dels
esmentats sector, la cobertura dels quals es consideri prioritaria o que afectin al
funcionament del serveis publics essencials.

En I’ambit de 'IMAS, haguda compte els sectors que requereixen atencié directa a
I’usuari, es considera prioritari 0 que afectaven al funcionament dels serveis publics
essencials el proveiment de places de Psicoleg/Psicologa, Educador/a social i
Treballador/a social, ATS/DUI, Teécnic/a auxiliar d’infermeria, Auxiliar educatiu 1
Personal de serveis.

Els criteris generals per al calcul de la taxa addicional d’ocupacié TAO varen ser
establerts d’acord a l’article 19.un.6 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts
generals de I’Estat per a ’any 2017, el qual disposa que, amb relacié a les places de
personal que presta assisteéncia directa als usuaris dels serveis socials, es podra disposar
d'una taxa addicional d'estabilitzacié d'ocupacié temporal que incloura fins al 90 per cent
de les places que, estant dotades pressupostariament, hagin estat ocupades de forma
temporal 1 ininterrompudament almenys en els tres anys anteriors a 31 de desembre de
2016.

De I’aplicacié d’aquest criteri resulta que el total de les places ocupades d’aquesta forma
a 'IMAS, sén 420 places, de les quals 308 places corresponen a personal que presta
assistencia directa als usuaris de serveis socials, el 90 per cent de les quals sén 277
places.

La distribuci6 d’aquesta TAO es fara en tres fases: una primera fase per a I’any 2017 de
92 places, la segona fase a ’any 2018 de 92 places i1 una tercera fase per a ’any 2019 de
93 places.



Pel que fa a la I’oferta extraordinaria corresponent a I’any 2017 (92 places) i d’acord amb
el punt 6 de I’article 19 esmentat, es va decidir en quins sectors, escales o especialitats es
concentra I’oferta publica: places de Psicoleg/Psicologa, Educador/a social, Treballador/a
social, ATS/DUI, Técnic/a auxiliar d’infermeria, Auxiliar educatiu i1 Personal de serveis.

Aquest Acord es va materialitzar a la Resolucié de la presidenta de 1'IMAS, de 22 de
desembre de 2017 (BOIB ndm. 159, de 28 de desembre), per la qual s'aprova l'oferta
d'ocupaci6 publica del personal funcionari al servei de 'TMAS per a 1'any 2017.

D’acord amb el que s’acaba d’exposar, s’ha de concloure el segiient:

- Les ofertes publiques de referéncia varen ser aprovades de conformitat amb la
normativa vigent prévia negociacié amb els representants dels empleats publics, amb
acords adoptats per unanimitat en relacié a ambdues ofertes publiques, la de I’any 2016 i
la de I’any 2017.

- Ambdues ofertes publiques varen ser aprovades per resolucié de la presidenta de
I’IMAS i publicades al BOIB ( mitjancant la Resoluci6 de la presidenta de I'IMAS, de
data 17 de novembre de 2016, BOIB nim. 155, de 10 de desembre es va aprovar I'oferta
d'ocupacié publica de personal funcionari al servei de I'MAS per a l'any 2016, i
mitjancant la Resolucié de la presidenta de I'IMAS, de data 22 de desembre de 2017,
BOIB nim. 159, de 28 de desembre), i han esdevingut actes administratius fermes i
consentits perque no varen ser recorreguts en el temps i la forma escaient.

- De tots els acords 1 criteris senyalats, encara no se n’ha aprovat ni dictat cap en el qual
s’estableixi 1’ordre o el criteri de cessament dels empleats publics que ocupen les places
ofertades interinament, aixi com tampoc de la distribucié d’aquestes places per arees o
direccions insulars que permeti esbrinar a quin lloc de feina és relativa la placa
convocada, per tant, actualment, no és possible identificar els empleats publics que
puguin resultar afectats per I’execucié de les ofertes publiques de referéncia.

II. Sobre la segona: la sol-licitud de reconeixement del caracter de funcionaris de carrera
0, subsidiariament, de personal indefinit no fixe de plantilla en el cas del personal
funcionari inter{; la sol-licitud de reconeixement del caracter de personal indefinit o fixe
als laborals.

El recurrent fa referéncia a que els seus mandants han presentat sol-licituds de
reconeixement del caracter de funcionaris de carrera o, subsidiariament, de personal
indefinit no fixe de plantilla, en el cas de personal funcionari interi, i sol-licituds de
reconeixement del caracter de personal indefinit o fixe, en el cas del personal laboral.

Aquestes sol-licituds no tenen connexié amb 1’acte administratiu que es recorr 1 per tant
no poden ser objecte del recurs sobre el qual s’ informa.

Encara que no sigui objecte de recurs, d'acord amb l'article 62, en connexié amb ['article
61, del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la
llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en endavant TREBEP) la condici6é de personal
funcionari de carrera s'adquireix, entre d'altres requisits, amb la superacié de 1'oposicié o
concurs-oposicid corresponent.

En el mateix sentit, l'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les Illes Balears (en endavant LLFPCAIB), disposa que l'accés
ordinari es realitza mitjancant les convocatories de funci6 publica i la superacié dels
procediments selectius corresponents.



De conformitat amb els articles de referéencia 1’Administraci6 no pot declarar,
ordinariament, funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu, entre d’altres
requisits, ni tampoc de manera extraordinaria perque en 1’actualitat no hi ha cap ha cap
llei que hagi disposat aquesta possibilitat.

I precisament, I’ Administracié de 'IMAS ha convocat un procés selectiu perque totes les
persones interessades s hi puguin presentar i, una vegada superat, ser nomenades personal
funcionari de carrera.

D’una altra banda, la declaracié d'indefinit no fixe» és una creacid jurisprudencial de la
Sala Social del Tribunal Suprem (entre d'altres senténcies del Tribunal Suprem de 7
d'octubre de 1997, de 20 1 21 de gener de 1998), a partir de les quals, per corregir el frau
en la contractaci6 laboral temporal per part d'una Administracid, apareixia aquesta
situaci6 de vinculacid juridica amb 1'Administracid, en tot cas, de naturalesa laboral.

Aquesta declaraci6 neix de la necessitat de diferenciar-la de la condici6 de “personal fix”,
en referencia a la persona que accedeix a aquesta condicié mitjancant un procés de
concurrencia competitiva publica subjecte als principis d'igualtat, merit i capacitat.

Aixi, en la primera de les sentencies esmentades es disposa que “La contractaci6 laboral
al marge d'un sistema adequat de ponderacié de merit i capacitat impedeix equiparar al
treballador aixi contractat, amb els treballadors fixos de plantilla, condicié que es diu
lligada a la contractacié pel procediment reglamentari, sense perjudici de la qual cosa, se
li pot considerar com a treballador vinculat per un contracte de treball per temps
indefinit”.

Finalment l'evoluci6 de la jurisprudencia del Tribunal Suprem, entre d'altres, les
senténcies de 24 de juny, 7 i 8 de juliol de 2014, i, més recentment, la Sentencia de 6 de
juliol de 2016 (RJ2016\3766) consoliden el criteri d'equiparar les condicions de personal
indefinit no fixe i de personal funcionari interi, que €s precisament la condicié que tenen
alguns dels mandants del recurrent.

En qualsevol cas, haura de ser el jutge qui declari al personal com a indefinit no fixe, si és
que concorren les causes per aquesta declaracio.

III. Sobre la tercera: el principi de confianca legitima actua com a limit a 1’exercici de les
potestats administratives

D’acord amb el que s’ha exposat sobre les al-legacions anteriors, aprovar 1’oferta publica
d’ocupaci6 i executar-la respon a 1’obligaci6 establerta per la normativa vigent de fer-ho,
i, per tant, al compliment del principi de legalitat de conformitat amb el qual ha d’actuar
I’ Administracid, tal i com s’estableix a I’article 103 de la Constitucid espanyola.

Haguda compte que, com ja s’ha explicat, I’ Administracié encara no sap a quins llocs de
feina corresponen les places convocades, no es pot al-legar mala fe per part de
I’ Administracié de I'IMAS perqueée compleixi amb 1’obligacié legal d’executar unes
ofertes publiques aprovades, publicades, les quals no varen ser recorregudes, i, per tant,
son consentides i fermes.

IV. Sobre la quarta: amb relaci6 al Tribunal Qualificador, al calendari i al
desenvolupament dels exercicis, i sobre la constitucié de la borsa d'interins

Amb relacié al Tribunal Qualificador:

El recurrent exposa que 1'accés a la funcié publica ha de respondre als principis d'igualtat,
merit 1 capacitat 1 que 1'0rgan de seleccié ha de vetllar pel compliment dels principis



esmentats , 1 al-lega que les persones que componen el Tribunal Qualificador sén
companys i companyes de les persones participants en el procés selectiu, fet que implica
la parcialitat dels membres del Tribunal, aixi com que no ostenten una titulaci6 igual o
superior a l'exigida per a l'especialitat d'accés ni compten amb la condici6 de ser personal
o professional especific de I'especialitat de referéncia.

De conformitat amb la normativa d’aplicacid, la composicié del Tribunal Qualificador
compleix amb els requisits que es disposen en l'article 4.e) del Reial Decret 896/1991 -
composicié predominantment tecnica i amb titulaci o especialitzacié igual o superior a
I'exigida per a I'accés- i amb els que s'estableixen en l'article 51 de la Llei 3/2007, de 27
de marg, de la Funci6 publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears; aixi com,
també, els requisits regulats en els articles 13 i 14 del Decret 27/1994, d'11 de marg, pel
qual s'aprova el Reglament d'ingrés del personal funcionari al servei de la CAIB
(BOCAIB nim. 36, de 24 de mar¢ de 1994) -norma d'aplicacié supletoria de primer grau
en virtut de la disposicié addicional primera de la Llei 3/2007, de 27 de marg, en relacid
amb l'article 190 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, Municipal i de regim local de les
Illes Balears-.

Per aplicaci6 de la normativa esmentada, la composicié i designacié del Tribunal
Qualificador acompleix amb el els segiients criteris:

1. S'ajusta al criteri de paritat
2. Esta constituit per un minim de cinc membres titular i igual nombre de suplents.

3. Tots els membres del Tribunal posseeixen una titulacié académica d’igual o de
superior nivell que I’exigit als aspirants per a I’ingrés.

4. La meitat més un dels membres del Tribunal, posseeixen una titulacié corresponent a
la mateixa area de coneixements que I’exigida per a I’ingrés.

5. En la designaci6 dels tribunals s'ha garantit, en tot cas, el compliment del principi
d’especialitat 1 d’idoneitat

6. El tribunal no esta format majoritariament per funcionaris en actiu que pertanyen al
mateix cos o escala o categoria laboral que s’ha de seleccionar.

Quant a la relaci6 que puguin tenir els membres del tribunal i les persones aspirants, és
d'aplicaci6 el que es disposa en l'article 31.2 del Decret 27/1994 esmentat en 'apartat
anterior, en el qual es disposa que «El president del tribunal adoptara les mesures
oportunes, tret que una Instruccié del conseller competent ja les hagi adoptades, per
garantir que els exercicis de la fase d’oposicid, que siguin escrits i no s’hagin de llegir
publicament davant el tribunal, es corregeixin sense coneixer la identitat dels aspirant».

A més, i en relaci6 amb l'anonimat de les persones aspirants, la Resolucié de la
presidenta de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials de 20 de juny de 2018 que aprova els
exercicis i els temaris pels quals s'han de regir les proves selectives per a l'ingrés a les
escales, subescales, classes 1 especialitats de personal funcionari de 1'Institut
Mallorqui d'Afers Socials corresponents a les ofertes d'ocupacié publica dels anys 2016
1 2017, estableix que la qualificacié del primer exercici es realitzara de manera
mecanitzada i garantint I'anonimat.

En qualsevol cas, d’acord amb l'article 24 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim
juridic del sector public les persones aspirants poden promoure la recusacié dels membres
del tribunal en la forma i amb els efectes prevists a la norma esmentada.



Amb relacié al calendari i al desenvolupament dels exercicis:

El recurrent al-lega que a els exercicis son eliminatoris, que no es fixa una data concreta
de realitzaci6 dels exercicis que permeti una organitzacié previa per part de les persones
aspirants 1 que el marge entre exercici €s escas que obliga a totes les persones participants
a preparar-se totes si cadascuna de les proves independentment de si s’ha superat el
primer exercici o no.

Sobre tot I'anterior, l'article 9 del Reglament d'ingrés del personal funcionari al servei de
la CAIB -Decret 27/1994, d'11 de marg- relatiu a les Ofertes d'Ocupacié Publica i les
seves convocatories estableix que en aquestes s'ha de fixar un calendari previst de
realitzaci6 de les proves, previsié que si s'ha establert, perd no obliga a establir una data
concreta de realitzacio.

A més a més, 1 en relaci6 al temps que han tingut les persones aspirants per organitzar-
se, s'’ha de tenir en compte els temaris es van establir en la resolucié de la presidenta de
I'IMAS de 20 de juny -BOIB nim. 802 de 28 de juny- i el calendari en la Resolucié de la
presidenta de 1'IMAS de 5 de febrer de 2019, -BOIB num. 40, de 28 de marg- per tant les
persones participants coneixien el temari amb un any, dos mesos i 22 dies — si es compta
entre dates de publicaci6é al BOIB-, temps més que suficient per organitzar-se i preparar-
se

Amb relacié al marge de temps entre les proves, €s d'aplicacié l'article 25 del Decret
27/1994, modificat pell Decret 26/2001, de 16 de febrer(BOIB nim. 23, de 22 de febrer
de 2001), en el qual es disposa que entre I’acabament d’un exercici i el comengament del
segiient haura de transcérrer un termini minim de tres dies habils i un maxim de dos
mesos. Per tant la realitzaci6 de les proves selectives respecta la norma.

Sobre la constitucié de la borsa d'interins:

El recurrent al-lega que el fet de formar la borsa d'interins amb les persones que han
superat el primer exercici, sense tenir en compte la seva trajectoria curricular, suposa una
vulneraci6 del principi d'igualtat.

A Tarticle 3.2 del Decret 30/2009, de 22 de maig, pel qual s’aprova el procediment de
seleccié de personal funcionari interi al servei de 1’administracié de la comunitat
autonoma de les Illes Balears (BOIB num. 78, de 30 de maig de 2009) es disposa que les
«bases de les convocatories de proves selectives per cobrir les places vacants que
conformen I’oferta publica d’ocupacié (...) han d’establir la constitucié de borses de
persones aspirants per nomenar personal funcionari interi, a les quals tnicament s’han
d’integrar, en la forma establerta en el punt 3 d’aquest article, les persones aspirants que
hagin aprovat almenys un dels exercicis obligatoris de la convocatoria publica de seleccio
corresponent».

Per tant la constituci6 de la borsa és conforme amb la norma d’aplicacid.

Quant a l'al-legaci6 de la vulneracié del principi d'igualtat, és necessari que l'acte
administratiu impliqui una desigualtat entre els interessats per ser considerat vulnerador
del principi d’igualtat, és a dir que l'aplicacié de l'acte produeixi un tracte desigual entre
iguals (TCo 144/1988), fet que no ocorre en aquest cas ja que la constitucié de les borses
és la mateixa per a totes les persones participants.

V. Sobre la cinquena: el termini per executar 1’oferta piblica d’ocupacié:



L’article 70.1 del TREBEP imposa I’obligaci6 legal de convocar els processos selectius
per a les places compromeses mitjancant 1’Oferta publica d’ocupacié aprovada i amb la
fixacié d’un limit temporal temporal en els termes que ho fa aquest article (aixo és, en el
termini improrrogable de 3 anys), s’ha d’entendre que constitueix el termini per a
I’exercici de la potestat de convocatoria de les places corresponents, que de no exercir-se
invalida sobrevingudament 1’oferta i impedeix que es puguin realitzar les convocatories.

En el cas de I’Oferta publica de 'IMAS per a I’any 2016, aprovada per la Resolucié de la
presidenta de data 17 de novembre de 2016 i publicada en el BOIB nim. 155, de 10 de
desembre, s’ha complert amb 1’obligacié de convocar i executar perque dins el termini
legal establert s’han duit a terme les actuacions que s’indiquen a continuacié i s’han
dictat els actes administratius corresponents:

- La Resoluci6 de la presidenta de 1'Institut Mallorqui d'Afers Socials, de data 22 de
desembre de 2017 (BOIB num. 159, de 28 de desembre), va aprovar l'oferta publica
d’ocupacié de personal funcionari al servei de 1'Institut Mallorqui d'Afers Socials per a
I'any 2017.

- A la sessio de Mesa Sectorial de Negociacié de 'IMAS celebrada dia 1 de desembre de
2017, es va aprovar 1I'Acord Marc que ha de regir 'oferta publica d'ocupacié del anys
2016, 2017 1 2018, ratificat per la Resolucié de la presidenta de I'IMAS, de data 4 de
desembre de 2017.

- En data 1 de juny de 2018, la presidenta de I'IMAS va resoldre iniciar els expedients
administratius OPO num. 1/2018 de les bases generals i nim.2/2018 d’exercicis i temaris
que han de regir els processos selectius per a la cobertura de les places vacants pel que fa
a I’execucio de les Ofertes d'ocupacié publica de personal funcionari al servei de I'Institut
Mallorqui d'Afers Socials (IMAS) per als anys 2016 1 2017.

- En data 20 de juny de 2018, la presidenta va resoldre aprovar les bases generals que han
de regir I’execuci6 de les ofertes d’ocupacié publica dels anys 2016 i 2017 (BOIB nim.
80, de 28 de juny), tant pel que fa a les convocatories ordinaries com pel que fa a les
especifiques del procés corresponent a la Taxa addicional d’ocupacié temporal -TAO-, i
la promocié interna.

- En data 20 de juny de 2018, la presidenta també va resoldre aprovar els exercicis 1
temaris (BOIB num. 80, de 28 de juny), pels quals s’han de regir les proves selectives per
a I’'ingrés a les escales, subescales, classes i especialitats de personal funcionari de
I’IMAS segiients:

Subescala tecnica, classe superior, subgrup Al, especialitat Psicoleg/a.
Subescala tecnica, classe mitja, subgrup A2, especialitat Treballador/a Social.
Subescala tecnica, classe mitja, subgrup A2, especialitat Educador/a Social.
Subescala tecnica, classe mitja, subgrup A2, especialitat ATS-DUI.

Subescala Serveis especials, classe personal d'oficis/ajudant/a, subgrup C2, especialitat
Auxiliar Educatiu/a.

Subescala Serveis especials, classe operari/personal d'oficis, subgrup AP, especialitat
Personal de Serveis.

- En data 28 d’agost de 2018, la presidenta de 'IMAS va resoldre iniciar 1’execucié de
les Ofertes d’ocupacié publica dels anys 2016 i 2017 de personal funcionari de les
especialitats que s’indiquen a continuacid i d’acord amb la previsi6 temporal segiient:



1) Primera fase: s’ha d’iniciar en el darrer trimestre de 2018 i compren les especialitats
d’Educador/a social, Treballador/a social i Ajudant tecnic sanitari / D.U.L

2) Segona fase: s’ha d’iniciar el primer semestre de 2019 i compren les especialitats:,
Psicoleg/Psicologa, Auxiliar educatiu/iva 1 Personal de serveis.

A més, va encarregar a la Gereéncia de I'IMAS 1’elaboracié i negociaci6 de les
convocatories especifiques d’aquestes especialitats, aixi com qualsevol altre tramit que
sigui necessari per executar les ofertes d’ocupacié publica esmentades.

- Mitjangant la Resoluci6 de la presidenta de I'IMAS de dia 5 de febrer de 2019 es varen
aprovar la convocatoria, les bases i el barem de merits, i es va designar el Tribunal
Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i per la promocié
interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de 1'escala d'administracid
especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat Treballador/a
Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de personal funcionari
dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB num. 40 de 28 de mar¢ de 2019.

Cinque.- Sobre la sol-licitud de suspensi6 de 1’acte administratiu impugnat:

L’acte administratiu impugnat és la Resolucié de la presidenta de 'IMAS de dia 5 de
febrer de 2019 es varen aprovar la convocatoria, les bases i el barem de merits, i es va
designar el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a I’ingrés pel torn lliure 1
per la promoci6 interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de 1'escala
d'administraci6 especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Treballador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de
personal funcionari dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB niim. 40 de 28 de marg¢ de
2019.

La suspensi6é de I’execucié dels actes administratius, regulada a I’article 117 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques, en el qual s’estableix que I’0rgan a qui competeix resoldre el recurs, amb la
ponderacié previa, suficientment raonada, entre el perjudici que causaria a I’interes public
o a tercers la suspensié i1 I’ocasionat al recurrent com a conseqiiencia de ’eficacia
immediata de 1’acte recorregut, pot suspendre, d’ofici o a sol-licitud del recurrent,
I’execucié de I’acte impugnat quan concorrin alguna de les circumstancies segiients:

a) Que I’execucid pugui causar perjudicis de reparacié impossible o dificil.

b) Que la impugnacié es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple dret que
preveu I’article 47.1 d’aquesta Llei.

Haguda compte I’article de referencia és necessaria la ponderacié previa i raonada
suficientment, entre el perjudici que causaria a I’interes public o a tercers la suspensié de
I’acte impugnat 1 el perjudici que es causa als recurrents com a conseqiieéncia de 1’eficacia
immediata de I’acte recorregut.

En primer lloc 1 quant al perjudici que la suspensié de l'acte impugnat causaria 1'interes
public, I’acte recorregut és una resolucié per la qual es varen aprovar la convocatoria, les
bases i el barem de merits, 1 es va designar el Tribunal Qualificador de les proves
selectives per a 1’ingrés a I’Administraci6 de I'IMAS, el qual és conseqiiencia de
I’obligacié legal de convocar i executar les ofertes publiques d’ocupacié una vegada
aprovades.



Per tant, suspendre l'acte impugnat suposaria anar en contra de 1’obligacié legal
d’executar I’oferta, la qual es va aprovar perque era necessaria la cobertura de les places
que la constitueixen, i causaria un perjudici a l'interés public que suposa satisfer la
necessitat que té I'[MAS de tenir els llocs de feina ocupats amb caracter de permanencia.

En segon lloc i quant al perjudici que la suspensié de 1'acte impugnat causaria a tercers, la
resolucié objecte del recurs es va publicar al BOIB el dia 28 de mar¢ de 2019 i, en
conseqiiéncia, el periode per a participar en el procés selectiu comenca el dia 29 de marg
de 2019 i va acabar el dia 17 d'abril de 2019, i el recurs es va interposar el dia 25 d’abril;
és a dir, que la sol-licitud de suspensié de I’execucié de I’acte impugnat s’ha produit en
un moment procedimental del procés selectiu, en el qual ja havia acabat el termini per a la
presentacio d'instancies.

A la convocatoria per accedir a les places de Treballador/a Social corresponents a les
Ofertes d'ocupacio publica ordinaries de personal funcionari dels anys 2016 1 2017, s’han
presentat 415 persones aspirants, mentre que les persones que demanen la suspensi6 del
procés selectiu son els mandants del recurrent, en concret, 17 persones.

Per tant, la suspensié de l'acte impugnat causaria un perjudici a totes les persones que
s’han presentat al procés selectiu, 415 persones, enfront a les 17 persones que la
sol-liciten.

El recurrent no ha justificat que concorri alguna de les circumstancies que la llei
estableix:

- que I’execucié pugui causar perjudicis de reparacié impossible o dificil, perqueé com ja
s’ha exposat amb relaci6 a la primera de les al-legacions del recurrent, de tots els acords 1
criteris senyalats,encara no se n’ha aprovat ni dictat cap en el qual s’estableixi 1’ordre o el
criteri de cessament dels empleats publics que ocupen les places interinament, aixi com
tampoc de la distribucié de les places per arees o direccions insulars que permeti esbrinar
a quin lloc de feina és relativa la plaga convocada, per tant, actualment, no és possible
identificar els empleats publics que puguin resultar afectats per 1’execucio de les ofertes
publiques de referencia.

- 0 que la impugnaci6 es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple dret que
preveu I’article 47.1 1 47.2 de la Llei de referéncia, perque més enlla de fer constar que en
el recurs s’al-lega causa de nul-litat o anul-labilitat, no se n’ha concretat ni justificat cap.

Sise.- Vist allo que disposa 'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'IMAS
(BOIB num. 140, de 5 de novembre de 2016), I’0rgan competent per resoldre el recurs
d’alcada és el Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Propos
Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer.- DESESTIMAR 1la sol-licitud de suspensié de l’acte impugnat perque no
concorren cap de les circumstancies regulades a I'article 117 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, tal i
com s’explica en el fonament de dret cinque.

Segon.- DESESTIMAR, pels motius que s’exposen en el fonament de dret quart, el
recurs d'alcada interposat pel senyor A.B.A. contra la Resoluci6 de la presidenta de data 5
de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de merits, i designa el
Tribunal Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i per la



promocié interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de I'escala
d'administraci6 especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Treballador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de
personal funcionari dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB niim. 40 de 28 de marg¢ de
2019, en nom i representacié de les segiients persones:

- L.L.G amb DNI ##*2392**

- A.A.P amb DNI ##*2546%*

- F.C.M amb DNI **3622%*

- M.D.C amb DNI **0998**

- M.F.G amb DNI #*#*3333%%*

- MY.G.P amb DNI #*3619**

- MM.G.F amb DNI ##*9838**

- M.P.B amb DNI **3360**

- F.G.M amb DNI **1154%%*

- MF.S.B amb DNI #*0216%*%*

- ML.S.R amb DNI *#*4497*3*

- J.S.R amb DNI #**1668**

- MJ.V.G amb DNI **0183**

- M.B.M amb DNI **3700%**

- A.B.M amb DNI **6176%*

- JT.R.S amb DNI **7312%%*

- A.G.F amb DNI **3040%**

PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIO DEL RECURS D’ALCADA
INTERPOSAT PEL SENYOR A.B.DA CONTRA LA RESOLUCIO DE LA
PRESIDENTA DE DATA 5 DE FEBRER DE 2019 QUE APROVA LA
CONVOCATORIA, LES BASES I EL BAREM DE MERITS, I DESIGNA EL
TRIBUNAL QUALIFICADOR DE LES PROVES SELECTIVES PER A
L’ INGRES PEL TORN LLIURE I PER LA PROMOCIO INTERNA, INCLOSA
LA RESERVA PER A PERSONES AMB DISCAPACITAT, DE L’ESCALA
D’ADMINISTRACIO ESPECIAL, SUBESCALA TECNICA, CLASSE TECNIC/A
MITJA, SUBGRUP A2, ESPECIALITAT TREBALLADOR/A SOCIAL,
CORRESPONENTS A LES OFERTES D’OCUPACIO PUBLICA
EXTRAORDINARIA, TAXA ADDICIONAL D’ESTABILITZACIO DE
L’0OCUPACIO TEMPORAL - TAO, DE PERSONAL FUNCIONARI DE L’ANY
2017.

Es déna compte de la segiient proposta de la consellera del Departament de Benestar i
Drets Socials i presidenta de 1’Institut Mallorqui d’ Afers Socials que diu:

Antecedents de fet

El senyor A.B.DA ha interposat recurs d’al¢cada registre d’entrada a I’IMAS nim. 13918 i
data 25 de d’abril de 2019, va presentar recurs d’alcada contra la Resolucié de la
presidenta de data 5 de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de
merits, 1 designa el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a ’ingrés pel torn
lliure i per la promocidé interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de
l'escala d'administracié especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2,
especialitat Treballador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica
extraordinaria, taxa addicional d’estabilitzacié de I’ocupacié temporal -TAO, de personal



funcionari de I’any 2017, publicada al BOIB nim. 40 de 28 de mar¢ de 2019, en nom i
representacio de les segiients persones:

- L.L.G amb DNI #**2392%#%*

- A.A.P amb DNI *#2546%**

- F.C.M amb DNI **3622%*

- M.D.C amb DNI **0998%**

- M.F.G amb DNI *#*3333%*

- MY.G.P amb DNI **3619%*%*
- MM.G.F amb DNI ##*9838:*
- M.P.B amb DNI **3360%*

- F.G.M amb DNI #*]154%**

- MF.S.B amb DNI #*0216**
- ML.S.R amb DNI **4497%*
- J.S.R amb DNI **1668%**

- MJ.V.G amb DNI **0Q183%**
- M.B.M amb DNI **3700%*%*
- A.B.M amb DNI **6176**

- JT.R.S amb DNI #*7312%*%*

- A.G.F amb DNI *#*3040%**

Fonaments de dret

Primer.- El recurs d’al¢cada es va interposar contra la Resoluci6 de la presidenta de data 5
de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de merits, i designa el
Tribunal Qualificador de les proves selectives per a 1’ingrés pel torn lliure i per la
promocié interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de I'escala
d'administraci6 especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Treballador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de
personal funcionari dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB num. 40 de 28 de marg de
2019.

Segon.- D'acord amb el que es disposa a l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de
I'IMAS (BOIB nim. 140, de 5 de novembre de 2016), contra els actes dictats per la
Presidencia de 1'Institut Mallorqui d'Afers Socials es pot interposar recurs d'alcada davant
el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i amb els efectes de la Llei
39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques.

Tercer.- Ates el que es disposa a la Llei del procediment administratiu comud de les
administracions publiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos administratius
es troba regulat en els articles 112 a 120 1, en concret, en els articles 121 i 122 respecte
del recurs d’alcada.

La Resoluci6 que s’impugna es va publicar al BOIB num. 40 de data 28 de marg¢ de 2019,
per tant, el termini per interposar recurs d’alcada va comengar el dia 29 de marg i va
acabar el dia 28 d’abril de 2019. Haguda compte que el recurs es va presentar en data de
registre 25 d’abril de 2019, es va interposar en el termini i en la forma escaients.

Quart.- Sobre les al-legacions que motiven el recurs:



I. Sobre la primera: els empleats publics en representacié dels quals s’ha interposat el
recurs ocupen, amb caracter d’interi i laboral, les places objecte de 1’oferta ptiblica que
ens ocupa

El recurrent al-lega que els empleats publics als quals representa ocupen, amb caracter
d’interi i laboral, les places objecte de 1’oferta publica que s’esta executant.

L’oferta publica a la qual fa referéncia el recurrent és 1’Oferta d'ocupacié publica
extraordinaria de personal funcionari de 1’any 2017.

Acord Marc que ha de regir les ofertes publiques d'ocupacié dels anys 2017, 2018 1 2019
Oferta publica d’ocupacié de 'IMAS per a I’any 2017

A la sessi6 de la Mesa Sectorial de Negociacié de I’Institut Mallorqui d’Afers Socials
celebrada dia 1 de desembre de 2017 es varen aprovar, per unanimitat, I'Acord Marc de la
Mesa Sectorial de Negociacié de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials que ha de regir les
ofertes publiques d'ocupacié dels anys 2017, 2018 1 2019, i 'Acord sobre els criteris que
shan seguit a l'hora de calcular la taxa de reposici6 ordinaria 1 la taxa addicional
d'estabilitzaci6 de 1'ocupacié temporal la fase (-TAO-), als efectes de determinar els
places que constituiran l'oferta publica d'ocupacié de personal funcionari al servei de
I'Institut Mallorqui d'Afers Socials per a 1'any 2017.

Mitjancant 1’Acord Marc es va establir que per als exercicis 2017, 2018 1 2019
s’aprovaria:

D’una banda, una oferta publica ordinaria que ha de consistir en el nombre maxim de
places permes legalment, de conformitat amb el percentatge que fixa anualment la Llei de
Pressuposts de 1'Estat sobre la taxa de reposici6.

De I’altra, una oferta publica d'ocupacié extraordinaria constituida per la Taxa Addicional
D'Estabilitzacié de 1'0Ocupacié Temporal (TAO), la qual, de conformitat amb el que
permet l'article 19.U.6 de la Llei 3/2017, de 27 de juny de pressuposts generals de l'estat
per al 2017, s’ha de calcular sobre el maxim del 90% de les places de personal que presta
assistencia directa als wusuaris dels serveis socials, ocupades temporalment i
ininterrompudament durant els tres anys anteriors a 31 de desembre de 2016, que s’haura
d’aprovar cada un dels exercicis, de 2017 a 2019, a ra6 d'un ter¢ de la xifra resultant per
exercici (33% de les places cada any).

I una oferta publica d'ocupacié extraordinaria, que varen denominar Pla d'Estabilitat
Laboral (PEL), la qual, de conformitat amb el que preveu l'article 19.U.6 de la
LLFPCAIB, correspon a les places dotades i ocupades ininterrompudament de forma
temporal abans de dia 1 de gener de 2005, que s haura d'aprovar en els exercicis 2018 i
2019, un 50% a cada exercici.

Per dltim, es varen aprovar unes regles comunes a totes les ofertes, segons les quals:

- Les places de cada oferta es podran acumular en aquelles escales i especialitats la
cobertura de les quals es consideri prioritaria o que afectin al funcionament dels serveis
publics essencials; aixi com que , a totes les ofertes, Ordinaria, Extraordinaria TAO 1
Extraordinaria PEL,

- es reservara un minim del 30% de les places per a la promocié interna i un minim del
7% de les places per a persones amb discapacitat;

- 1 que les parts signants hauran de negociar en quines especialitats s’han d'acumular
aquests percentatges.



A la mateixa sessi6 es varen acordar els criteris que s'han seguit a 1'hora de calcular la
taxa de reposicio ordinaria i la taxa addicional d'estabilitzacié de 1'ocupacié temporal 1°
fase (TAO), als efectes de determinar les places que constitueixen l'oferta publica
d'ocupaci6 de personal funcionari al servei de I'ITMAS per a I'any 2017.

D’acord amb D’article 19 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts generals de
I’Estat per a I’any 2017, que fixava una taxa de reposicid d’efectius del 100% en els
sectors delimitats en el punt 1.2, entre els quals s’incloien les places de personal que
presta assistencia directa als usuaris dels serveis socials, 1 una taxa de reposicié del 50%
en relacié amb la resta dels sectors (punt 1.3).

De I’aplicacié d’aquests criteris resultare 18 places de la taxa de reposicié d’assistencia
directa a usuaris de serveis socials, aixi el total de places de I’OPO ordinaria de I’any
2017 va ser de 18.

De la mateixa manera que per a I’OPO de I’any 2016, d’acord amb el punt 6 de 1’article
19, la taxa de reposicié d’efectius corresponent a un o varis dels sectors definits en el
punt. 1.2 es podra acumular en un altra o altres dels sectors contemplats en el precepte
esmentat o en aquells cossos, escales o categories professionals d’algun o alguns dels
esmentats sector, la cobertura dels quals es consideri prioritaria o que afectin al
funcionament del serveis publics essencials.

En I’ambit de 'IMAS, haguda compte els sectors que requereixen atencié directa a
I’usuari, es considera prioritari 0 que afectaven al funcionament dels serveis publics
essencials el proveiment de places de Psicoleg/Psicologa, Educador/a social i
Treballador/a social, ATS/DUI, Técnic/a auxiliar d’infermeria, Auxiliar educatiu i
Personal de serveis.

Els criteris generals per al calcul de la taxa addicional d’ocupacié TAO varen ser
establerts d’acord a I’article 19.un.6 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts
generals de I’Estat per a ’any 2017, el qual disposa que, amb relacié a les places de
personal que presta assisteéncia directa als usuaris dels serveis socials, es podra disposar
d'una taxa addicional d'estabilitzacié d'ocupacié temporal que incloura fins al 90 per cent
de les places que, estant dotades pressupostariament, hagin estat ocupades de forma
temporal 1 ininterrompudament almenys en els tres anys anteriors a 31 de desembre de
2016.

De I’aplicaci6é d’aquest criteri resulta que el total de les places ocupades d’aquesta forma
a 'IMAS, sén 420 places, de les quals 308 places corresponen a personal que presta
assistencia directa als usuaris de serveis socials, el 90 per cent de les quals sén 277
places.

La distribuci6 d’aquesta TAO es fara en tres fases: una primera fase per a I’any 2017 de
92 places, la segona fase a I’any 2018 de 92 places i1 una tercera fase per a ’any 2019 de
93 places.

Pel que fa a la I’oferta extraordinaria corresponent a I’any 2017 (92 places) i d’acord amb
el punt 6 de I'article 19 esmentat, es va decidir en quins sectors, escales o especialitats es
concentra I’oferta publica: places de Psicoleg/Psicologa, Educador/a social, Treballador/a
social, ATS/DUI, Técnic/a auxiliar d’infermeria, Auxiliar educatiu i1 Personal de serveis.

Aquest Acord es va materialitzar a la Resolucié de la presidenta de 1'IMAS, de 22 de
desembre de 2017 (BOIB ndm. 159, de 28 de desembre), per la qual s'aprova l'oferta
d'ocupaci6 publica del personal funcionari al servei de 'TMAS per a 1'any 2017.



D’acord amb el que s’acaba d’exposar, s’ha de concloure el segiient:

- Les ofertes publiques de referencia varen ser aprovades de conformitat amb la
normativa vigent prévia negociacié amb els representants dels empleats publics, amb
acords adoptats per unanimitat en relacié a ambdues ofertes publiques, la de ’any 2016 1
la de I’any 2017.

- Ambdues ofertes publiques varen ser aprovades per resolucié de la presidenta de
I’IMAS i publicades al BOIB ( mitjangant la Resolucié de la presidenta de I'IMAS, de
data 17 de novembre de 2016, BOIB ndm. 155, de 10 de desembre es va aprovar l'oferta
d'ocupacié publica de personal funcionari al servei de 1'MAS per a l'any 2016, i
mitjancant la Resolucié de la presidenta de I'IMAS, de data 22 de desembre de 2017,
BOIB nim. 159, de 28 de desembre), i han esdevingut actes administratius fermes i
consentits perque no varen ser recorreguts en el temps i la forma escaient.

- De tots els acords i criteris senyalats, encara no se n’ha aprovat ni dictat cap en el qual
s’estableixi ’ordre o el criteri de cessament dels empleats publics que ocupen les places
ofertades interinament, aixi com tampoc de la distribucié d’aquestes places per arees o
direccions insulars que permeti esbrinar a quin lloc de feina és relativa la placa
convocada, per tant, actualment, no és possible identificar els empleats publics que
puguin resultar afectats per I’execuci6 de les ofertes publiques de referencia.

II. Sobre la segona: la sol-licitud de reconeixement del caracter de funcionaris de carrera
0, subsidiariament, de personal indefinit no fixe de plantilla en el cas del personal
funcionari interi; la sol-licitud de reconeixement del caracter de personal indefinit o fixe
als laborals.

El recurrent fa referéncia a que els seus mandants han presentat sol-licituds de
reconeixement del caracter de funcionaris de carrera o, subsidiariament, de personal
indefinit no fixe de plantilla, en el cas de personal funcionari interi, i sol-licituds de
reconeixement del caracter de personal indefinit o fixe, en el cas del personal laboral.

Aquestes sol-licituds no tenen connexié amb I’acte administratiu que es recorr i per tant
no poden ser objecte del recurs sobre el qual s’informa.

Encara que no sigui objecte de recurs, d'acord amb l'article 62, en connexié amb l'article
61, del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la
llei de I'Estatut basic de I'empleat piblic (en endavant TREBEP) la condicié de personal
funcionari de carrera s'adquireix, entre d'altres requisits, amb la superaci6 de 'oposicié o
concurs-oposicié corresponent.

En el mateix sentit, l'article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
comunitat autonoma de les Illes Balears (en endavant LLFPCAIB), disposa que l'accés
ordinari es realitza mitjangant les convocatories de funcié publica i1 la superacié dels
procediments selectius corresponents.

De conformitat amb els articles de referencia 1’Administraci6 no pot declarar,
ordinariament, funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu, entre d’altres
requisits, ni tampoc de manera extraordinaria perque en 1’actualitat no hi ha cap ha cap
llei que hagi disposat aquesta possibilitat.

I precisament, I’ Administracié de 'IMAS ha convocat un procés selectiu perque totes les
persones interessades s hi puguin presentar i, una vegada superat, ser nomenades personal
funcionari de carrera.



D’una altra banda, la declaracié d'indefinit no fixe» és una creaci6 jurisprudencial de la
Sala Social del Tribunal Suprem (entre d'altres sentencies del Tribunal Suprem de 7
d'octubre de 1997, de 20 i1 21 de gener de 1998), a partir de les quals, per corregir el frau
en la contractacid laboral temporal per part d'una Administracid, apareixia aquesta
situacid de vinculacidé juridica amb 1'Administracid, en tot cas, de naturalesa laboral.

Aquesta declaracio neix de la necessitat de diferenciar-la de la condici6 de “personal fix”,
en referencia a la persona que accedeix a aquesta condicid mitjangant un procés de
concurrencia competitiva publica subjecte als principis d'igualtat, merit i capacitat.

Aixi, en la primera de les senteéncies esmentades es disposa que “La contractaci6 laboral
al marge d'un sistema adequat de ponderacié de merit i capacitat impedeix equiparar al
treballador aixi contractat, amb els treballadors fixos de plantilla, condici6 que es diu
lligada a la contractacié pel procediment reglamentari, sense perjudici de la qual cosa, se
li pot considerar com a treballador vinculat per un contracte de treball per temps
indefinit”.

Finalment I'evolucié de la jurisprudeéncia del Tribunal Suprem, entre d'altres, les
sentencies de 24 de juny, 7 1 8 de juliol de 2014, i, més recentment, la Sentencia de 6 de
juliol de 2016 (RJ2016\3766) consoliden el criteri d'equiparar les condicions de personal
indefinit no fixe i de personal funcionari interi, que €és precisament la condicié que tenen
alguns dels mandants del recurrent.

En qualsevol cas, haura de ser el jutge qui declari al personal com a indefinit no fixe, si és
que concorren les causes per aquesta declaracio.

III. Sobre la tercera: el principi de confianga legitima actua com a limit a I’exercici de les
potestats administratives

D’acord amb el que s’ha exposat sobre les al-legacions anteriors, aprovar 1’oferta publica
d’ocupacié i executar-la respon a 1’obligacié establerta per la normativa vigent de fer-ho,
1, per tant, al compliment del principi de legalitat de conformitat amb el qual ha d’actuar
I’ Administracio, tal i com s’estableix a I’article 103 de la Constituci6 espanyola.

Haguda compte que, com ja s’ha explicat, I’ Administraci6 encara no sap a quins llocs de
feina corresponen les places convocades, no es pot al-legar mala fe per part de
I’ Administracié de I'IMAS perque compleixi amb 1’obligacié legal d’executar unes
ofertes publiques aprovades, publicades, les quals no varen ser recorregudes, i, per tant,
son consentides 1 fermes.

IV. Sobre la quarta: amb relacié al Tribunal Qualificador, al calendari i al
desenvolupament dels exercicis, i sobre la constitucié de la borsa d'interins

Amb relacié al Tribunal Qualificador:

El recurrent exposa que 1'accés a la funcié publica ha de respondre als principis d'igualtat,
merit i capacitat i que 1'0rgan de seleccié ha de vetllar pel compliment dels principis
esmentats , 1 al-lega que les persones que componen el Tribunal Qualificador sén
companys i companyes de les persones participants en el procés selectiu, fet que implica
la parcialitat dels membres del Tribunal, aixi com que no ostenten una titulacié igual o
superior a l'exigida per a l'especialitat d'accés ni compten amb la condicié de ser personal
o professional especific de l'especialitat de referencia.

De conformitat amb la normativa d’aplicacid, la composicié del Tribunal Qualificador
compleix amb els requisits que es disposen en l'article 4.e) del Reial Decret 896/1991 -



composicié predominantment técnica i amb titulacié o especialitzacié igual o superior a
l'exigida per a l'accés- 1 amb els que s'estableixen en l'article 51 de la Llei 3/2007, de 27
de marg, de la Funcié publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears; aixi com,
també, els requisits regulats en els articles 13 1 14 del Decret 27/1994, d'11 de marg, pel
qual s'aprova el Reglament d'ingrés del personal funcionari al servei de la CAIB
(BOCAIB num. 36, de 24 de mar¢ de 1994) -norma d'aplicaci6 supletoria de primer grau
en virtut de la disposicié addicional primera de la Llei 3/2007, de 27 de marg, en relacid
amb l'article 190 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, Municipal i de regim local de les
Illes Balears-.

Per aplicaci6 de la normativa esmentada, la composicié i designacié del Tribunal
Qualificador acompleix amb el els segiients criteris:

1. S'ajusta al criteri de paritat
2. Esta constituit per un minim de cinc membres titular i igual nombre de suplents.

3. Tots els membres del Tribunal posseeixen una titulacié academica d’igual o de
superior nivell que I’exigit als aspirants per a I’ingrés.

4. La meitat més un dels membres del Tribunal, posseeixen una titulacié corresponent a
la mateixa area de coneixements que I’exigida per a I’ingrés.

5. En la designacié dels tribunals s'ha garantit, en tot cas, el compliment del principi
d’especialitat i d’idoneitat

6. El tribunal no esta format majoritariament per funcionaris en actiu que pertanyen al
mateix cos o escala o categoria laboral que s’ha de seleccionar.

Quant a la relaci6 que puguin tenir els membres del tribunal i les persones aspirants, és
d'aplicaci6 el que es disposa en l'article 31.2 del Decret 27/1994 esmentat en 1'apartat
anterior, en el qual es disposa que «El president del tribunal adoptara les mesures
oportunes, tret que una Instruccié del conseller competent ja les hagi adoptades, per
garantir que els exercicis de la fase d’oposicid, que siguin escrits i no s hagin de llegir
publicament davant el tribunal, es corregeixin sense congixer la identitat dels aspirant».

A més, 1 en relaci6 amb l'anonimat de les persones aspirants, la Resolucié de la
presidenta de 1'Institut Mallorqui d'Afers Socials de 20 de juny de 2018 que aprova els
exercicis i els temaris pels quals s'han de regir les proves selectives per a l'ingrés a les
escales, subescales, classes 1 especialitats de personal funcionari de 1'Institut
Mallorqui d'Afers Socials corresponents a les ofertes d'ocupacié publica dels anys 2016
i 2017, estableix que la qualificaci6 del primer exercici es realitzara de manera
mecanitzada 1 garantint I'anonimat.

En qualsevol cas, d’acord amb l'article 24 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim
juridic del sector public les persones aspirants poden promoure la recusacié dels membres
del tribunal en la forma i amb els efectes prevists a la norma esmentada.

Amb relaci6 al calendari i al desenvolupament dels exercicis:

El recurrent al-lega que a els exercicis son eliminatoris, que no es fixa una data concreta
de realitzaci6 dels exercicis que permeti una organitzacid previa per part de les persones
aspirants i que el marge entre exercici €s escas que obliga a totes les persones participants
a preparar-se totes si cadascuna de les proves independentment de si s'ha superat el
primer exercici o no.



Sobre tot I'anterior, l'article 9 del Reglament d'ingrés del personal funcionari al servei de
la CAIB -Decret 27/1994, d'11 de marg- relatiu a les Ofertes d'Ocupacié Publica i les
seves convocatories estableix que en aquestes s'ha de fixar un calendari previst de
realitzaci6 de les proves, previsié que si s'ha establert, perd no obliga a establir una data
concreta de realitzacio.

A més a més, 1 en relaci6 al temps que han tingut les persones aspirants per organitzar-
se, s'’ha de tenir en compte els temaris es van establir en la resolucié de la presidenta de
I'IMAS de 20 de juny -BOIB nim. 802 de 28 de juny- i el calendari en la Resoluci6 de la
presidenta de I'IMAS de 5 de febrer de 2019, -BOIB num. 40, de 28 de marg- per tant les
persones participants coneixien el temari amb un any, dos mesos i 22 dies — si es compta
entre dates de publicaci6é al BOIB-, temps més que suficient per organitzar-se i preparar-
se

Amb relacié al marge de temps entre les proves, €s d'aplicacié l'article 25 del Decret
27/1994, modificat pell Decret 26/2001, de 16 de febrer(BOIB ndm. 23, de 22 de febrer
de 2001), en el qual es disposa que entre I’acabament d’un exercici i el comengament del
segiient haura de transcérrer un termini minim de tres dies habils i un maxim de dos
mesos. Per tant la realitzaci6 de les proves selectives respecta la norma.

Sobre la constitucié de la borsa d'interins:

El recurrent al-lega que el fet de formar la borsa d'interins amb les persones que han
superat el primer exercici, sense tenir en compte la seva trajectoria curricular, suposa una
vulneraci6 del principi d'igualtat.

A Tarticle 3.2 del Decret 30/2009, de 22 de maig, pel qual s’aprova el procediment de
seleccié de personal funcionari interi al servei de 1’administracié de la comunitat
autonoma de les Illes Balears (BOIB num. 78, de 30 de maig de 2009) es disposa que les
«bases de les convocatories de proves selectives per cobrir les places vacants que
conformen I’oferta publica d’ocupacié (...) han d’establir la constitucié de borses de
persones aspirants per nomenar personal funcionari interi, a les quals tnicament s’han
d’integrar, en la forma establerta en el punt 3 d’aquest article, les persones aspirants que
hagin aprovat almenys un dels exercicis obligatoris de la convocatoria publica de seleccio
corresponent».

Per tant la constituci6 de la borsa és conforme amb la norma d’aplicacid.

Quant a l'al-legaci6 de la vulneracié del principi d'igualtat, és necessari que l'acte
administratiu impliqui una desigualtat entre els interessats per ser considerat vulnerador
del principi d’igualtat, és a dir que l'aplicacié de l'acte produeixi un tracte desigual entre
iguals (TCo 144/1988), fet que no ocorre en aquest cas ja que la constitucié de les borses
és la mateixa per a totes les persones participants.

Cinque.- Sobre la sol-licitud de suspensi6 de 1’acte administratiu impugnat:

L’acte administratiu impugnat és la Resolucié de la presidenta de 'IMAS de dia 5 de
febrer de 2019 es varen aprovar la convocatoria, les bases i el barem de merits, i es va
designar el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a I’ingrés pel torn lliure 1
per la promoci6 interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de 1'escala
d'administraci6 especial, subescala tecnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Treballador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica ordinaries de
personal funcionari dels anys 2016 1 2017, publicada al BOIB niim. 40 de 28 de marg¢ de
2019.



La suspensié de I’execucié dels actes administratius, regulada a I’article 117 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques, en el qual s’estableix que I’0rgan a qui competeix resoldre el recurs, amb la
ponderacié previa, suficientment raonada, entre el perjudici que causaria a I’interes public
0 a tercers la suspensié i 1’ocasionat al recurrent com a conseqiiencia de 1’eficacia
immediata de 1’acte recorregut, pot suspendre, d’ofici o a sol-licitud del recurrent,
I’execucié de I’acte impugnat quan concorrin alguna de les circumstancies segiients:

a) Que I’execucid pugui causar perjudicis de reparacié impossible o dificil.

b) Que la impugnacié es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple dret que
preveu ’article 47.1 d’aquesta Llei.

Haguda compte l’article de referéncia €s necessaria la ponderacié prévia i raonada
suficientment, entre el perjudici que causaria a I’interes public o a tercers la suspensio de
I’acte impugnat i el perjudici que es causa als recurrents com a conseqiiencia de 1’eficacia
immediata de I’acte recorregut.

En primer lloc i quant al perjudici que la suspensié de l'acte impugnat causaria l'interes
public, I’acte recorregut és una resolucid per la qual es varen aprovar la convocatoria, les
bases i el barem de merits, i es va designar el Tribunal Qualificador de les proves
selectives per a l'ingrés a 1’Administracié de I'IMAS, el qual és conseqiiencia de
I’obligacié legal de convocar i executar les ofertes publiques d’ocupacié una vegada
aprovades.

Per tant, suspendre l'acte impugnat suposaria anar en contra de 1’obligacié legal
d’executar I’oferta, la qual es va aprovar perque era necessaria la cobertura de les places
que la constitueixen, i causaria un perjudici a l'intereés public que suposa satisfer la
necessitat que té I'I[MAS de tenir els llocs de feina ocupats amb caracter de permanencia.

En segon lloc i quant al perjudici que la suspensié de 1'acte impugnat causaria a tercers, la
resolucié objecte del recurs es va publicar al BOIB el dia 28 de mar¢ de 2019 i, en
conseqiiencia, el periode per a participar en el procés selectiu comenca el dia 29 de marg
de 2019 i va acabar el dia 17 d'abril de 2019, i el recurs es va interposar el dia 25 d’abril;
és a dir, que la sol-licitud de suspensié de I’execucié de I’acte impugnat s’ha produit en
un moment procedimental del procés selectiu, en el qual ja havia acabat el termini per a la
presentacio d'instancies.

A la convocatoria per accedir a les places de Treballador/a Social corresponents a les
Ofertes d'ocupaci6 publica extraordinaria, taxa addicional d’estabilitzacié de 1’ocupaci6
temporal -TAO, de personal funcionari de I’any 2017, publicada al BOIB num. 40 de 28
de mar¢ de 2019, s’han presentat 397 persones aspirants, mentre que les persones que
demanen la suspensié del procés selectiu son els mandants del recurrent, en concret, 17
persones.

Per tant, la suspensié de l'acte impugnat causaria un perjudici a totes les persones que
s’han presentat al procés selectiu, 397 persones, enfront a les 17 persones que la
sol-liciten.

El recurrent no ha justificat que concorri alguna de les circumstancies que la llei
estableix:

- que I’execucié pugui causar perjudicis de reparacié impossible o dificil, perqueé com ja
s’ha exposat amb relacio a la primera de les al-legacions del recurrent, de tots els acords 1
criteris senyalats,encara no se n’ha aprovat ni dictat cap en el qual s’estableixi 1’ordre o el



criteri de cessament dels empleats publics que ocupen les places interinament, aixi com
tampoc de la distribuci6 de les places per arees o direccions insulars que permeti esbrinar
a quin lloc de feina és relativa la plaga convocada, per tant, actualment, no és possible
identificar els empleats publics que puguin resultar afectats per 1’execuci6 de les ofertes
publiques de referéncia.

- 0 que la impugnaci6 es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple dret que
preveu I’article 47.1 1 47.2 de la Llei de referéncia, perqueé més enlla de fer constar que en
el recurs s’al-lega causa de nul-litat o anul-labilitat, no se n’ha concretat ni justificat cap.

Sise.- Vist allo que disposa I’article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de 1'I[MAS
(BOIB num. 140, de 5 de novembre de 2016), I’0rgan competent per resoldre el recurs
d’alcada és el Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Propos
Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer.- DESESTIMAR 1la sol-licitud de suspensié de 1’acte impugnat perque no
concorren cap de les circumstancies regulades a I’article 117 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, tal 1
com s’explica en el fonament de dret cinque.

Segon.- DESESTIMAR, pels motius que s’exposen en el fonament de dret quart, el
recurs d'alcada interposat pel senyor A.B.DA contra la Resoluci6 de la presidenta de data
5 de febrer de 2019 que aprova la convocatoria, les bases i el barem de merits, i designa
el Tribunal Qualificador de les proves selectives per a I'ingrés pel torn lliure i per la
promocid interna, inclosa la reserva per a les persones amb discapacitat, de l'escala
d'administracié especial, subescala técnica, classe tecnic/a mitja, subgrup A2, especialitat
Treballador/a Social, corresponents a les Ofertes d'ocupacié publica extraordinaria, taxa
addicional d’estabilitzacié de 1’ocupacié temporal -TAO, de personal funcionari de I’any
2017, publicada al BOIB num. 40 de 28 de mar¢ de 2019, en nom 1 representacié de les
segiients persones:

- L.L.G amb DNI #*2392**

- A.A.P amb DNI ##*2546%**

- F.C.M amb DNI **3622%*

- M.D.C amb DNI **0998**

- M.F.G amb DNI *#*3333%*%*

- MY.G.P amb DNI **3619%**
- MM.G.F amb DNI #*9838%**
- M.P.B amb DNI **3360%*

- F.G.M amb DNI *#*1154%*%*

- MF.S.B amb DNI #*0216**
- ML.S.R amb DNI **4497%**
- J.S.R amb DNI **1668**

- MJ.V.G amb DNI #*0183**
- M.B.M amb DNI **3700**
- A.B.M amb DNI **6176%*

- JT.R.S amb DNI #**7312%%*

- A.G.F amb DNI *#3040%**



MODIFICACIO DE L’ACORD DE CONCESSIO DE SUBVENCIONS 2018-2019
PER DUR A TERME ACTUACIONS D’INVERSIO DE COMPETENCIA
MUNICIPAL (OBRES, VEHICLES I IMMOBLES).

Es dona compte de la segiient proposta del conseller executiu de Desenvolupament Local:

El Consell Executiu del Consell de Mallorca, en sessi6 que va tenir lloc el dia 4 de juliol
de 2018, va aprovar la convocatoria de subvencions 2018-2019 per dur a terme obres
d’inversié de competeéncia municipal i 'adquisicié de vehicles i dimmobles per a la
prestacié de serveis de competencia municipal. Aixi mateix, en un altre acord del Consell
Executiu de dia 5 de desembre de 2018 es va aprovar concedir les subvencions que els
ajuntaments havien solelicitat.

A la convocatoria estava previst que el pagament de la subvencié es dugués a terme
mitjancant una bestreta del 100%, per la qual cosa en data 17 de desembre de 2018 1
mitjancant resolucié del conseller executiu d’Economia i Hisenda es va procedir a
concedir la bestreta de les subvencions concedides.

*A I’Ajuntament de Binissalem se li va concedir una subvencié total de 150.007,10
euros per poder dur a terme els segiients projectes d’obres:

"Dotaci6 de serveis parcial i reforma en I’aparcament del poliesportiu municipal.”
Pressupost: 75.005,60 euros.
Subvencid concedida: 75.005,60 euros.

"Millora de la pavimentaci6 del cami de Ses Pedreres i carrers de Binissalem."
Pressupost: 56.933,83 euros.

Subvencid concedida: 43.523,86 euros.

Aportaci6 ajuntament: 13.409,97 euros.

“Millora de 1’accessibilitat de la trama urbana de Binissalem.”
Pressupost: 31.477,64 euros.
Subvencid concedida: 31.477,64 euros.

En relaci6 a I’obra: “Millora de la pavimentacié del cami de Ses Pedreres i carrers de
Binissalem”, s’ha detectat un error en el pressupost de I’obra. En un principi a I’'informe
tecnic hi constava un pressupost de 56.933,83 euros i, d'acord amb l'informe, es va
concedir i comunicar a 1’ajuntament la subvencid amb aquest pressupost, perd amb
posterioritat el técnic es va assabentar que el pressupost no era la quantitat de 56.933,83
euros, sind de 43.523,86 euros, i aixi es fa constar al nou informe tecnic que ha emes.

Per aix0, s’ha de procedir a modificar el financament de 1’obra: "Millora de la
pavimentaci6 del cami de Ses Pedreres i carrers de Binissalem”, que sera el segiient:

Pressupost: 43.523,86 euros.
Subvencid concedida: 43.523,86 euros.

* A I’Ajuntament de Lloseta se li va concedir una subvencié total de 150.000,00 euros
per poder dur a terme els segiients projectes d’obres:

“Reforma de la piscina descoberta municipal.”
Pressupost: 203.990,16 euros.

Subvencid concedida: 127.886,00 euros.
Aportacié Ajuntament: 76.104,16 euros.

“Millora de I’accessibilitat del camp de futbol.”
Pressupost : 31.455,38 euros



Subvenci6 concedida: 22.114,00 euros
Aportacié Ajuntament: 9.341,38 euros.

En relacié a I’obra: “Reforma de la piscina descoberta municipal” 1’Ajuntament de
Lloseta, mitjancant escrit de data 25 de mar¢ de 2019, ha solelicitat la modificaci6 del
projecte per poder adaptar-lo a la situacié actual de les instalelacions. El projecte
modificat anomenat: “Projecte modificat basic i d’execucié de reforma de la piscina
descoberta municipal”, tendra el segiient financament:

Pressupost: 226.378,46 euros.
Subvencid concedida: 127.886,00 euros.
Aportacié Ajuntament: 98.492,46 euros.

La subvenci6 concedida per acord del Consell Executiu de dia 5 de desembre de 2018 per
poder dur a terme el projecte esmentat sera la mateixa de 127.886,00 euros, per0d canviara
el pressupost i I’aportacié de 1’ajuntament.

* L Ajuntament de Vilafranca de Bonany, mitjangant escrit de data 17 d’abril de 2019,
ha solelicitat la modificacié del projecte: “Supressié de barreres arquitectoniques del
carrer Rafel Jaume des del nim. 2 al num. 28.” Aquest projecte tenia el segiient
finangament:

Pressupost: 39.632,14 euros.
Subvencid concedida: 39.000,10 euros.
Aportacié Ajuntament: 632,04 euros.

Aquest projecte s’ha hagut de modificar, ja que els preus no s’ajustaven als preus del
mercat. S'ha hagut de modificar el pressupost de 1’obra, per la qual cosa el pressupost
canviara i també I’aportaci6 de 1’ajuntament, perd0 no es modificara la subvencio
concedida. El financament de I’obra sera el segiient:

Pressupost: 61.786,35 euros.
Subvencid concedida: 39.000,10 euros.
Aportacié Ajuntament: 22.786,25 euros.

* L’Ajuntament de Puigpunyent, mitjancant escrit de data 12 d’abril de 2019, ha
solelicitat separar en dos el projecte: “Reforma de les voreres del carrer Major
(Puigpunyent) 1 del cami de la Font (Galilea).” El financament de 1’obra era el segiient:

Pressupost: 119.504,16 euros.
Subvencid concedida: 67.291,75 euros.
Aportacié Ajuntament: 52.212,41 euros.

El motiu de la seva solelicitud és que en el moment d’iniciar el procediment de licitacio
per adjudicar l'obra I’ajuntament ha detectat que el projecte s’ha de licitar en dos
projectes separats, ja que el seu objecte i emplacament s6n distints. Per la qual cosa, una
vegada feta la separaci6 en dos, els projectes quedaran amb el segiient financament:

“Reforma de la vorera est del ¢/ Major entre plaga de I’ajuntament i el c¢/ Serral
(Puigpunyent).”

Pressupost: 41.792,35 euros.
Subvencid concedida: 41.792,35 euros.

“Reforma tram inferior de 1’escalinata del ¢/ de sa Font (Galilea).”

Pressupost: 33.896,25 euros.



Subvencid concedida: 25.499,40 euros.
Aportacié Ajuntament: 8.396,85 euros.

El punt 14, darrer paragraf, de la convocatoria de subvencions aprovada pel Consell
Executiu, en sessi6 que va tenir lloc el dia 4 de juliol de 2018, diu:

"Les entitats locals beneficiaries de la subvencié poden solelicitar a I’0rgan que la
concedeix, abans que conclogui el termini per dur a terme I’activitat subvencionada,
modificacions de I'acord de concessid, reduccié de 1I’'import concedit, modificacié de
l'actuacié objecte de I’ajuda, que s’autoritzen quan tenen la causa en circumstancies
imprevistes o s6n necessaries pel bon final de 1’actuacié, sempre que no s’alteri I’objecte
o la finalitat de la subvenci6 i no es danyi el dret de tercers."

L'organ competent per aprovar aquesta modificaci6 és el Consell Executiu del Consell de
Mallorca, ja que és 1'0rgan que va aprovar la concessié de les subvencions mitjangant
acord de dia 5 de desembre de 2018.

Ates l'informe de fiscalitzacié de conformitat de la Intervencié General de 6 de maig de
2019.

Per tot aix0, el conseller de Desenvolupament Local fa al Consell Executiu la segiient
proposta d'

ACORD

1.- Modificar el financament de I’actuaci6 de 1’ Ajuntament de Binissalem: "Millora de la
pavimentaci6 del cami de Ses Pedreres 1 carrers de Binissalem”, en el sentit de canviar el
pressupost de 1’obra que es va aprovar per acord del Consell Executiu de dia 5 de
desembre de 2018. El financament de 1’esmentada obra una vegada modificat sera el
segiient:

Pressupost: 43.523,86 euros.
Subvencid concedida: 43.523,86 euros.

2.- Modificar el projecte: “Reforma de la piscina descoberta municipal” de 1'Ajuntament
de Lloseta, que ara es denominara: “Projecte modificat basic i d’execucié de reforma de
la piscina descoberta municipal.” La subvencié sera la mateixa que es va concedir a
I’acord del Consell Executiu de dia 5 de desembre de 2018: 127.886,00 euros, pero es
modifica el pressupost i I’aportaci6 de I’ajuntament. El financament del projecte
modificat sera el segiient:

Pressupost: 226.378,46 euros.
Subvencid concedida: 127.886,00 euros.
Aportacié Ajuntament: 98.492,46 euros

3.- Modificar el financament d’una de les actuacions de 1’Ajuntament de Vilafranca de
Bonany anomenada “Supressié de barreres arquitectoniques del carrer Rafel Jaume des
del ndm. 2 al nim. 287, atés que s’ha hagut de modificar el pressupost del projecte, ja
que els preus no s’ajustaven als preus del mercat. El financament de 1’obra una vegada
modificat el pressupost sera el segiient:

Pressupost: 61.786,35 euros
Subvenci6 concedida: 39.000,10 euros
Aportacié Ajuntament: 22.786,25 euros

4.- Modificar el projecte: “Reforma de les voreres del carrer Major (Puigpunyent) i del
cami de la Font (Galilea)” de I'Ajuntament de Puigpunyent per convertir-lo en dos



projectes, ja que en el moment d’iniciar el procediment de licitacié per adjudicar les obres
I’ajuntament ha detectat que el projecte s’ha de licitar com a dos projectes separats, ates
que tant el seu objecte com el seu emplacament son distints. Per la qual cosa, una vegada
feta la separaci6 en dos, els projectes tendran el segiient financament:

“Reforma de la vorera est del ¢/ Major entre plaga de I’ajuntament i el ¢/ Serral
(Puigpunyent).”

Pressupost: 41.792,35 euros.
Subvencid concedida: 41.792,35 euros.

“Reforma tram inferior de 1’escalinata del cami de sa Font (Galilea).”
Pressupost: 33.896,25 euros.

Subvencid concedida: 25.499,40 euros.

Aportacié Ajuntament: 8.396,85 euros.

5.- Aquestes modificacions s'han solelicitat abans que acabi el termini per a la realitzacié
de l'activitat, son necessaries pel bon final de 1’actuacid, no s’altera 1’objecte o la finalitat
de la subvencié i no es danya el dret de tercers.

De conformitat amb l'article 44 en relacié amb el 46.6 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa, contra aquest acord no

es podra interposar recurs en via administrativa, si bé es podra formular potestativament
REQUERIMENT per a la seva anulelacié o revocacié en el termini de dos mesos
comptadors des del dia que es rebi la notificacié6 amb caracter previ a la interposicié de
recurs contencids administratiu.

El requeriment s'entendra desestimat si en el termini d'un mes des de la seva presentacio
no es notifica resolucié expressa. El termini per interposar el recurs contencids
administratiu sera de dos mesos comptadors des del dia segiient a aquell en el qual es rebi
comunicacié de la resoluci6 expressa sobre el requeriment previ o aquest s'entengui
desestimat de forma presumpta.

Si no es formula requeriment previ, es podra interposar directament recurs contencids
administratiu en el termini de dos mesos comptadors des del dia que es rebi aquesta
notificacio.

No obstant I’anterior, es pot interposar, si n’és el cas, qualsevol altre recurs que s’estimi
pertinent.

CONCESSIQ DE SUBVENCIONS 2019 PER DUR A TERME ACTUACIONS DE
PROTECCIO CONTRA LA CONTAMINACIO ATMOSFERICA ALS
MUNICIPIS I L’ADQUISICIO DE VEHICLES 100% ELECTRICS.

Es dona compte de la segiient proposta del conseller executiu de Desenvolupament Local:

El Consell Executiu, en sessié que va tenir lloc el dia 22 d’agost de 2018, va aprovar la
convocatoria de subvencions 2019 per dur a terme actuacions de proteccid contra la
contaminacié atmosferica als municipis i I’adquisicié de vehicles 100% electrics. També
es va autoritzar una despesa anticipada per un import total d'un milié noranta nou mil
nou-cents seixanta dos euros (1.099.962,00 €) amb carrec a 1’aplicacié pressupostaria
65.94310.76204 del pressupost de despeses del Consell de Mallorca.



D'acord amb l'article 23.3 de la vigent Ordenanca general de subvencions del Consell de
Mallorca, aquesta quantitat tenia caracter estimat. En el pressupost de despeses del
Consell de Mallorca per a 2019 hi ha credit adequat i suficient per l'import abans
esmentat a la partida 65.94310.76284.

Aquesta convocatoria es va publicar en el BOIB nim. 107, de dia 30 d’agost de 2018, 1 a
la Base de Dades Nacional de Subvencions.

Tots els ajuntaments varen presentar solelicituds, amb excepcié dels de Capdepera, Deia,
Escorca, Inca, Marratxi, Montuiri i Séller, i I'Entitat Local Menor de Palmanyola, i totes
les solelicituds presentades contra la contaminacié atmosferica als municipis i I'adquisicid
de vehicles 100 % electrics han estat informades pels Serveis Tecnics 1 s”han procedit a
subsanar les deficieéncies assenyalades en aquests informes, aixi com també les de
caracter administratiu. L’ Ajuntament de Petra, per mitja d'escrit de data 29 de marc de
2019, ha renunciat a dur a terme ’actuacié: “Adquisicié de vehicle electric", ja que és la
segona opcié que consta a la seva solelicitud, 1 I'interes de 1’Ajuntament se centra
exclusivament en la primera opcid, ateés que aquesta ja consumeix la totalitat de la
subvenci6 que li correspon.

El Consell Executiu és 1'organ competent per concedir les subvencions de la convocatoria
de conformitat amb l'article 28, lletra f), del vigent Reglament organic del Consell de
Mallorca en relaci6é amb la base 23.4 de les d'execuci6 del pressupost de 2019.

Vist I’'informe de fiscalitzaci6 de conformitat de data 17 de maig de 2019.

El conseller de Desenvolupament Local fa al Consell Executiu la segiient proposta d'
ACORD

1.- Aprovar i concedir als ajuntaments que consten en el full adjunt les subvencions que
hi figuren 1 per a les finalitats que s'hi esmenten.

2.- Disposar una despesa per un import total de 912.396,53 euros a favor dels segiients
ajuntaments de Mallorca pels imports tot seguit s'indiquen:

SUBVENCIO
AJUNTAMENT CIF CONCEDIDA
ALARO P-0700100-A 19.853,68
ALCUDIA P-0700300-G 20.754,00
ALGAIDA P-0700400-E 20.211,84
ANDRATX P-0700500-B 20.754,00
ARIANY P-0706600-D 20.503,11
ARTA P-0700600-J 20.753,98
BANYALBUFAR P-0700700-H 20.754,00
BINISSALEM P-0700800-F 20.754,00
BUGER P-0700900-D 20.754,00
BUNYOLA P-0701000-B 19.008,21
CALVIA P-0701100-J 20.754,00
CAMPANET P-0701200-H 20.754,00
CAMPOS P-0701300-F 20.754,00
CONSELL P-0701600-I 20.754,00
COSTITX P-0701700-G 20.630,52
ESPORLES P-0702000-A 20.754,00
ESTELLENCS P-0702100-I 9.446,74
FELANITX P-0702200-G 20.754,00




FORNALUTX P-0702500-J 20.754,00
LLORET DE VISTALEGRE P-0702800-D 20.754,00
LLOSETA P-0702900-B 20.754,00
LLUBI P-0703000-J 19.380,00
LLUCMAJOR P-0703100-H 20.754,00
MANACOR P-0703300-D 20.754,00
MANCOR DE LA VALL P-0703400-B 20.754,00
MARIA DE LA SALUT P-0703500-1 20.754,00
MURO P-0703900-A 20.754,00
PETRA P-0704100-G 20.754,00
POLLENCA P-0704200-E 20.754,00
PORRERES P-0704300-C 20.754,00
PUIGPUNYENT P-0704500-H 20.754,00
SA POBLA P-0704400-A 20.750,00
SANT JOAN P-0704900-J 17.946,13
SANT LLORENC DES CARDASSAR P-0705100-F 20.754,00
SANTA EUGENIA P-0705300-B 20.754,00
SANTA MARGALIDA P-0705500-G 20.754,00
SANTA MARIA DEL CAMi P-0705600-E 20.754,00
SANTANYI P-0705700-C 20.754,00
SELVA P-0705800-A 20.754,00
SENCELLES P-0704700-D 20.754,00
SES SALINES P-0705900-1 18.276,32
SINEU P-0706000-G 20.754,00
SON SERVERA P-0706200-C 20.754,00
VALLDEMOSSA P-0706300-A 20.754,00
VILAFRANCA DE BONANY P-0706500-F 20.754,00

TOTAL 912.396,53

3.- Anulelar la diferencia entre I’import autoritzat de 1.099.962,00 euros per acord del
Consell Executiu de dia 22 d’agost de 2018 i el que ara es disposa per import de
912.396,53 euros: diferéncia que s’anulela: 187.565,47 euros, i que reverteix a I’aplicacio
pressupostaria 65.94310.76284.

4.- Acceptar la rendncia presentada per 1’Ajuntament de Petra per dur a terme 1’actuacio:
“Adquisici6 de vehicle electric”, ja que és la segona opcié que consta a la seva
solelicitud, i l'interes de 1’Ajuntament se centra exclusivament en la primera opcid, ates
que aquesta ja consumeix la totalitat de la subvenci6 que li correspon.

5.- Els ajuntaments als quals se'ls han concedit les subvencions tendran les segiients
obligacions:

5.1.- En finalitzar les activitats, I'ajuntament beneficiari ha de presentar el corresponent
certificat d’adjudicaci6 de cada una de les actuacions (Annex V) amb el compte
justificatiu previst al punt 10.3 de la convocatoria de subvencions.

5.2.- Remetre al Departament de Desenvolupament Local del Consell de Mallorca en el
termini de dos mesos comptador des de la data de la publicacié al BOIB de la concessio
de la subvenci6 un certificat del secretari municipal d’aprovacié per acord/resolucié de
I’ajuntament del conveni a subscriure amb el Consell de Mallorca segons el model
normalitzat que figura com Annex 0 de la convocatoria.



El conveni abans esmentat es firmara entre el Consell de Mallorca i cadascuna de les
entitats beneficiaries de les subvencions una vegada concedides aquestes, el qual regulara
les obligacions d'ambdues parts derivades de la concessio de les subvencions.

5.3.- Acabar les actuacions fins el dia 30 de setembre de 2019 1 justificar les despeses al
Consell fins el dia 31 d'octubre de 2019. La justificacié de cada actuacié subvencionada,
d'acord amb la disposicid addicional segona de la vigent Ordenanga general de
subvencions del Consell de Mallorca, es fara per mitja de la presentacié al Consell de
Mallorca per part de I'entitat beneficiaria de la segiient documentacio:

a) Un certificat del secretari/secretaria de I'entitat local amb el vistiplau del batle/batlessa
que acrediti la realitzacié de l'activitat subvencionada, el compliment de la finalitat de la
subvenci6 i l'aportacié de la documentacié justificativa que estableix la convocatoria,
segons el model que figura com Annex VL

b) Un informe, segons el model que figura com Annex VII d'aquesta convocatoria, emes
per l'interventor/interventora de l'entitat local beneficiaria de la subvencié en virtut del
qual es faci constar:

-La veracitat 1 la regularitat de la documentaci6 justificativa de la subvencié que obra en
poder de I'entitat local en els termes establerts en aquesta convocatoria.

-Una relaci6 de les factures de 1'actuacié subvencionada amb les dades identificatives de
cada factura: nimero; data; creditor; i import.

-Una relacié certificada de les obligacions reconegudes de l'actuacié subvencionada
d'acord amb el que preveu l'article 48.1, segon apartat, de la vigent Ordenanca general de
subvencions del Consell de Mallorca.

A més, aquest informe per a la justificaci6 de les actuacions subvencionades fara constar:

Que I’Ajuntament no ha obtingut cap altra subvencié d’altres institucions publiques o
privades per a I’activitat objecte de la subvencio (o, si és el cas, relacio de les concedides,
amb indicaci6 dels imports 1 la seva procedencia).

Que el cost justificat amb les factures no supera el valor de mercat.
Que els treballs realitzats i facturats objecte de la subvencio6 s'ajusten als preus de mercat.
Que les despeses corresponen sense cap dubte a 1’activitat objecte de subvencid.

Que I'Ajuntament no recupera ni compensa o recupera i compensa I’Impost sobre el
Valor Afegit (IVA).

Aixi mateix, per a cada actuacié subvencionada s'ha de presentar, en la justificacié de les
despeses de les subvencions concedides, tota la documentacié que figura al punt 3 de la
convocatoria.

5.4.- Solament per a l'adquisici6 de vehicles, fer constar el patrocini del Departament de
Desenvolupament Local del Consell de Mallorca. En especial, ha de figurar en un lloc
visible del vehicle o vehicles que l'adquisici6 ha estat subvencionada pel Consell de
Mallorca, amb l'anagrama, la llegenda i les mides que indiqui el Consell de Mallorca.

5.5.- Comunicar al Departament de Desenvolupament Local del Consell de Mallorca, en
qualsevol moment, I’obtencié de subvencions o ajudes per a la mateixa finalitat i no
consignades en la solelicitud.



5.6.- La resta d’obligacions que es preveuen en ’article 9 de la vigent Ordenanga general
de subvencions del Consell de Mallorca aprovada per acord de Ple de dia 23 de desembre
de 2016 (BOIB num. 21, de dia 18 de febrer de 2017).

6.- La subvenci6 s’atorgara per un import cert. En el cas que la quantia justificada sigui
inferior a la concedida I’import a subvencionar s’ha d’ajustar amb el finalment justificat.

En tot cas, amb la finalitat de comprovar que es mantenen les circumstancies legalment
fixades per al cobrament de la subvencid, abans de fer-se efectiu el pagament per part del
Consell s’haura de presentar la segiient documentacid respecte de tots els beneficiaris
d’actuacions objecte de subvencio:

a) Declaraci6 responsable del batle/batlessa de I’ajuntament que aquest es troba al corrent
en el compliment de les seves obligacions tributaries i amb la Seguretat Social.

b) D’ofici, a peticié del Departament de Desenvolupament Local, el Consell de Mallorca
emetra informe acreditatiu d’estar al corrent d’obligacions tributaries amb el Consell de
Mallorca de cadascun dels beneficiaris de les subvencions.

7.- Les ampliacions dels terminis establerts a la convocatoria es regira pel que disposa
I’article 32 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques. En tot cas, les solelicituds d’ampliacié de terminis han de tenir
entrada oficial al Consell de Mallorca amb una antelacié minima de trenta (30) dies
naturals a la data de la seva finalitzaci6. S’autoritza el conseller executiu de
Desenvolupament Local per a la resoluci6 de les peticions d’ampliacions de terminis.

En els casos de desistiment del contractista adjudicatari, resolucié de contractes per
fallida de les empreses adjudicataries, licitacions declarades desertes, impugnacions de
les licitacions, i, en general, en tots els suposits que per causes alienes a 1’ajuntament
s’hagi d’adjudicar novament 1’actuaci6 o l'adjudicaci6 sofreixi un retard justificable, amb
caracter excepcional, si les ampliacions de terminis no resolen aquestes incideéncies, es
podran establir noves dates per acabar l'actuacié per resoldre aquestes problematiques,
sempre respectant els limits i les anualitats d’aquesta convocatoria dins 1'exercici 2019.

Les entitats locals beneficiaries de la subvencié poden solelicitar a 1’0rgan que la
concedeix, abans que conclogui el termini per dur a terme I’activitat subvencionada,
modificacions de l'acord de concessid, reduccié de I’'import concedit, modificacié de
I'actuacié objecte de I’ajuda, que s’autoritzen quan tenen la causa en circumstancies
imprevistes o son necessaries pel bon final de 1’actuacid, sempre que no s’alteri I’objecte
o la finalitat de la subvencid i no es danyi el dret de tercers.

8.- La concessié de les subvencions d’aquesta convocatoria es regeix pels principis de
publicitat, objectivitat, igualtat i no discriminacid, i s’ha resolt segons aquests criteris.

9.- Publicar aquest acord al Butlleti Oficial de les Illes Balears i a la Base de Dades
Nacional de Subvencions.

De conformitat amb l'article 44 en relacié amb el 46.6 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa, contra aquest acord no

es podra interposar recurs en via administrativa, si bé es podra formular potestativament
REQUERIMENT per a la seva anulelacié o revocacié en el termini de dos mesos
comptadors des del dia que es rebi la notificacié d'aquest acord amb caracter previ a la
interposici6 de recurs contencidés administratiu.



El requeriment s'entendra desestimat si en el termini d'un mes des de la seva presentacio
no es notifica resoluci6 expressa. El termini per interposar el recurs contencids
administratiu sera de dos mesos comptadors des del dia segiient a aquell en el qual es rebi
notificaci6 de la resolucié expressa sobre el requeriment previ o aquest s'entengui
desestimat de forma presumpta.

Si no es formula requeriment previ, es podra interposar directament recurs contencids
administratiu en el termini de dos mesos comptadors des del dia que es rebi la notificacio.

No obstant I’anterior, es pot interposar, si n’és el cas, qualsevol altre recurs que s’estimi
pertinent.

ACORD PEL QUAL ES REGULA L’ORDENACIO DE RECURSOS HUMANS
DEL CONSELL INSULAR DE MALLORCA.

Es déna compte de la segiient proposta de la consellera de Modernitzacié i Funcid
Publica:

La Sra. Palomino formula una esmena “in voce” :

«Als efectes d’aclarir la incidencia del PORH a I'IMAS i d’acord amb I’esperit de la
negociacio, ates que les bases de les ofertes publiques de 2016 i 2017 de I'IMAS han
estat publicades, s’ha d’entendre que el PORH no els és d’aplicacié per la qual cosa a la
redaccién de Dapartat 4 relatiu a “L’EXECUCIO DEL PORH” s’han d’eliminar I’incis
final “sempre que siguin fermes”, per altra al punt 3 ambit d’aplicaci6 de I’ Acord inclos a
I’annex II, s’ha d’eliminar 1’incis final “i fermes”.»

S’aprova per unanimitat la proposta amb 1’esmena presentada per la Sra. Palomino restant
conseqiientment la proposta aprovada en els termes sugiients:

Una de les tasques pendents del Consell de Mallorca €s la millora en la gestié dels seus
recursos humans. Les restriccions i els condicionaments, que les successives lleis de
pressupostos generals han anat imposant des de 1’any 2010, han generat en la plantilla del
Consell de Mallorca una serie de problemes de caracter estructural que dificulten la
prestacio de serveis a la ciutadania en termes d’eficacia i de qualitat.

Aquesta optimitzacid, per la seva transcendeéncia, té sentit estratégic i requereix una
planificacié adequada, en la qual es determini la situacié de partida 1 les linies d’actuaci6
que donin resposta a les demandes de la ciutadania.

En aquest context, la Mesa general de negociacié conjunta del personal funcionari i1 del
personal laboral, en distintes sessions realitzades els dies 4 i 28 de febrer i 11 de marg de
2019, ha tractat i ha aprovat, per majoria de la part social, el text de I’ Acord pel qual es
regula I’ordenacio dels recursos humans del Consell Insular de Mallorca.

El marc juridic de la planificaci6 dels recursos humans a 1’ambit del Consell de Mallorca
s’estableix en ’article 69 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, mitjangant el
qual s’aprova el text refos de la Llei de I’Estatut basic de 1’empleat public, en la
disposicié addicional vigesima primera de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a
la reforma de la funci6 publica, que continua vigent d’acord amb el que s’estableix en la
disposici6 final quarta del TREBEP, i, a més, en els articles 37 i 38 de la Llei 3/2007, de
27 de marg, de la funci6 publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears.



L’article 36.c) del Reglament organic del Consell de Mallorca, aprovat pel Ple en sessio
de 12 d’abril de 2018 (BOIB num. 89, de 19-07-2018), atribueix al Consell Executiu
I’aprovaci6 dels plans d’actuacié que proposin els departaments.

Per tot aixo0, propos al Consell Executiu del Consell Insular de Mallorca que adopti el
segiient

Acord

1. Aprovar el pla d’ordenacié dels recursos humans del Consell Insular de Mallorca que
s’adjunta com a document annex.

2. Disposar la publicacié d’aquest acord en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

3. Contra aquest acord, que no posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs
d’alcada en el termini d’'un mes comptador a partir de I’endema de la publicacié en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears. El recurs es pot interposar formalment davant aquest
Consell Executiu o davant la Comissi6é de Govern del Consell Insular de Mallorca, que és
I’0rgan competent per resoldre’l.

Contra la desestimacié expressa d’aquest recurs d’alcada es pot interposar un recurs
contenciés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Palma que
correspongui en el termini de dos mesos comptadors a partir de ’endema de rebre la
notificaci6 de la desestimacié d’aquest recurs d’al¢ada.

Si han transcorregut tres mesos des de la interposicié del recurs d’alcada i no s’ha rebut la
notificacié de resolucid expressa, s’entén desestimat per silenci i es pot interposar el
recurs contencids administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Palma que
correspongui, sense limitacié de temps.

No obstant aix0, si escau, es pot interposar qualsevol altre recurs que consideri oportu.
Tot aix0 de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa i de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

ANNEX

PLA D’ORDENACIO DE RECURSOS HUMANS DEL CONSELL DE
MALLORCA

ANTECEDENTS

Una de les tasques pendents del Consell de Mallorca és la millora en la gestié dels seus
recursos humans. Les restriccions i els condicionaments, que les successives lleis de
pressupostos generals han anat imposant des de 1’any 2010, han generat en la plantilla del
Consell de Mallorca una serie de problemes de caracter estructural que dificulten la
prestacié de serveis a la ciutadania en termes d’eficacia i de qualitat.

Aquesta optimitzacid, per la seva transcendencia, té sentit estratégic i requereix una
planificaci6é adequada, en la qual es determini la situacié de partida i les linies d’actuacid
que donin resposta a les demandes de la ciutadania.



Es tracta d’incorporar elements de racionalitat i d’eficacia, que respectin el principi
d’estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera, amb la finalitat de promoure
I’optimitzaci6 dels recursos disponibles, la provisié més eficient dels llocs de treball del
Consell de Mallorca, el desenvolupament d’uns processos de gestié orientats a la
satisfaccié de les necessitats i les expectatives de la ciutadania, en el marc d’una cultura
d’orientaci0 a resultats 1 de transparéncia 1 innovacio, que impulsa la corresponsabilitat i
la professionalitat del personal d’aquesta institucid.

Com a institucié que ha d’avaluar de manera continua el grau d’eficacia, de qualitat i
d’efectivitat dels seus serveis i activitats, els processos de canvi o els projectes de
modernitzacid que s’impulsen s’han de basar en la coordinacié de les actuacions a
desenvolupar, en la implicacié i professionalitat del seu personal i, de manera permanent,
en el mesurament dels objectius i dels resultats assolits.

Es configura, per tant, un escenari diferent per a la institucié i per I’estructura del Consell
de Mallorca, la qual cosa obliga a variar la definicidé 1 ’execucié de les politiques
transversals, aixi com els instruments de gestié de recursos humans, que han de tenir com
a referencia els valors de professionalitat, competencies, flexibilitat, racionalitat, vocaci6
de servei public i reconeixement de 1I’acompliment consagrats en el marc normatiu
d’aplicacio.

Aquesta planificacio, ja iniciada amb I’aprovacié de 1’Acord d’ordenacié de recursos
humans en I’ambit de I’area operativa del Servei de Bombers de Mallorca 1’any 2017, es
continua amb aquest Pla d’Ordenacié de Recursos Humans (PORH), com 1I’instrument
necessari per aquesta institucid, amb la finalitat de garantir una planificaci6 1 gestié dels
seus recursos humans de forma adequada a les necessitats actuals de la societat
mallorquina 1 facilitar un servei de qualitat 1 eficiencia a la ciutadania.

MARC JURIDIC

En D’actualitat, el marc juridic de les politiques de personal esta regulat pel Reial decret
legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el text refés de la Llei de 1’Estatut
basic de I’empleat puiblic (TREBEP), que tracta la planificaci6 dels recursos humans a les
administracions publiques com a fonament d’actuacid.

«Article 69 Objectius 1 instruments de la planificacio.

»1. La planificacié dels recursos humans a les administracions publiques té com a
objectiu contribuir a la consecuci6 de l'eficacia en la prestaci6 dels serveis 1 de
I’eficiencia en la utilitzacié dels recursos econdomics disponibles mitjangant la dimensio
adequada dels seus efectius, la seva millor distribucid, formacié, promoci6
professional i mobilitat.

»2. Les administracions publiques poden aprovar plans per a I’ordenacié dels seus
recursos humans [...]»

En 1’Administracié local, la figura dels plans d’ocupacié o instrument similar esta
prevista, especialment, en la disposicié addicional vigeésima primera de la Llei 30/1984,
de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funci6 piblica (LMRFP) (precepte encara
vigent exdisposicio final quarta del TREBEP) el tenor literal de la qual és el segiient:



«Les Comunitats Autonomes i les Corporacions Locals, d’acord amb la seva capacitat
d’auto organitzacié, podran adoptar, a més de Plans d’Ocupacid, altres sistemes de
racionalitzacié dels recursos humans, mitjancant programes adaptats a les seves
especificitats, que podran incloure totes o alguna de les mesures esmentades en els
apartats 2 i 3 de l’article 18 de la present Llei, aixi com incentius a I’excedeéncia
voluntaria i a la jubilacié anticipada.»

Tant mitjancant el Pla d’Ordenacié (article 69 del TREBEP) com de qualsevol altra
figura, menys ambiciosa, perd0 encaminada a racionalitzar la gestié (com la disposicio
addicional 21a de la LMRFP), el mandat és clar: introduir la planificaci6 d’efectius com a
pedra angular previa de la gestié de personal, la qual precedeix qualsevol projecte
d’intervencié en materia de carrera professional i mobilitat interna, retribucié o avaluacio.

Com a exemple del que s’ha exposat, i de la pretensié de posar en valor el paper que té el
personal en I’ Administracio local, com a peca clau per a la prestacié Optima i satisfactoria
dels serveis publics, en I’exposicié de motius del TREBEP s’assenyala el segiient:

«Les administracions i entitats publiques de tot tipus han de comptar amb els factors
organitzatius que els permetin satisfer el dret dels ciutadans a una bona administracio,
que és va consolidant en 1’espai europeu, i contribuir al desenvolupament economic i
social. Entre aquests factors el més important és, sens dubte, el personal al servei de
I’ Administracio.

»El sistema d’ocupacié publica que permet afrontar aquests reptes és aquell que fa
possible atreure els professionals que I’Administracié necessita, que estimula els
empleats per al compliment eficient de les seves funcions i responsabilitats, els
proporciona la formacié adequada i els ofereix suficients oportunitats de promocid
professional, mentre facilita una gesti6 racional i objectiva, agil i flexible del personal,
atenent al continu desenvolupament de les noves tecnologies.»

Les administracions publiques necessiten disposar d’una estrategia per a la gestié dels
seus recursos humans, ates el caracter horitzontal i transversal de I’actuaci6 i el potencial
com a eina insubstituible per al canvi i la millora de la gesti6 de 1’Administracio
corresponent. Aquesta estrategia s’ha de formular a través del Pla d’Ordenacié de
Recursos Humans o d’un altre instrument d’ordenacié similar, aixi també s’interpreta de
la redacci6 dels articles 37 i 38 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de
la comunitat autonoma de les Illes Balears (LFPIB).

«Article 37. Ordenacio i planificacié dels recursos humans

»L’administraci6 autonomica ha de dur a terme la ordenaci6 1 la planificaci6
corresponents dels recursos humans, d’acord amb els principis informadors recollits en
aquesta llei 1 d’acord amb el que disposa la normativa basica estatal.

»Article 38. Instruments d’ordenacié i de planificacié

»1. L’ Administracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears pot aprovar plans
generals d’ordenacié dels recursos humans adaptats a les seves peculiaritats, aixi com
programes especifics per optimitzar recursos per a arees determinades.



»2. Els plans generals d’ordenacid i els programes especifics d’optimitzacié de recursos
poden incloure totes o algunes de les mesures segiients:

a) Suspensié d’incorporacions de personal extern a 1’ambit afectat, tant les derivades
d’ofertes d’ocupacié com de procediments de mobilitat.

b) Reassignacié d’efectius de personal.
¢) Cursos de formacid i capacitacio.

d) Convocatories de provisié de llocs de feina limitats al personal de I’ambit que es
determini.

e) Mesures especifiques de promoci6 interna.
f) Prestaci6 de serveis a temps parcial.

g) Necessitats addicionals de recursos humans, que hauran d’integrar-se, si s’escau, en
I’ oferta publica d’ocupacio.

h) Altres mesures que siguin procedents en relacié amb els objectius establerts en el pla o
en el programa.

»3. Aquestes mesures, si pertoca, de conformitat amb la normativa basica estatal, han de
ser objecte de negociaci6 sindical.»

Atesa la importancia i I’evoluci6 legislativa de la figura, cal detallar la normativa més
recent. La regulaci6 actual d’aquest instrument es troba, com s ha assenyalat, en 1’article
69.2 del TREBEP, que estableix el segiient:

«2. Les administracions publiques poden aprovar plans per a I’ordenacié dels seus
recursos humans, que incloguin, entre altres, algunes de les mesures segiients:

a) Analisis de les disponibilitats i necessitats de personal, tant des del punt de vista del
nombre d’efectius com dels perfils professionals o nivells de qualificacié d’aquests.

b) Previsions sobre els sistemes d’organitzaci6 del treball 1 modificacions d’estructures de
llocs de treball.

c) Mesures de mobilitat, entre les quals hi pot haver la suspensié d’incorporacions de
personal extern a un determinat ambit o la convocatoria de concursos de provisié de llocs
limitats a personal d’ambits que es determinin.

d) Mesures de promoci6 interna i de formacié del personal i de mobilitat forcosa de
conformitat amb el que disposa el capitol III del present titol d’aquest Estatut.

e) La previsié de la incorporacié de recursos humans a través de 1’oferta d’ocupacio
publica, d’acord amb el que estableix I’article segiient.»

De manera especifica i respecte a les mesures previstes en 1’article 69.2 del TREBEP,
podem dir que, des del punt de vista practic, suposen el segiient:



Analisi de les disponibilitats i necessitats de personal, tant des del punt de vista del
nombre d’efectius, com dels perfils professionals o nivells de qualificacié d’aquests. S’ha
d’analitzar si el personal amb qui compta 1’organitzacié €és 1’adequat per a la prestacid
optima i/o efica¢ en cada ambit funcional, des de la perspectiva quantitativa i qualitativa.

Es tracta, per tant, de determinar la plantilla de personal tenint en compte I’estructura
organitzativa del Consell de Mallorca, la qual descriu la divisié i/o I’especialitzacid
funcional, conjuntament amb els mecanismes de coordinacid i integracio.

v’ Previsions sobre els sistemes d’organitzacié del treball i modificacions d’estructures
de llocs de treball, com una mesura directament relacionada amb 1’exposat en I’apartat
anterior.

Es tracta d’una mesura prospectiva que té com a finalitat habilitar la iniciacié i/o
modificacié dels procediments de reorganitzacié del treball o de reconfiguracié dels
instruments de planificaci6. Es el marc de la politica de recursos humans de 1’entitat
local.

Sens dubte, és indispensable establir els principis i criteris que 1’estructura organitzativa
ha de contenir. Aquesta estructura es constitueix en un dels elements de més qualificacid,
com a ambit formal que representa les relacions, les comunicacions, els processos de
decisi6 i els procediments que articulen un conjunt de persones en unitats funcionals i
llocs de treball, orientades a la consecuci6 d’uns objectius determinats.

Amb la definicié de I’estructura organitzativa es determinen les caracteristiques i la
dimensid de I’organitzacid, en congruencia amb 1’estrategia i els processos que gestiona,
de manera que es constitueix com a medi facilitador per al desenvolupament integrat i
coordinat dels plans d’actuaci6 o projectes d’intervencio.

v' Mesures de mobilitat, basades en una reflexié i analisi prévia que, en cas que hi hagi un
excedent de personal en un ambit de gesti6 determinat, en una parcel-la concreta de
I’organitzacié o a causa de les necessitats de politiques locals, poden determinar la
suspensié d’incorporacions de personal extern de nou ingrés en un ambit determinat o la
realitzacié de procediments de provisié de llocs de treball de caracter limitat o restringit
als empleats publics d’un determinat sector d’actuacio.

Aquestes mesures de mobilitat que sén voluntaries s’han d’entendre en el marc de
I’article 81.1 del TREBEP, que disposa que cada Administracid publica, en el marc de la
planificaci6 general dels seus recursos humans i sense perjudici del dret del funcionariat a
la mobilitat, pot establir regles per ordenar la mobilitat voluntaria dels funcionaris
publics, quan consideri que existeixen sectors prioritaris de 1’activitat publica amb
necessitats especifiques d’efectius.

v Mesures de promocié interna i de formacié del personal i de mobilitat forcosa

La promoci6 interna i la formacié s’han de considerar com a elements vinculats amb la
carrera professional i amb la millora de la qualificacié dels empleats publics.

D’una banda, la carrera professional, amb les diferents modalitats, es configura com un
dret individual de I’empleat public, perd també com un instrument clau per a



I’ Administracié6 a I’hora de definir el desenvolupament d’un sistema de gestié de la
carrera en 1’ocupaci6 publica, per potenciar la «professionalitzacidé» i1 impulsar un model
de gestio basat en el coneixement, I’adquisicié de competencies, I’acompliment real en el
lloc de treball 1 els resultats obtenguts.

D’altra banda, la doble dimensié de la formacid, com a transmissiéo de coneixements i
habilitats i com a modificacié d’actituds i valors, permet incrementar les competencies
professionals i contribueix de manera decisiva al canvi cultural, amb la introduccié de
comportaments indispensables, com la iniciativa, la responsabilitat, el control de la gestid
1 ’avaluaci6 de I’acompliment, capacitats imprescindibles avui dia en una Administracio
receptiva, efica¢ en la prestacié dels serveis i politiques publiques i eficient en 1’tis dels
recursos publics.

Pel que fa a la mobilitat forcosa, I’article 81.2 del TREBEP disposa que:

«Les administracions publiques, de manera motivada, poden traslladar els seus
funcionaris, per necessitats de servei o funcionals, a unitats, departaments o organismes
publics o entitats diferents dels de la seva destinacid, respectant les retribucions i
condicions essencials de treball, 1 modificant, si escau, 1’adscripcié dels llocs de treball
dels quals siguin titulars. Quan per motius excepcionals els plans d’ordenacié de recursos
impliquin canvi de lloc de residencia, s’ha de donar prioritat a la voluntarietat dels
trasllats. Els funcionaris tenen dret a les indemnitzacions establertes per reglament per als
trasllats for¢osos.»

v’ La previsio de la incorporacié de recursos humans a través de ’oferta d’ocupacié
publica

Quan l’analisi de les disponibilitats de recursos humans arriba a la conclusié que
1’organitzacié és deficitaria, cal fer incorporacions noves. Es I’oferta d’ocupacié publica
la que preveu les incorporacions esmentades, d’acord amb la normativa pressupostaria,
que és la que habilita els credits necessaris per sufragar les despeses.

L’article 70.3 del TREBEP disposa que «L’oferta d’ocupacié publica o instrument
similar pot contenir mesures derivades de la planificacié de recursos humans.»

En el moment actual, respecte a 1’oferta d’ocupacié publica o un altre instrument de
gesti6 de la provisié de necessitats de personal, I’article 19 de la Llei 6/2018, de 3 de
juliol, de pressuposts generals de I’Estat per a ’any 2018, de caracter basic, disposa que:

«[...] I'oferta s’ha d’atenir a les disponibilitats pressupostaries del capitol I del pressupost
de despeses.»

«La taxa de cobertura temporal de les places incurses en els processos d’estabilitzacid
s’ha de situar al final del periode, en cada ambit, per sota del 8 per cent.

»L’articulacié d’aquests processos selectius que, en tot cas, ha de garantir el compliment
dels principis de lliure concurrencia, igualtat, merit, capacitat i publicitat, pot ser
objecte de negociacié a cadascun dels ambits territorials de 1’ Administracié General de
I’Estat, les comunitats autonomes i les entitats locals, i es poden articular mesures que
possibilitin una coordinaci6 entre les diferents administracions en el desplegament
d’aquests.



»De la resolucié d’aquests processos no es pot derivar, en cap cas, un increment de
despesa ni d’efectius, i s’ha d’oferir en aquests processos, necessariament, places de
naturalesa estructural que siguin exercides per personal amb vinculacié temporal.»

Finalment, pel que fa al procés d’elaboracié del Pla d’Ordenacié, el TREBEP no en fa
cap referencia. S ha suprimit 1’obligacié formal d’elaborar una memoria justificativa del
pla, prevista en I’tltim paragraf de 1’article 18.2 de la LMRFP, on s’haurien d’indicar les
referencies temporals sobre I’execucid de les previsions i mesures que s hi preveuen. No
obstant aix0, sembla evident que el Pla no es formalitzara només amb I’acord
d’aprovacié d’aquest, siné que ha d’anar precedit de dos tramits: en primer lloc, el
document justificatiu de les mesures que es proposen, que ha de motivar I’actuacio
de ’Administracié quan actuen potestats discrecionals, d’acord amb I’article 35 de
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques; en segon lloc, la verificacié d’un procés de negociacié col-lectiva a la Mesa
de Negociacié corresponent, el que s’ha d’acreditar a I’expedient, ates que, d’acord amb
I’article 37.1.m) del TREBEP, és materia objecte de negociacié «els criteris generals
sobre la planificacié estrategica dels recursos humans, en aquells aspectes que afectin a
les condicions de treball dels empleats publics.»

En aquest sentit, la negociacié del Pla, tal com es preveu en la normativa d’aplicacio, és
de maxima importancia per verificar la participacié efectiva dels representants dels
empleats publics en I’instrument planificador. En aquesta negociaci6 és exigible a les
parts la bona fe negociadora, si bé la voluntat d’arribar a acords en aquesta materia
parteix d’un dinamica preévia positiva, atesos els diversos acords aprovats per unanimitat
o amb suport majoritari de les organitzacions sindicals amb representativitat legal, durant
els anys 2016, 2017 1 2018.

JUSTIFICACIO DEL PLA D’ORDENACIO DE RECURSOS HUMANS
Tenir un pla d’ordenacié de recursos humans permet:

Definir una politica publica d’actuacié en materia de personal, com un compromis de
programa en termes de transparencia i rendicié de comptes.

Planificar un projecte emprant técniques de programacid, definir i temporalitzar els
objectius, aixi com determinar els recursos addicionals que s hi han de dedicar.

Per diferents motius, fins avui les administracions publiques han orientat la seva politica
de personal en una direccid tnica; la legislatura 2015-2019 ha prioritzat la devoluci6 dels
drets del personal d’aquesta institucid, el reconeixement de la carrera professional i
I’elaboracié d’un cataleg de funcions i, una vegada reconeguts aquests drets, €s necessari
presentar un projecte de present 1 de futur en la gesti6 dels recursos humans.

Per aix0, es considera cabdal negociar un pla ambicids, aprofitant que actualment és
donen dues circumstancies basiques: el proposit de I’equip de Govern 1 la Llei vigent de
pressuposts més permissiva, que obre les portes per fer actuacions importants en materia
de personal, que aposten per I’estabilitzacié després de molts d’anys; aixi com la
promocio, la innovacid, la productivitat, la formacié i la motivacié del personal.



El Ple del Consell de Mallorca, a proposta de la consellera de Modernitzaci6 i Funcid
Publica, té la intencié de dotar, per primera vegada en la historia d’aquesta institucio,
d’un pla d’ordenaci6 de recursos humans, que hagi estat negociat i aprovat en Mesa
General Conjunta de Negociacié de personal laboral 1 funcionari del Consell i de 'IMAS,
pels sindicats amb representativitat.

Aquest equip de Govern ha iniciat el procés de modernitzacié del Consell de Mallorca 1,
amb [D’aprovaci6 d’aquest PORH pel Ple d’aquesta institucid, pretén transformar
I’organitzaci6 1 la gestié de personal cap a la millora continua de la qualitat dels serveis
que es presten a la ciutadania. Es indubtable que per aconseguir I’ambiciés objectiu de
millorar continuament la prestacié dels serveis als ciutadans, les persones al servei del
Consell, i en especial els empleats publics, constitueixen el factor clau i essencial, perque
aquest objectiu ambicids de millora continua i qualitat sigui cada vegada més assolible.

Un fet determinant a I’hora d’elaborar aquest Pla és 1’analisi de la plantilla actual del
Consell de Mallorca.

D’aquesta analisi resulta que 1’envelliment de la plantilla €s notable i que aquesta situacid
origina limitacions per problemes de salut a part del personal.

A més, hi ha un percentatge elevat de personal temporal, que al Consell arriba a un 47 %
1 a’'IMAS a un 83 %. També, hi ha un nombre important de personal laboral, en concret
al Consell un 14 % de les places son laborals, mentre que a I’'IMAS aquest percentatge és
del 23 %.

Aquesta situacié s’ha originat basicament per les restriccions a les ofertes publiques i per
la cobertura de vacants que s’han produit els darrers anys a causa de les limitacions de les
lleis de pressuposts generals de I’Estat;, cal recordar que I’dltima convocatoria que va
permetre 1’accés al Consell de Mallorca va ser I’any 2006, si exceptuam les del col-lectiu
de bombers.

Tot aix0 s’han incrementat les necessitats reals d’efectius, per donar un servei de qualitat
per a la ciutadania.

D’altra banda, els darrers anys s’havien produit situacions desmotivants per al personal,
al no disposar d’'una mobilitat interna agil; aquesta situacié es pot solucionar amb la
negociacié d’un acord de mobilitat interna bianual, que permeti la provisié6 de manera
definitiva de llocs vacants de forma voluntaria.

Els acords per al personal funcionari sén de 1’any 1991 i, encara que s’han aprovat
diferents annexos, no s’ha fet el desenvolupament normatiu corresponent, aixo fa que ens
trobem amb una norma que no reflecteix la realitat normativa actual, per la qual cosa s’ha
recorregut a normes de caracter autonomic, per suplir aquestes llacunes legals.

El cataleg de funcions, recentment aprovat i publicat, ens permet fer els processos
inclosos en aquest Pla d’Ordenacié de Recursos Humans i el seu desenvolupament amb
més seguretat juridica.

Des del punt de vista de les relacions laborals, la negociaci6 col-lectiva amb els sindicats
representatius a les meses de negociacid corresponents, des de I’inici de la legislatura, ens
ha permes assolir acords per unanimitat o per consens majoritari. En aquest sentit, destaca



la corresponsabilitat dels representants de les organitzacions sindicals, en I’establiment en
comu d’objectius 1 accions que permetin la millora continua en la prestacié dels serveis
publics i en les condicions de treball dels empleats del Consell de Mallorca i dels
organismes adscrits.

Els sistemes de seleccié de personal sén una prova del consens esmentat, a 1’haver-se
aprovat un acord de selecci6 per al personal temporal i un acord per a la cobertura de
vacants mitjancant comissions de servei.

Tampoc no es pot obviar que el marc normatiu basic actual aplicable a la gestié dels
recursos humans en les administracions publiques —1’Estatut basic de I’empleat public—
dona una oportunitat per establir i executar projectes de millora en aquest ambit. Es
mitjancant aquest suport normatiu, que facilita la racionalitzacié i la millora estructural,
sobre el qual s’ha de cimentar la gesti6 de personal, en detriment de mesures de simple
ajustament, sense reformes de pes.

OBJECTIUS DEL PLA D’ORDENACIO DE RECURSOS HUMANS
El PORH es planteja els objectius generals segiients:

Adequaci6 de la dotacié de recursos humans del Consell de Mallorca, per donar resposta
a les necessitats en la prestacio de serveis a la ciutadania.

Implantacié d’un pla d’estabilitat 2019-2021 1 d’un pla d’equilibri entre la creacid
d’ocupacid, la promocié interna horitzontal, vertical i creuada, la mobilitat (concurs de
trasllats) 1 I'ingrés mitjancant un procediment normalitzat pel sistema de concurs-
oposicio.

Poder propiciar 1’actualitzacié permanent de competencies professionals.
Comprometre els empleats publics amb la millora en la qualitat dels serveis que es
presten a la ciutadania

I aixo, a través de les accions o dels objectius estrategics segiients:

Planificacié de recursos humans.

Accions sobre I’estructuracié de 1’ocupacié publica (reduccié de temporalitat, promocio
interna, concursos de trasllats, processos de funcionaritzacié del personal laboral...).
Creacié de I’Escola Publica del Consell de Mallorca i de I’Agencia de Defensa del
Territori, com a oOrgan especialitzat i permanent per a 1’organitzacié dels processos
selectius i de proveiment.

EXECUCIO DEL PORH

L’execuci6 del Pla d’Ordenacié de Recursos Humans és de tres anys, si bé té una vocacid
de «permanencia renovable», per tal de facilitar la solucié dels problemes que vagin
sorgint. El Consell de Mallorca i els seus organismes adscrits actuaran sota el principi de
celeritat i en els termes que es preveuen en I’article 70 del TREBEP, i tractaran d’evitar la
caducitat de les ofertes que provenen d’aquest PORH o de les seves convocatories.

D’aquest PORH cal destacar principalment:



L’adopcié de I’acord en materia de mobilitat voluntaria, iniciada el setembre de 2018,
amb el concurs de trasllats que donara solucié a situacions de provisionalitat en
I’ocupacié d’alguns llocs de treball des del 2006. Mobilitat que finalitzara el primer
trimestre de 2019 i que s’ha de convocar quan finalitzi el Pla d’Estabilitat de
I’Ocupacid, i ha de seguir els criteris generals fixats per aquest PORH. Després del
procés de mobilitat voluntaria derivada del Pla d’Estabilitat de 1’Ocupacid, els processos
de concurs de trasllat s’han de convocar de forma regular cada dos anys.
L’adaptacié de les bases generals aprovades per la Mesa Sectorial de I'IMAS als criteris
generals aprovats en aquest PORH pels processos pendents de convocatoria a la data
d’aprovacié d’aquest PORH 1 posterior negociacié i aprovacié en 1’ambit de negociacid
corresponent, d’acord amb la regulacié d’aplicacié i amb I’establert en aquest PORH.

El procés de regularitzacié de personal temporal de I'IMAS i del Consell de Mallorca
que, sense ocupacié d’una placa estructural, donen cobertura a les necessitats dels
diferents serveis en places vacants i cobertes en nomenaments o contractes temporals
concatenats (art. 15.5 del TRLET, aplicable expressament a les AP, d’acord amb la DA
15 del TRLET, que incorpora mesures orientades a evitar I’encadenament de contractes),
Sentencia del Tribunal Suprem, de 26 de setembre de 2018.

Les ofertes d’ocupacié de 2017 a 2020, tant les corresponents a taxa de reposicid
ordinaria (la taxa de reposici6 ordinaria que correspongui a les ofertes d’ocupacié publica
de 2019 en endavant es destinara el 100 % a places de bomber-a conductor-a (excepte a
I’IMAS) fins que es doni cobertura a les vacants de plantilla) com les d’estabilitat de
I’ocupacié temporal en el Consell de Mallorca 1 organismes depenents inclosos en aquest
PORH, s’han de convocar d’acord amb els criteris generals fixats per aquest PORH. Les
places convocades a data d’aprovacié d’aquest PORH s’han de regir per les bases
generals o especifiques aprovades.

El procés de funcionaritzacié del personal laboral del Consell de Mallorca i organismes
dependents, per convocatoria que es fara després de la resolucié del Pla d’Estabilitat
d’Ocupacioé regulat en aquest PORH.

L’ aprovacié d’ofertes publiques d’ocupacié a partir de 1’any 2021, que afectaran places
procedents de jubilacid, excedencies, nova creacid..., que s’han de convocar cada dos
anys. A partir d’aquestes ofertes publiques el procés selectiu d’aplicacié sera el de
concurs-oposicio, els criteris generals de les bases, els percentatges de cada fase 1 els
barems es negociaran a la Mesa General Conjunta de personal funcionari i laboral del
Consell 1 de 'IMAS, i sera el mateix per al Consell de Mallorca, I'IMAS i I’ Agencia de
Defensa del Territori.

A. Justificacio de la regularitzaci6 de personal temporal amb nomenaments o
contractes concatenats

D’acord amb la interpretaci6 juridica aplicable pel Tribunal Suprem, en Sentencia nim.
1426/2018, de 26 de setembre, la solucid juridica per regularitzar el personal temporal en
nomenaments de durada determinada concatenats, no és la conversié del personal
nomenat com a funcionari interi en personal indefinit no fix, aplicant de forma analogica
la jurisprudeéncia de 1’ordre social, sind, més bé, la subsisteéncia i continuacié de la relacio
de treball, amb els drets professionals 1 economics inherents des de la data d’efectes del
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primer nomenament, fins que 1’ Administracié compleixi amb la regulacié de la norma de
caracter basic establerta en I’article 10.1 del TREBEP.

Execuci6 del procés de regularitzacio

Com a fase previa a la convocatoria del Pla d’Estabilitat d’Ocupacid, s’ha d’obrir un
termini perque el personal temporal de durada determinada que presta serveis amb
concatenacié de nomenaments temporals pugui sol-licitar la regularitzacié de la seva
situacio.

Es constituira una comissié paritaria, nomenada per la Mesa General Conjunta de
Negociaci6 de personal laboral i funcionari del Consell i de 'IMAS, que estara composta
per quatre funcionaris de carrera, amb formacio juridica i per un representant sindical de
cada un dels sindicats amb representativitat legal en la Mesa General Conjunta de
Negociaci6 del Consell i de 'IMAS, que en aquest moment sén UGT, CCOOQO i CSI-CSIF

Un funcionari de carrera a proposta de la Direcci6 Insular de Funcié Publica

Un funcionari de carrera a proposta de la Gerencia de 'IMAS

Un funcionari de carrera a proposta de la Gerencia de I’ Agencia de Defensa del Territori
Un funcionari de carrera a proposta de la Direccié General de Funci6 Publica de 1a CAIB
Un d’ells sera designat president-a de la Comissié de valoraci6 pel conseller-a competent
en materia de funci6 publica del Consell de Mallorca.

Un representant sindical per cada sindicat amb representativitat legal en la Mesa General
Conjunta de Negociaci6 del Consell i de I'IMAS, amb veu i vot.

La presidencia de la Comissié de valoraci sera designada pel conseller-a competent en
materia de funcié publica del Consell de Mallorca d’entre els membres funcionaris de
carrera. La secretaria sera exercida pel membre que designi la propia Comissio.

Aquesta Comissié té com a finalitat determinar motivadament si aquest personal ha
subscrit nomenaments amb durada determinada, successius i1 en situacié d’abus del
sistema de nomenaments. Per dur a terme la finalitat ha de valorar i motivar si les
funcions de prestacié tenen caracter provisional o permanent. Per elevar finalment a
I’0rgan gestor corresponent proposta motivada sobre si s’ha produit concatenacié de
nomenaments i/0 contractes. Correspon a 1’0rgan gestor declarar el nomenament com a
funcionari interi dels sol-licitants en les vacants dotades pressupostariament. En cap cas
poden declarar funcionari interi un nombre superior a les vacants existents.

Aquest PORH té com a objectiu regularitzar aquestes situacions i fixar com a criteris
interpretatius aplicables els determinats per la Senténcia del Tribunal Suprem, de 26 de
setembre de 2018, davant la possible presencia d’una situacié d’abts, en els successius
nomenaments i declarar mantenir la relacié de treball entre un funcionari interi i
I’organisme o la instituci6. Aquest procés s’iniciara el dia segiient a la publicacié
d’aquest PORH i finalitzara previsiblement abans del 31 d’agost de 2019.

Justificacié del Pla d’Estabilitzacié de I’Ocupacié

Es objectiu fonamental de 1’Administracié, partint de I’article 103.1 de la Constitucié
espanyola, servir I’interes general. D’acord amb aix0, un dels instruments dels quals es



disposa en materia de recursos humans és 1’article 69.1 del TREBEP, que determina que
la planificaci6 dels recursos sempre ha de tenir com a objectiu «contribuir a la consecucid
de I’eficacia en la prestacié dels serveis i de I’eficiéncia en la utilitzacié dels recursos
economics disponibles mitjancant la dimensié adequada dels seus efectius», que entre
altres qiiestions, suposa estabilitzar les places adequades actualment existents a la
plantilla del Consell de Mallorca i dels organismes adscrits.

La temporalitat en I’ocupacié publica no és exclusiva del Consell de Mallorca, siné de les
administracions publiques en general i1 de les d’ambit local en particular. Aixo esta lligat
a una politica de restriccié pressupostaria, derivada principalment de les mesures
previstes en el Reial decret llei 20/2011, que incorporades a les diferents lleis de
pressuposts, s’han mantengut durant els anys 2012-2016, congelant les ofertes d’ocupacid
publica, deixant al marge les necessitats reals de les institucions publiques, que s’han
resolt mitjangant nomenaments i contractes temporals.

L’index actual de temporalitat del personal que atén les necessitats estructurals d’aquesta
Administracio té la causa en la politica de retallades a la qual han hagut de fer front totes
les administracions publiques després de la crisi economica desencadenada després de
I’any 2008. Les lleis successives de pressuposts generals de 1’Estat (LPPGGE) han fixat,
per a cada exercici, la taxa de reposici6 aplicable i han condicionat, en conseqiiencia, les
ofertes d’ocupaci6 publica de les diferents administracions.

La necessitat d’estabilitzar I’ocupacié al Consell de Mallorca segueix sent un objectiu
que comparteixen aquesta Administracié i els seus empleats, tant fixos com temporals,
voluntat que manifesten de forma unanime a través dels representants.

El Ple del Consell de Mallorca ha decidit acabar amb la taxa de temporalitat, provocada
per anys d’inactivitat, de la qual no es pot culpar, si de cas minimament, a la propia
institucié. L dltim procés selectiu es va convocar I’any 2006, excepte per la categoria de
bomber-a conductor-a.

S6n molts els arguments que justifiquen esgotar les possibilitats legals i fer el major
esfor¢ per rebaixar els indexs actuals de temporalitat.

a) L’existencia de les dotacions pressupostaries per cobrir de manera estable les places ja
cobertes de forma temporal, la constatacié que el Pla d’Estabilitat d’Ocupacié no afecta
el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria, una millora substancial del
rendiment i la productivitat dels empleats que veuen garantida 1’estabilitat laboral.

b) Donar compliment a I’article 10.4 del TREBEP.

c) Aplicar les diferents taxes de reposicié i d’estabilitat establertes en la Llei 6/2018, de 3 de
juliol, de pressupostos generals de I’Estat per a I’any 2018, incloses les places regulades
en la disposicio6 transitoria quarta del TREBEP.

El Consell de Mallorca ha decidit incloure dins del Pla d’Ordenaci6é de Recursos Humans
un pla d’estabilitat de 1’ocupacio publica, per tal d’afavorir un marc adequat per garantir
I’estabilitat laboral d’un nombre important de personal inter{ 1 laboral no fix.

Aquest Pla d’Estabilitat de 1’Ocupacid, excepcional i extraordinari, no suposara
incrementar el cost economic actual per al Consell de Mallorca, ja que no es tracta d’un



increment de plantilla, siné d’estabilitzaci6 dels llocs de treball que ja estan coberts amb
places dotades pressupostariament. També ha de considerar-se des del punt de vista de
I’estalvi de la despesa publica, ja que no hem d’oblidar que un funcionari interi ocasiona
a I’ Administracié la despesa addicional anual del 5,50 %, que suposa la cotitzacié per
desocupacio.

Per donar soluci6 a aquesta situaci6 es va fer un primer pas, mitjancant I’ Acord per a la
millora de I’ocupaci6 publica, signat el 29 de marc de 2017, entre el Ministeri d’Hisenda i
Funcié Publica i els sindicats CCOO, UGT 1 CSIF. Posteriorment, les mateixes
organitzacions sindicals varen subscriure, el passat 9 de marg, el segon Acord per a la
millora de I’ocupaci6 publica i de condicions de treball.

La jurisprudéncia constitucional admet aquests processos d’estabilitat de 1’ocupacid
temporal, pero ho fa a partir de tres premisses:

En primer lloc, el caracter excepcional. Indica el TC que aquests sistemes d’accés «han
de considerar-se com un procediment proscrit per I’art. 23.2 CE, si bé no es pot excloure
que, en determinats casos excepcionals, la diferéncia de tracte establerta a la llei en favor
d’uns 1 en perjudici d’altres pugui considerar com a raonable, proporcionada i no
arbitraria a I’efecte de la desigualtat de tracte que estableix, sempre que aquesta
diferenciacié es demostri com un mitja excepcional per resoldre una situacié també
excepcional.»

En segon lloc, entén el TC que resulta legitima aquesta solucié «quan només s’acudeix a
aquest tipus de procediments per una sola vegada, doncs d’una altra manera es perdria la
seva condici6 de remei excepcional per a una situacié igualment excepcional».

En tercer lloc, es requereix que estigui expressament prevista en una norma amb rang
de llei i amb I’objecte d’aconseguir una finalitat constitucionalment legitima, entre les
que s’integra també la propia eficacia de I’ Administraci6 .

Amb la DT4a del TREBEP el legislador ha entes que aquests processos excepcionals
poden justificar-se en el moment present, sempre que hi hagi raons excepcionals i es
donin els requisits previstos en la norma. I tal com assenyala 1’article 19 de la Llei de
pressupostos per 1I’any 2018, es poden computar per al desenvolupament d’aquests
processos les places ocupades de forma temporal, almenys en els tres anys anteriors al 31
de desembre de 2017. Per tant, el calcul s’ha de fer sobre el total d’aquestes places en les
quals en el periode indicat hagi existit aquesta ocupacié temporal.

L’objecte d’aquest Pla d’Estabilitat suposa una reordenacié de les places ocupades
interinament o temporalment a data d’avui amb personal estructural almenys en els tres
anys anteriors a 31 de desembre de 2017 i que estiguin dotades pressupostariament.

Aquest procés, que no suposa I’increment de personal nou, ates que els llocs es troben
pressupostats i coberts de forma temporal, permetra acabar amb irregularitats en la
cobertura de les places, a més d’aconseguir un estalvi economic, ja que el personal
temporal comporta un 5,5 % de cotitzaci6 per a la desocupacio.

Execucio6 del Pla d’Estabilitat de I’Ocupacié
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Aquest procés extraordinari i excepcional és només per als llocs o les places de caracter
estructural corresponents a les distintes escales, subescales o categories, queden exclosos
els llocs o treballs conjunturals.

Han d’estar dotats pressupostariament.

. Han d’estar ocupats interinament o temporalment, d’acord amb les instruccions i

aclariments de la Secretaria de 1’Estat de Funci6 Publica.

En el cas que es compleixin tots aquests requisits, poden iniciar-se els processos selectius.
Aquests processos han de complir amb els mateixos requisits que s’estableixen amb
caracter general per a la resta dels processos selectius, tal com estableix 1’article 55 del
TREBEP. Es a dir, s’ha de garantir el compliment dels principis d’igualtat, merit,
capacitat 1 publicitat. Les especialitats han de venir determinades, d’acord amb el
contingut de les proves que ha de guardar relacié6 amb els procediments, tasques i
funcions habituals dels llocs objecte de cada convocatoria. En la fase de concurs s’ha
de valorar, entre altres merits, el temps de serveis prestats en les administracions
publiques i I’experiencia en els llocs de treball objecte de la convocatoria.

Els processos selectius es desenvolupen tenint en compte aquestes especialitats que no
afecten els altres criteris establerts en la legislacié sobre els processos selectius; €s a dir,
I’article 61 del TREBEP, ja que la propia disposicid transitoria quarta estableix una
remissio expressa als apartats 1 i 3 d’aquest article.

El sistema selectiu del Pla d’Estabilitat és el concurs-oposicid, tenint en compte el perfil
especialitzat de les places i del plantejament excepcional i extraordinari en la seva
convocatoria, en el qual s’ha de valorar entre d’altres, per tractar-se de conceptes
diferents:

a) El temps de serveis prestats en les administracions publiques.

b) L’experiencia en els llocs de treball objectes de convocatoria, pel caracter extraordinari

d’aquests processos.

¢) La formaci6 académica.

d) Els cursos i les accions formatives o de perfeccionament relacionats amb les funcions del

lloc objecte de la convocatoria.

Les bases especifiques han d’indicar que s6n en execucié del Pla d’Estabilitat d’Ocupacid
derivat d’aquest PORH.

Les proves que integren la fase d’oposicié han de guardar relacié amb els procediments,
tasques 1 funcions habituals dels llocs objecte de cada convocatoria, s’han de negociar a
la Mesa General Conjunta del personal laboral i funcionari del Consell de Mallorca i de
I'IMAS.

La valoraci6 de la fase d’oposicié és del 60 % i la de la fase de concurs és del 40 %. La
fase de concurs té la distribucié general segiient, que es concreta i determina en 1’annex
corresponent aprovat en la Mesa General Conjunta de personal laboral i funcionari del
Consell de Mallorca i de 'IMAS:



a) Serveis prestats a les administracions publiques

b) Experiencia en la categoria i llocs de treball objectes de convocatoria

¢) Acreditaci6 de la superacié d’una o més proves d’altres processos selectius
d) Formacié académica

e) Cursos i accions formatives o de perfeccionament

f) Acreditaci6 de nivell superior del requerit de catala

g) Altres merits: a determinar segons I’especialitat del lloc i/o categoria

C. Funcionaritzacié del personal laboral fix

Es objecte de la funcionaritzacié voluntaria del personal laboral fix del Consell de
Mallorca i els seus organismes autdbnoms mitjancant la promocié interna del personal
laboral fix de la plantilla que exerceixi funcions o llocs classificats com a propis de
personal funcionari a I’entrada en vigor de 1’Estatut basic de I’empleat public, és a dir,
abans del 13 de maig de 2007, segons disposicié transitoria 2a, del Reial decret legislatiu
5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de 1’Estatut basic de 1’empleat
public.

Les places concretes objecte d’aquesta funcionaritzacié es determinen en la convocatoria,
previa negociacio a la Mesa General Conjunta de personal laboral i funcionari del Consell
de Mallorca i de 'IMAS.

El personal laboral fix que participi en aquest procés de funcionaritzaci6 ha d’acreditar el
requisits generals i especifics del lloc de treball.

El procés selectiu €s el d’oposicid, que consisteix a fer un curs obligatori i eliminatori, i
la qualificaci6 és apte o no apte.

D. Procés selectiu per a la categoria de bomber-a conductor-a i per a la promocio
interna a les categories de comandament (caporal-a, sergent-a i suboficial-a)

Es va fer un procés selectiu al col-lectiu de bombers del Consell de Mallorca, que va
finalitzar el juny de 2018. El deficit de professionals d’aquest col-lectiu i I’increment de
les dotacions minimes de parc han implicat haver de reforcar el personal de I’area
operativa del Servei de Bombers. Amb la finalitat de dotar amb els efectius necessaris per
cobrir el Servei de Bombers, s’han incorporat 11 funcionaris de carrera i 13 bombers-es
interins-es, també esta prevista la incorporacié de 24 bombers-es més durant el primer
semestre de 2019. Una vegada resolta la promocié interna de sergents-es 1 caporals-es i el
concurs de trasllat, les vacants resultants es reconvertiran en altres categories operatives
de suboficial-a, sergent-a o caporal-a, d’acord amb les necessitats del Servei de Bombers,
preévia negociacié a la Mesa Sectorial de 1’area operativa del Servei de Bombers, i sera
requisit per a I’aprovacié la unanimitat o la majoria de les representacions de la Mesa de
Negociacio.

Processos selectius planificats d’acord amb els criteris generals negociats:

1. Concurs-oposici6 lliure per a la categoria bomber-a conductor-a (oferta publica de 2017 a
2020)
2. Concurs-oposicié promocid interna per a la categoria de caporal-a i de sergent-a



E. Creacié de I’Escola Piublica del Consell de Mallorca i ’Agencia de Defensa del
Territori

Davant els diferents processos selectius i de provisié que es presenten en aquesta
institucid, es fa necessari crear 1’Escola Publica del Consell de Mallorca i 1’Agencia de
Defensa del Territori, com a Oorgan especialitzat i permanent per organitzar els processos
selectius i de proveiment, a més de la formacié general i especial d’emergencies. Aquesta
Escola estara adscrita al Departament del Consell de Mallorca amb competéncies en
materia de funcid publica, 1 estara composta de tres serveis: Servei de Seleccid, Servei de
Provisié i Servei de Formacié que es divideix en dues unitats, Formacié General i
Formaci6 Especial.

Es regulara la creacid, composicid, organitzacid i funcionament d’aquesta Escola Publica
del Consell de Mallorca i de I’ Agencia de Defensa del Territori.

PARTS QUE CONCERTEN AQUEST ACORD
1. Parts que concerten I’Acord

Concerten aquest Acord, d’una part, el Consell Insular de Mallorca i, de I’altra, les
centrals sindicals UGT, CCOO, CSI-F presents en la Mesa General Conjunta de personal
funcionari i laboral del Consell 1 de 'IMAS.

DISPOSICIONS GENERALS
2. Objecte i justificacio del Pla

1. Aquest Acord té per objecte planificar 1’ordenaci6 dels recursos humans del Consell de
Mallorca, de I’Agencia de Defensa del Territori i de I'IMAS, representats a la Mesa
General Conjunta de personal funcionari i laboral del Consell i de I'IMAS.

2. La necessitat d’elaborar aquest Pla d’Ordenaci6 neix de la situacié en la qual es troba
la institucid, derivada d’un context de manca de planificacié de recursos humans, de la
manca d’oferta d’ocupacié publica, de la manca de regulacié en materia de provisié de
llocs de treball, mobilitat, promocid interna i carrera administrativa.

3. Ambit

1. Objectiu: es pot establir un pla d’ordenacié de recursos humans dirigit a la planificacid
dels recursos humans i establir els criteris per determinar les accions a desenvolupar en
materia de mobilitat, ingrés, selecci6 i provisi6 de llocs, promocié interna i
funcionaritzacio.

2. Subjectiu: aquest Acord afecta tot el personal del Consell de Mallorca, de 1’ Agencia de
Defensa del Territori i de 'IMAS.

3. Temporal: aquest Acord té caracter permanent en les parts que no s’estableixi un
termini i es pot revisar a peticié de les parts signants, a més de 1’adaptacio a les noves
normes reguladores d’aquestes materies que es puguin aprovar durant la vigencia
d’aquest Acord.



4. Objectius

Amb caracter previ als objectius, les premisses que sustenten el contingut del Pla
d’Ordenaci6 de Recursos Humans sén les segiients:

1. Els empleats publics tenen un paper clau i decisiu per enfortir la raé de ser de
I’ Administracié publica: una administracié accessible, eficac, eficient i transparent, capac
de donar resposta a les necessitats de la ciutadania amb solvencia i proximitat.

2. La cultura de I’organitzacié ha d’estar orientada cap a la professionalitat, el rigor i la
voluntat de millora continua, en un procés adaptatiu a les caracteristiques de 1’entorn.

3. El model de gesti6 de recursos humans esta encaminat a obtenir resultats eficacos i
eficients per a la ciutadania, la qual cosa s’aconsegueix mitjancant 1’adquisici6 i la
millora continua de les competencies professionals dels empleats publics. Per aixo, s’han
d’impulsar els sistemes d’ingrés, de selecci6 i de provisié de llocs, de carrera professional
i administrativa, de capacitacid, retributius, de comunicaci6 interna i, especialment, els de
condicions especials de treball.

4. L’estructura organitzativa s’ha adequar i orientar a la satisfaccié de les demandes i
aspiracions de la ciutadania i al compliment dels objectius previstos, constituint el mitja
basic per impulsar els processos de millora i d’innovacié en la prestacié dels serveis del
Consell de Mallorca, amb implantacié de protocols i1 procediments d’actuacio.

5. La disposicié d’unes condicions de treball, de relacions laborals, aixi com de seguretat
1 salut laboral adequats faciliten la consecucié dels objectius previstos i la millora en la
gestié i els resultats dels serveis que es presten, contribuint, a més, a incrementar la
motivacio 1 el compromis amb la institucid.

Amb aquest Acord d’ordenacid, es pretén aconseguir els objectius segiients:

a) Adequar la dotacio 1 cobertura dels recursos humans del Consell de Mallorca per donar
resposta a les necessitats en la prestacié de serveis a la ciutadania.

b) Implantar un pla d’estabilitat i un pla d’equilibri entre la creacié d’ocupacid, la promoci6d
interna horitzontal, vertical i creuada, la mobilitat (concurs de trasllats) i I'ingrés
mitjancant un procediment normalitzat pel sistema de concurs-oposicid.

¢) Propiciar I’actualitzacié permanent de competencies professionals.

d) Comprometre els empleats publics amb la millora en la qualitat dels serveis que es
presten a la ciutadania.

e) Planificar els recursos humans de la institucio.

f) Estructurar I’ocupacié publica per reduir la temporalitat a menys d’un 8 %, promocié
interna, concursos de trasllats, processos de funcionaritzacié del personal, que permetran
una planificaci6 i adequaci6 dels recursos humans de la institucio.

Per aconseguir els objectius previstos en un pla d’ordenacid, el contingut s’ha d’articular
per mitja de les mesures necessaries per aconseguir una estructura de recursos humans
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b)

adequada, en els aspectes de la quantificacié dels recursos, de la programaci6 de I’accés,
de la mobilitat voluntaria i de la promocid i la carrera professional 1 administrativa.

5. Procediment

Per complir els objectius previstos en el Pla d’Ordenacié de Recursos Humans,
s’estableix I’itinerari, que es compon de les fases segiients:

. Primera fase

Regularitzacié del personal temporal de 'IMAS i del Consell de Mallorca.

Negociaci6 1 aprovacié en la Mesa General Conjunta de personal laboral i funcionari del
Consell de Mallorca i de 'IMAS els criteris per determinar les places afectades per
I’oferta d’ocupacio publica.

Negociacié i aprovacié a la mesa de negociacié corresponent, de 1’oferta d’ocupacio
publica d’estabilitat. A I'IMAS s’aprovara per la Mesa Sectorial i al Consell de Mallorca
i aI’Agencia de Defensa del Territori s’aprovara a la Mesa General Conjunta de personal
laboral i1 funcionari del Consell de Mallorca i de I'IMAS.

Negociaci6 i1 aprovacié en la Mesa General Conjunta de personal laboral i funcionari del
Consell de Mallorca i de 'IMAS de les bases generals 1 especifiques dels processos
selectius derivats del Pla d’Estabilitat de I’Ocupacié i de la taxa ordinaria de reposicio.
Creaci6 de I’Escola Publica del Consell de Mallorca 1 I’ Agencia de Defensa del Territori.
L’IMAS pot considerar la creacié d’una escola publica propia i desenvolupar la regulacio
al marc corresponent.

Segona fase

Negociaci6 i1 aprovacié en la Mesa General Conjunta de personal laboral i funcionari del
Consell de Mallorca i de 'IMAS de les bases generals i especifiques de funcionaritzaci6
del personal laboral fix.

Negociaci6 1 aprovacid en la Mesa General Conjunta de personal funcionari del Consell
de Mallorca i de 'IMAS de les bases generals i especifiques dels processos de concurs de
trasllats.

Negociaci6 i aprovaci6 d’altres acords que es puguin prendre durant la vigéncia d’aquest
Pla d’Ordenaci6 de Recursos Humans, 1’ambit de negociacié s’acordara en la Mesa
General Conjunta de personal laboral i funcionari del Consell de Mallorca i de I'IMAS.

Ateses les vacants previstes, 1 en el marc de les lleis anuals de pressupostos, el Consell de
Mallorca es compromet a cobrir el 100 % de les vacants generades en I’oferta d’ocupacio
publica (OOP) de cada anualitat. Per acord especific de Mesa General Conjunta de
Negociacié de personal laboral i funcionari del Consell de Mallorca i de I'IMAS es
determinaran els llocs exempts en cadascuna de les convocatories i s’ha de motivar i
justificar adequadament I’exempcié d’aquests llocs.

Una vegada fixat el nombre, juntament amb les vacants no executades d’exercicis
anteriors, s’estableix també la cadéncia de convocatories. Aixi mateix, sempre que la
norma pressupostaria ho permeti, s’aplicara 1’establert en 1’article 70.1 de I’EBEP,
afegint a les convocatories fins a un 10 % addicional de places ofertades, tenint en



compte que la tendeéncia observada €s que a les vacants generades per jubilacio cal afegir
un percentatge creixent de baixes per incapacitat permanent total, la qual cosa explica les
xifres diferents de les convocatories respecte de les ofertes.

6. Desplegament del Pla d’Ordenaci6 de Recursos Humans

Aquest Pla d’Ordenacié dels Recursos Humans sera objecte de desplegament mitjancant
els instruments segiients, preévia negociacié en la Mesa General Conjunta de personal
laboral i funcionari del Consell de Mallorca i de 'IMAS, o en la Mesa de Negociacié que
determini aquest PORH o els seus annexos:

Bases generals i especifiques pels processos selectius derivats del Pla d’Estabilitat de
I’Ocupacio i de la taxa ordinaria de reposicio

Bases generals i especifiques pels processos de concurs de trasllats
Bases generals i especifiques per a la funcionaritzaci6 del personal laboral fix

Bases generals i especifiques per a la formacié de borses de treball derivades de les
diferents convocatories incloses en aquest PORH

Altres acords que es puguin prendre durant la vigeéncia d’aquest PORH

Els acords que es prenguin en desplegament d’aquest Pla hi restaran incorporats com a
annexos.

7. Efectes

Aquest Pla d’Ordenacié de Recursos Humans i els seus annexos tendran efectes a partir
de I’endema de la publicaci6 en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

L’Acord d’ordenacié de recursos humans de 1’area operativa del Servei de Bombers de
Mallorca perdra els efectes en tot allo que regula aquest Pla d’Ordenacié de Recursos
Humans, i s’integrara dins aquest PORH la regulacié especifica de I’Acord del Consell
Executiu de 12 de juliol de 2017, pel qual es regula I’ordenacié de recursos humans de
I’area operativa del Servei de Bombers de Mallorca, publicat en el Butlleti Oficial de les
Illles Balears nim. 88, de 20 de juliol de 2017.

ANNEX 1

ACORD DEL PROCES DE REGULARITZACIO DE PERSONAL TEMPORAL
DE L’IMAS I DEL CONSELL DE MALLORCA

D’acord amb la interpretaci6 juridica aplicable pel Tribunal Suprem, en Senténcia ndm.
1426/2018, de 26 de setembre, la solucié juridica per regularitzar el personal temporal en
nomenaments de durada determinada concatenats no és la conversio del personal
nomenat com a funcionari interi, en personal indefinit no fix, aplicant de forma analogica
la jurisprudencia de 1’ordre social, sind, més bé, la subsistencia i continuacié de la relaci6
de treball, amb els drets professionals i economics inherents des de la data d’efectes del
primer nomenament, fins que I’Administracié6 compleixi la regulacié6 de la norma de
caracter basic establerta en I’article 10.1 del TREBEP.

PARTS QUE CONCERTEN AQUEST ACORD
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1. Parts que concerten I’Acord

Concerten aquest Acord, d’una part, el Consell Insular de Mallorca i, de D’altra, les
centrals sindicals UGT, CCOO, CSI-F presents en la Mesa General Conjunta de personal
funcionari i laboral del Consell 1 de 'IMAS.

DISPOSICIONS GENERALS
2. Objecte

Aquest Acord té per objecte desenvolupar el procediment per regular el personal
temporal amb nomenaments i/0 contractes de durada determinada que presten serveis de
forma continuada i resoldre les possibles situacions irregulars, proposant el nomenament
com a personal funcionari interi, sempre que existeixin vacants en la categoria dotades
pressupostariament.

3. Ambit d’aplicacié

Aquest Acord és d’aplicaci6 al personal temporal amb nomenaments i/o contractes de
durada determinada que presten serveis al Consell de Mallorca o a I'IMAS que, en els
cinc anys anteriors a la data de la convocatoria del procés de regularitzacié hagin prestat
serveis al Consell de Mallorca o a I'IMAS de forma continuada, sense interrompre la
prestacié de serveis per un periode superior a tres anys, en la mateixa categoria i en les
mateixes funcions. Als efectes de determinar la continuitat en la prestacid de serveis no es
considera interrupcio els periodes inferiors a sis mesos.

4. Requisits i condicions de participacio

Personal que presti o hagi prestat serveis el darrer any amb nomenaments i/o contractes
de durada determinada, i que el temps de serveis prestats superi els tres anys sense
interrupcié (s’entén per interrupcio els periodes iguals o superiors a sis mesos), en un
periode dels cinc darrers anys des de la data de la convocatoria.

Que els serveis prestats siguin en la mateixa categoria.

Que s’hagin fet les mateixes funcions o analogues.

Que compleixin els requisits per accedir a un lloc de treball de la categoria.

5. Procediment

Com a fase previa a la convocatoria del Pla d’Estabilitat d’Ocupacié s’ha de fer una
convocatoria especifica per al personal temporal de durada determinada, que presta
serveis amb nomenaments i/0 contractes temporals concatenats.

Amb la sol-licitud de les persones interessades s’ha de presentar:

Model de sol-licitud de la convocatoria.

. Declaracié jurada de la persona interessada respecte a les funcions i tasques

desenvolupades en cada un dels nomenaments i/o contractes.

Es constituira una comissié paritaria, elegida per la Mesa General Conjunta de
Negociaci6 de personal laboral i funcionari del Consell i de 'IMAS, que estara composta
per quatre funcionaris de carrera, amb formacié juridica, i per un representant sindical
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dels sindicats amb representativitat legal en la Mesa General Conjunta de Negociaci6 del
Consell i de 'IMAS, que en aquest moment sén UGT, CCOO i CSI-CSIF, que seran
nomenats pel conseller-a competent en materia de funcié publica del Consell de
Mallorca:

. Un funcionari de carrera a proposta de la Direcci6 Insular de Funcié Publica

. Un funcionari de carrera a proposta de la geréncia de I'IMAS

. Un funcionari de carrera a proposta de la geréncia de 1’ Ageéncia de Defensa del Territori

. Un funcionari de carrera a proposta de la Direccié General de Funci6 Publica de la CAIB,

amb veu i sense vot, que donara suport i assessorament juridic.
Una d’aquestes persones sera designada president-a de la comissié de valoracidé pel
conseller-a competent en materia de funci6 publica del Consell de Mallorca.

. Un representant sindical per cada sindicat amb representativitat legal en la Mesa General

Conjunta de Negociaci6 del Consell i de 'IMAS
Aquesta Comissio té les funcions segiients:

Valorar si les persones sol-licitants han subscrit nomenaments i/0 contractes amb durada
determinada, successius 1 en situacié d’abus del sistema de nomenaments.

Valorar i motivar, referit a les funcions concretes de prestacié de serveis, si tenen o no
caracter provisional o permanent.

Per fer aquesta motivaci6 se sol-licitara als departaments, servei o unitat corresponent, la
informacié necessaria per aclarir la situacié en que es troba la persona sol-licitant, entre
d’altra documentacid, pot demanar:

Relacié de llocs de treball actualitzada.

Llistat de vacants existents.

Relacié de personal en actiu, tipus de nomenament i/0 contracte, antiguitat reconeguda,
certificat de serveis prestats de I’organisme corresponent i/0 nomenaments temporals de
durada determinada dels darrers cinc anys.

Funcions fetes en cada un dels nomenaments i/o contractes.

Informe del certificat de les funcions i tasques fetes durant els nomenaments i/o
contractes.

Certificaci6 de la provisionalitat o permanencia d’aquestes funcions i tasques i els llocs
de treball ocupats per la persona sol-licitant.

Aquella documentacié que la Comissié paritaria consideri necessaria per motivar i
fonamentar les conclusions finals.

Elevar als organs gestors del Consell de Mallorca i de I'IMAS, segons la dependéncia de
la persona sol-licitant, la proposta motivada sobre si s’ha produit concatenacié de
nomenaments i/o contractes. Correspon a 1’0rgan gestor declarar el nomenament com a
funcionari interi dels sol-licitants en les vacants dotades pressupostariament. No poden
declarar més funcionaris interins que vacants existents.

Convocatoria del procediment

La convocatoria del procés de regularitzacid, que es fara en els cinc dies segiients a la
publicaci6 del Pla d’Ordenacié de Recursos Humans, obrira un termini de deu dies habils
per presentar les sol-licituds.

La comissio paritaria es constituira durant el termini de presentacié de sol-licituds.
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La comissio paritaria traslladara el llistat de persones sol-licitants als diferents organs
gestors, perque facilitin la documentacié esmentada en la lletra b de I’apartat B anterior,
relatiu a les funcions de la Comissio.

La Comissi6 paritaria es reunira de forma regular per resoldre totes les sol-licituds en
el termini maxim de dos mesos.

Aquest procés s ha de resoldre previsiblement abans del 31 d’agost de 2019.

Resolucid 1 finalitzacié del procediment

Analitzades totes les peticions la Comissid paritaria emetra un informe de conclusions
que elevara als organs gestors corresponents del Consell de Mallorca i de 'IMAS.

L’organ gestor corresponent fara la proposta de resolucié de nomenament com a personal
funcionari interf a la vacant dotada pressupostariament dels sol-licitants.

Una vegada resoltes totes les peticions finalitzara el procés de regularitzacié d’aquest
tipus de personal i es deixara sense efectes aquest Acord annex al PORH.

6. Vigencia de I’Acord
Aquest Acord tendra vigencia fins a la finalitzacié del procés de regularitzacio.
ANNEX 2

ACORD DELS CRITERIS GENERALS PER ELABORAR LES BASES
GENERALS I ESPECIFIQUES PER ALS PROCESSOS SELECTIUS DEL 2017
AL 2020

Es objectiu fonamental de I’Administracid, partint de I’article 103.1 de la Constitucié
espanyola, servir I’intereés general. D’acord amb aix0, un dels instruments dels quals es
disposa en materia de recursos humans és 1’article 69.1 del TREBEP, que determina que
la planificacié dels recursos sempre ha tenir com a objectiu «contribuir a la consecuci6 de
I’eficacia en la prestacid dels serveis 1 de 'eficiencia en la utilitzacié dels recursos
economics disponibles mitjancant la dimensi6 adequada dels seus efectius», que entre
altres qliestions, suposa estabilitzar les places adequades actualment existents en la
plantilla del Consell de Mallorca i dels organismes adscrits.

La temporalitat en 1’ocupaci6 publica no €s exclusiva del Consell de Mallorca, siné de les
administracions publiques en general i de les d’ambit local en particular. Aixo esta Iligat
a una politica de restriccié pressupostaria, derivada principalment de les mesures
previstes en el Reial decret llei 20/2011, que incorporades en les diferents lleis de
pressuposts, s’han mantengut del 2012 al 2016, congelant les ofertes d’ocupaci6 publica,
deixant al marge les necessitats reals de les institucions publiques, que s’han resolt
mitjan¢ant nomenaments 1 contractes temporals.

L’index actual de temporalitat del personal que atén les necessitats estructurals d’aquesta
Administraci6 té la causa en la politica de retallades a que han hagut de fer front totes les
administracions publiques, després de la crisi economica desencadenada després del
2008. Les successives lleis de pressupostos generals de I’Estat (LPPGGE) han fixat, per a



cada exercici, la taxa de reposicid aplicable i han condicionat, en conseqiieéncia, les
ofertes d’ocupaci6 publica de les diferents administracions.

La necessitat d’estabilitzar 1’ocupacié al Consell de Mallorca segueix sent un objectiu
que comparteixen aquesta Administracié i els seus empleats, tant fixos com temporals,
voluntat que manifesten de forma unanime a través dels seus representants.

El Consell de Mallorca ha decidit incloure dins del Pla d’Ordenaci6é de Recursos Humans
un pla d’estabilitat de 1’ocupacié publica, per tal d’afavorir un marc adequat que
garanteixi ’estabilitat laboral d’un nombre important de personal interi i laboral no fix.
Aquest Pla d’Estabilitat de 1’Ocupacid, excepcional i extraordinari, no suposara
increment del cost economic actual per al Consell de Mallorca, ja que no es tracta d’un
increment de plantilla, sind d’estabilitzaci6 dels llocs de treball que ja estan coberts amb
places dotades pressupostariament. També s’ha de considerar des del punt de vista de
I’estalvi de la despesa publica, ja que no hem d’oblidar que un funcionari interi ocasiona
a I’Administracié la despesa addicional anual del 5,50 % que suposa la cotitzacié per
desocupacio.

Per donar solucié a aquesta situaci6 es va fer un primer pas, mitjancant I’ Acord per a la
millora de I’ocupaci6 publica, signat el 29 de marc de 2017, entre el Ministeri d’Hisenda i
Funcié Publica i els sindicats CCOO, UGT 1 CSIF. Posteriorment, les mateixes
organitzacions sindicals varen subscriure, el passat 9 de marg, el segon Acord per a la
millora de I’ocupaci6 publica i de condicions de treball.

L’objecte material del Pla d’Estabilitat suposa una reordenacié de les places ocupades
interinament o temporalment a data d’avui amb personal estructural, almenys en els tres
anys anteriors al 31 de desembre de 2017, i que estiguin dotades pressupostariament.

Després, sembla adient adoptar, en I’ambit de la Mesa General Conjunta de personal
laboral i funcionari del Consell de Mallorca i de I'IMAS, amb el major grau de consens
possible 1 en Us de ’habilitacié potestativa que les lleis de pressuposts 3/2017, de 27 de
juny, de pressupostos generals de 1’Estat per a ’any 2017 i 6/2018, de 3 de juliol, dels
pressupostos generals de I’Estat per a 2018, atorguen a les diferents administracions
publiques, les politiques de personal que ens permeten reduir la taxa actual de
temporalitat en I’ocupacid, per aconseguir la plena estabilitat al nostre personal durant les
ofertes d’ocupacié publica del 2017 al 2020.

PARTS QUE CONCERTEN AQUEST ACORD
1. Parts que concerten I’Acord

Concerten aquest Acord, d’una part, el Consell Insular de Mallorca i, de D’altra, les
centrals sindicals UGT, CCOO, CSI-F, presents en la Mesa General Conjunta de personal
funcionari i laboral del Consell i de I’'IMAS.

DISPOSICIONS GENERALS
2. Objecte

Aquest Acord té com a objectiu establir els criteris que han de regir les convocatories dels
processos selectius que es convoquin dins de les ofertes d’ocupacié publica dels exercicis



2017-2020, aixi com desenvolupar una iniciativa plurianual planificada a través
d’aquestes ofertes, destinada a augmentar 1’estabilitat en I’ocupaci6 publica de I’ambit de
funcié publica del Consell de Mallorca, I’ Ageéncia de Defensa del Territori i de I'IMAS,
per tal de situar la taxa de temporalitat al final del periode per sota del 8 %.

3. Ambit d’aplicacié

L’Acord sera aplicable als processos per seleccionar personal funcionari de carrera i
laboral fix destinat a prestar serveis en el Consell de Mallorca i I’Agencia de Defensa del
Territori, 1 als processos per seleccionar personal funcionari de carrera i laboral fix
destinat a prestar serveis en 'IMAS de places no afectades per convocatories publicades.

Aquest Acord es refereix a les materies que s’especifiquen i que han estat objecte de
negociacid, d’acord amb els articles 37 i 38 del TREBEP.

4. Ofertes d’ocupacio publica

Les parts signants coincideixen en la necessitat d’adoptar decisions respecte de la taxa de
reposicié per enfortir els efectius en el conjunt dels sectors que la integren, respectant els
limits i les regles de despesa establerts.

Per als exercicis 2017-2018 I’ Administracié ha aprovat una oferta d’ocupacié publica
amb el maxim possible de la taxa de reposicié de cada any, i ’any 2017 es va aprovar una
taxa addicional per estabilitzar 1’ocupacié temporal prevista en la Llei 3/2017, de 27 de
juny de 2017, de pressupostos generals de 1I’Estat per a ’any 2017.

Per a cada un dels exercicis de 2019 a 2020 I’ Administracié es compromet a aprovar una
oferta publica d’ocupacié que inclogui el maxim possible de la taxa de reposici6 de cada
any, que es destinara a places de bomber-a conductor-a en el percentatge determinat al
PORH, fins que es doni cobertura a les vacants de plantilla, aixi com de les taxes
addicionals per estabilitzar 1’ocupacié temporal, previstes en les lleis de pressupostos
generals de I’Estat per a ’any 2018 i de les places ocupades per personal laboral declarat
judicialment indefinit no fix de plantilla.

En les ofertes d’ocupacio publica es reservara una quota no inferior al 7 % de les vacants
per ser cobertes entre persones amb diversitat funcional, i es consideraran com a tals les
definides en la legislacid basica estatal sobre drets de les persones amb diversitat
funcional, de manera que s’arribi almenys al 2 % dels efectius totals.

Segons el que s’estableix en I’article 18.4 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’octubre: «Les administracions publiques han d’adoptar mesures que incentivin la
participaci6 del seu personal en els processos selectius de promocié interna i per a la
progressio en la carrera professional.»

Les proves de promocié interna, que han de respectar els principis d’igualtat, merit,
capacitat i publicitat, poden dur-se a terme en convocatories independents de les d’ingrés
quan, per conveniencia de la planificaci6 general dels recursos humans, 1’0rgan
competent aixi ho autoritza.



El percentatge de places que s’ofereixen mitjangant aquest sistema, a cada una de les
convocatories, ve determinat per I’Acord de la Mesa General de Negociaci6 corresponent
i no pot ser inferior als limits establerts normativament.

5. Pla d’Estabilitat d’Ocupacié

En desenvolupament del Pla d’Estabilitat d’Ocupacié les ofertes d’ocupacié que
s’aprovin per als exercicis 2019 i 2020 inclouran:

D’acord amb el que estableix 1’article 19.un0.9 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de
pressupostos generals de 1’Estat per a I’any 2018, les places de naturalesa estructural que,
estant dotades pressupostariament, hagin estat ocupades de forma temporal i
ininterrompuda almenys durant els tres anys anteriors al 31 de desembre de 2017, en els
sectors i col-lectius segiients: personal dels serveis d’administracié i serveis generals, aixi
com d’altres serveis publics.

El maxim possible de les places corresponents als processos que preveu la disposicid
transitoria quarta del TREBEP, és a dir, processos de consolidacié d’ocupacié a llocs o
places de caracter estructural, dotats pressupostariament i1 que estiguin ocupats
interinament o temporalment amb anterioritat al 2005.

Les places corresponents a llocs estructurals ocupats per personal declarat indefinit no
fix, mitjangant sentencia judicial, d’acord amb les previsions de la Llei de pressupostos
generals de I’Estat aplicable per a cada exercici.

Es considera que no suposen una interrupcié a aquests efectes els periodes menors de
temps en que el lloc hagi estat vacant com a conseqiiencia de la necessitat de dur a terme
els tramits administratius corresponents.

6. Criteris generals per elaborar les bases generals i especifiques de les convocatories
de les places incloses en les ofertes d’ocupacio publica del 2017 al 2020

Els processos selectius inclosos en aquest Acord han de garantir en tot cas el compliment
dels principis de lliure concurréncia, igualtat, merit, capacitat i publicitat. Les
convocatories es faran per totes les places de les ofertes publiques del 2017 al 2020,
d’acord amb el que preveu I’article 70 del TREBEP. La primera prova de la fase
d’oposicié ha de ser coincident per a totes les places i categories convocades, excepte
bomber-a conductor-a. En el sup0sit de no fer la primera prova el mateix dia per totes les
categories, s’ha de motivar i negociar en la Mesa General Conjunta de personal
funcionari i laboral del Consell de Mallorca i de I'IMAS, aixi com aprovar 1’agrupacié de
categories per fer el primer examen.

Aquests processos s’articularan a través del sistema de concurs-oposicid, en el qual la
puntuaci6 de la fase d’oposici6 sera del 60 % 1 la de concurs del 40 %.

El contingut de les proves guardara relaci6 amb els procediments, tasques i funcions
habituals dels llocs de treball objecte de cada convocatoria; per als processos de promocio
interna les proves preveuran necessariament una reduccid de part del temari general. Per
garantir el compliment d’aquest punt, els temaris que es concretaran en les bases



b)

b)

especifiques i en les convocatories s’han d’aprovar en la Mesa General Conjunta de
personal laboral i funcionari del Consell de Mallorca i de I'IMAS.

S’han de complir amb els requisits generals i especifics regulats en les normes i1 acords
d’aplicacié dels processos selectius per torn lliure i de promoci6 interna. Per a I’accés per
promocid interna s’ha d’aplicar la normativa d’accés per a aquells funcionaris que no
acreditin la titulacié. Respecte als requisits especifics per a I’area operativa del Servei de
Bombers, s’establira el que disposa el punt 6.6 d’aquest Acord.

La fase d’oposici6 es desenvolupara mitjancant el nombre d’examens segiient:

. Primer examen, de caracter obligatori i eliminatori, es fara obligatdriament el mateix dia

per a totes les places i categories convocades (excepte per a la categoria de bomber-a
conductor-a, que per la particularitat de les proves es pot fer de forma independent),
tendra un valor de 20 punts i per superar-ho s’ha d’obtenir un minim de 8 punts. Constara
de dues parts per al torn lliure i per als torns de promocid interna vertical i d’una per al
torn de promoci6 interna horitzontal:

Torn lliure per a totes les categories, excepte per a la de bomber-a conductor-a:

Part general tipus test: qiiestionari compost per 20 preguntes, més 5 de reserva (les
preguntes de reserva tan sols es valoraran en el suposit d’anul-laci6 d’alguna pregunta del
qiiestionari principal), amb quatre respostes alternatives, sent una d’elles la correcta.

Part especifica tipus test: el Tribunal proposara quatre supoOsits practics, dels quals
I’opositor en triara dos. Els continguts de cada suposit practic constaran del suposit
practic i1 20 preguntes, més 5 de reserva (les preguntes de reserva tan sols es valoraran en
el suposit d’anul-laci6é d’alguna pregunta del qiiestionari principal), amb quatre respostes
alternatives, sent una d’elles la correcta.

Les dues parts (general i especifica) es faran i puntuaran conjuntament. El Tribunal
determinara la durada de I’examen 1 no podra ser inferior a 90 minuts.

Per qualificar aquest examen les preguntes contestades correctament tendran una
valoraci6 positiva, les preguntes no contestades (en blanc o0 més d’una opci6 de resposta)
i les contestades incorrectament no tendran valoracié ni penalitzacio.

Torn de promocié interna horitzontal, vertical i creuada per a totes les categories:

Part general tipus test: queden exempts d’aquesta part la promocid interna horitzontal i
I’horitzontal creuada dins el mateix grup o subgrup; a la promocié interna vertical 1
vertical creuada restaran exempts dels temes generals que es determinin en les bases i/0
convocatories, per a aquests darrers es fara una prova tipus test, composta d’un
qiiestionari de 20 preguntes, més 5 de reserva (les preguntes de reserva tan sols es
valoraran en el suposit d’anul-lacié d’alguna pregunta del qiiestionari principal), amb
quatre respostes alternatives, sent una d’elles la correcta.

Part especifica tipus test: el Tribunal proposara quatre suposits practics, dels quals
I’opositor en triara dos. El contingut de cada suposit practic constara del suposit practic i
20 preguntes, més 5 de reserva (les preguntes de reserva tan sols es valoraran en el



suposit d’anul-lacié d’alguna pregunta del qiiestionari principal), amb quatre respostes
alternatives, sent una d’elles la correcta.

Aquest examen es fara el mateix dia que I’examen del torn lliure a aules separades, per no
afectar els opositors dels diferents torns d’accés. El Tribunal determinara la durada
maxima de I’examen, que no podra ser inferior a 60 minuts per la promocié interna
horitzontal i horitzontal creuada. Per a la promoci6 interna vertical i vertical creuada, les
dues parts (general i especifica) es faran i puntuaran conjuntament. El Tribunal
determinara la durada de I’examen, que no podra ser inferior a 90 minuts.

Per qualificar aquest suposit practic, les preguntes contestades correctament tendran una
valoracid positiva, les preguntes no contestades (en blanc o més d’una opci6 de resposta)
i les contestades incorrectament no tendran valoracié ni penalitzacio.

. Segon examen, de caracter obligatori i eliminatori, tendra un valor de 40 punts, per
superar aquesta prova s’ha d’obtenir un minim de 20 punts. Constara d’un exercici de
caracter practic, segons la categoria a la qual es pretén accedir, amb una durada minima
de 120 minuts.

Derivat de la diversitat de categories, per donar cobertura a totes les competencies del
Consell de Mallorca, es fa necessari diferenciar el tipus d’examen per arees, per garantir
que el contingut de les proves guardi relacié amb els procediments, tasques i funcions
habituals dels llocs de treball objecte de cada convocatoria.

Subgrups Al i A2 (torn lliure i promoci6 interna): el Tribunal proposara dos suposits
practics dels quals 1’opositor en triara un. Els suposits practics seran especifics per a cada
una de les arees definides i categories (com a exemple del tipus d’examen que s’ha de
definir en les bases especifiques: elaboracié de I’informe de la materia corresponent a
I’area, d’una proposta de resolucid, de les parts d’un expedient de contractacid, de
I’informe d’un projecte, de les parts d’un projecte d’obra, dels procediments sobre
infraccions urbanistiques, de I’'informe de proteccié del medi ambient...) es podra triar a
la sol-licitud de participacio entre les arees definides a la lletra i) d’aquest punt.

Grup B (torn lliure i promoci6 interna): es fara un exercici de caracter practic sobre els
procediments, tasques i funcions habituals dels llocs de treball objecte de cada
convocatoria, que es determinara en les bases especifiques.

Subgrup C1 (torn lliure i promocié interna), excepte administratiu-iva d’administracié
general 1 personal de ’area operativa del Servei de Bombers: es fara un exercici de
caracter practic sobre els procediments, tasques i funcions habituals dels llocs de treball
objecte de cada convocatoria, que es determinara en les bases especifiques.

Subgrup C1 (torn lliure i promocié interna), administratiu-iva d’administracié general:
el Tribunal proposara quatre suposits practics, dels quals I’opositor en triara dos. El
contingut de cada suposit practic constara del suposit practic i 20 preguntes, més 5 de
reserva (les preguntes de reserva tan sols es valoraran en el suposit d’anul-lacié d’alguna
pregunta del qiiestionari principal). El Tribunal determinara la durada, que no podra ser
inferior a 60 minuts. Per qualificar aquest supOsit practic, les preguntes contestades
correctament tendran una valoracié positiva, les preguntes no contestades (en blanc o més



d’una opci6 de resposta) i les contestades incorrectament no tendran valoracié ni
penalitzacio.

Subgrup Cl1, personal de I’area operativa del Servei de Bombers per torn de promocié
interna, es desenvolupara de forma especifica: el Tribunal proposara quatre supoOsits
practics, dels quals 1’opositor en triara dos. El continguts de cada suposit practic constara
del suposit practic 1 20 preguntes, més 5 de reserva (les preguntes de reserva tan sols es
valoraran en el suposit d’anul-lacié d’alguna pregunta del qiiestionari principal), amb
quatre respostes alternatives, sent una d’elles la correcta. El Tribunal determinara la
durada, que no podra ser inferior a 60 minuts. Per qualificar aquest suposit practic les
preguntes contestades correctament tendran una valoracié positiva, les preguntes no
contestades (en blanc o més d’una opcié de resposta) i les contestades incorrectament no
tendran valoraci6 ni penalitzacio.

Subgrup C2, excepte auxiliar administratiu-iva d’administracié general i bomber-a
conductor-a: es fara un exercici de caracter practic sobre els procediments, tasques i
funcions habituals dels llocs de treball objecte de cada convocatoria, que es determinara
en les bases especifiques.

Subgrup C2, auxiliar administratiu-iva d’administracié general: es fara un exercici de
caracter practic sobre els coneixements especifics d’informatica a nivell d’usuari sobre
processador de texts, full de calcul, correu electronic i recerques per Internet. El Tribunal
determinara la durada, que no pot ser inferior a una hora ni superior a dues hores. Es
valorara la destresa i la capacitat de la persona aspirant sobre els programes que
s’utilitzen a la corporaci6 i s’exigeixen a la convocatoria i I’execuci6 final de la prova.

Grup AP (antic E), es fara un exercici de caracter practic sobre els procediments,
tasques 1 funcions habituals dels llocs de treball objecte de cada convocatoria, que es
determinara en les bases especifiques.

Arees per als subgrups Al i A2: a. Juridica — b. Processal — c. Gestié econdmica i
pressupostaria — d. Gesti6 de personal — e. Gestié urbanistica — f. Gestié de contractacid
administrativa — g. Informatica — h. Patrimoni — 1. Selecci6 de personal — j. Formaci6 — k.
Arxiu — I. Biblioteca — m. Medi natural i medi ambient — n. Geografia i historia — o.
Cartografia — p. Qualitat i avaluacié — q. Arqueologia — r. Gesti6 de tresoreria i recaptacio
—s. Gestio sociosanitaria — t. Obres i projectes — u. Urbanisme — v. Disciplina urbanistica
— x. Eficiéncia energetica — y. Altres arees que es determinin en les bases i/0
convocatoria.

Els aspirants dels subgrups Al i A2 poden portar i fer s dels textos que creguin
oportuns, en format paper, de normativa legal no comentada. El Tribunal pot retirar a les
persones aspirants els textos esmentats quan consideri que no reuneixen les
caracteristiques de textos de normativa legal. Per a la resta de grups i/o subgrups es
determinara en les bases especifiques la utilitzacié d’eines, textos o altres materials de
suport.

Es valorara la proposta de solucions practiques al problema plantejat, la claredat
expositiva i la interpretacié correcta de la normativa aplicable i dels procediments per
desenvolupar les tasques i funcions habituals dels llocs de treball.



3. Per a la convocatoria de la categoria de bomber-a conductor-a, s’han de destacar els
aspectes segiients per elaborar les bases generals i especifiques:

Requisits: s’ha d’incloure com a requisit el carnet de conduir corresponent fixat a
I’RLT.

Examens: amb una valoracié de 60 punts, seran de la mateixa manera que en la
convocatoria de 2016, excepte el de la prova psicotecnica que mentre no existeixi una
eina propia per elaborar aquest tipus d’examen no formara part dels processos selectius
per a aquesta categoria.

Primer exercici: giliestionari de la part general i especifica 30 punts, per superar aquest
exercici, obligatori i eliminatori, s’ha d’obtenir un minim de 15 punts. L.’exercici constara
de 75 preguntes, més 10 de reserva (les preguntes de reserva tan sols es valoraran en el
suposit d’anul-lacié d’alguna pregunta del qiiestionari principal), amb quatre respostes
alternatives, sent una d’elles la correcta. El Tribunal determinara la durada, que no podra
ser inferior a 90 minuts. Per qualificar aquest exercici les preguntes contestades
correctament tendran una valoracid positiva, les preguntes no contestades (en blanc o més
d’una opcié de resposta) i les contestades incorrectament no tendran valoracié ni
penalitzacid. La qualificacié d’aquest examen sera la segiient: cada pregunta contestada
correctament es valorara en positiu, la pregunta no contestada (en blanc o en més d’una
opcid de resposta) no tendra valoracid i la pregunta amb contestacié erronia no tendra
penalitzacio.

Segon exercici: proves fisiques 30 punts, per superar aquest exercici, obligatori i
eliminatori, s’ha d’obtenir un minim de 15 punts. Les proves, les puntuacions i la seva
superacio seran de la mateixa manera que es preveia en les bases de 2016.

Els participants en aquesta convocatoria poden sol-licitar la convalidaci6 de les diferents
proves que aquest exercici compren, en el cas d’haver superat una prova d’identiques
caracteristiques, dins d’un procés de selecci6 de personal funcionari de carrera, la data de
la qual estigui inclosa dins el termini de quatre anys anteriors a la data de publicacié de la
convocatoria del procés selectiu.

Per a la convalidaci6, han d’aportar en el termini de presentacié d’instancies, juntament
amb la sol-licitud de participacié en el procés selectiu, un certificat emes per 1’0rgan
convocant del procés selectiu corresponent en el qual hi ha de constar: la identificacié del
procés selectiu en el qual va participar la persona aspirant amb les dades del butlleti
oficial en el qual figurin les bases i, si escau, els annexos, la data de realitzacié de la
prova, la descripcio i les caracteristiques de la prova feta, els resultats obtenguts, el temps
(fins a dos decimals) o repeticions, i la qualificacié obtenguda.

Tercer exercici: avaluaci6 psicologica. Apte / No apte

Els participants en aquesta convocatoria poden sol-licitar la convalidaci6 de les diferents
proves que aquest exercici compren, en el cas d’haver superat una prova de
caracteristiques identiques, dins d’un procés de seleccié de personal funcionari de carrera,
la data de la qual estigui inclosa dins el termini de quatre anys anteriors a la data de
publicaci6 de la convocatoria del procés selectiu.



Per a la convalidaci6, han d’aportar en el termini de presentacié d’instancies, juntament
amb la sol-licitud de participacié en el procés selectiu, un certificat emes per 1’0rgan
convocant del procés selectiu corresponent en el qual hi ha de constar: la identificacié del
procés selectiu en el qual va participar la persona aspirant, amb les dades del butlleti
oficial en el qual figuren les bases i, si escau, els annexos, la data de realitzaci6 de la
prova, la descripcid i les caracteristiques de la prova feta, els resultats obtinguts i s hi ha
d’indicar la qualificacié obtenguda.

Els merits s’adaptaran als barems generals, amb les ponderacions generals, respectant
I’establert en les senténcies recaigudes en el procés selectiu anterior respecte als serveis
prestats.

6. Per a la promocié interna de 1’area operativa del Servei de Bombers, es remet a
negociacié col-lectiva per part de la Mesa Sectorial de I’Area Operativa del Servei de
Bombers.

7. Valoraci6 del concurs de merits

a. El concurs de merits té un valor de 40 punts, amb la distribuci6 segiient:

. . TORN PROMOCIO
Per als grups i/o subgrups Ali A2 LLIURE INTERNA
1. Merits professionals: punts punts
a. Serveis prestats 20 20
b. Grau personal consolidat i reconegut (promoci6 interna) 0 0,4
c. Experiencia en el lloc de treball al qual opta 4 3,6
2. Estudis académics oficials 6,3 6,3
3. Cursos i accions formatives (s’inclouen els certificats de
o 5,5 55
professionalitat)
4. Coneixements orals 1 escrits de catala 1,2 1,2
5. Exercicis d’oposicio superats 2 2
6. Altres merits: idiomes, carnets, publicacions, etc., a determinar en
Py 1 1
les bases especifiques segons el lloc de treball
40 40
TORN PROMOCIO

Per als grups i/o subgrups B, C1i C2 (excepte personal d’oficis) LLIURE INTERNA




1. Meérits professionals: punts punts
a. Serveis prestats 20 20
b. Grau personal consolidat i reconegut (promocid interna) 0 0.4
c. Experiencia en el lloc de treball al qual opta 4 3,6
2. Estudis académics oficials 5,3 5,3
3. Cursos 1 accions formatives (s’inclouen els certificats de
N 6.5 6,5
professionalitat)
4. Coneixements orals 1 escrits de catala 1,2 1,2
5. Exercicis d’oposicid superats 2 2
6. Altres merits: idiomes, carnets, publicacions, etc., a determinar en
Py 1 1
les bases especifiques segons el lloc de treball
40 40
TORN PROMOCIO
. . 5 pe s
Per al grup AP (antic E) i personal d’oficis LLIURE INTERNA
1. Meérits professionals: punts punts
a. Serveis prestats 20 20
b. Grau personal consolidat i reconegut (promoci6 interna) 0 0.4
c. Experiencia en el lloc de treball al qual opta 4 3,6
2. Estudis académics oficials 4,3 4,3
3. Cursos 1 accions formatives (s’inclouen els certificats de
. . 7,5 7,5
professionalitat)
4. Coneixements orals 1 escrits de catala 1,2 1,2
5. Exercicis d’oposicio superats 2 2
6. Altres merits: idiomes, carnets, publicacions, etc., a determinar en
Py 1 1
les bases especifiques segons el lloc de treball
40 40

La suma de les puntuacions que les persones aspirants han obtengut en els apartats que

s’assenyalen a continuacié no pot excedir en cap cas de 40 punts.




Per obtenir la puntuaci6 de la fase de concurs de cada una de les persones aspirants es fa
de la manera segiient:

a) En cada un dels apartats es calcula el barem real, puntuacié sense limitacid, de cada un
dels aspirants.

b) L’aspirant que obté la major puntuacié de I’apartat obté la puntuacié equivalent al valor
total del merit.

c) La resta d’aspirants tenen la puntuacié ponderada respecte de 1’aspirant que ha obtengut
la major puntuaci6 i que es calcula aplicant la férmula segiient:

(valor total del merit / major puntuacié obtenguda a I’apartat) * Puntuaci6 de la persona
aspirant a I’apartat.

d) Se suma la puntuacié ponderada que ha obtengut la persona aspirant en cada un dels
apartats que no pot excedir en cap cas de 40 punts.

Contingut general dels apartats de merits
1. Merits professionals:

a.  Serveis prestats (20 punts)

1. Serveis prestats en 1’ Administracié publica, sempre que es trobin dins 1’ambit
d’aplicacié de la Llei 70/1978, de 26 de desembre, de reconeixement de serveis previs en
I’ Administracié publica, exercint funcions de naturalesa o de contingut tecnic analogues a
les del cos, escala i categoria a la qual es concursa: 0,40 punts per mes, excepte els
serveis prestats en els organismes publics que es regeixen en general pel dret privat, que
s’han de valorar d’acord amb el que es disposa en 1’apartat 2.

2. Serveis prestats en entitats de dret public sotmeses amb caracter general al dret
privat, en consorcis del sector public o en fundacions del sector ptiblic dependents del
Consell de Mallorca, exercint funcions de naturalesa o contingut técnic analogues a les
del cos, escala i categoria a la qual es concursa: 0,20 punts per mes.

3. Serveis prestats en qualsevol Administracié publica, sempre que es trobin dins
I’ambit d’aplicacié de la Llei 70/1978, de 26 de desembre, de reconeixement de serveis
previs en 1I’Administracié publica, en distinta categoria a la qual es concursa: 0,30 punts
per mes, excepte els serveis prestats en els organismes publics que es regeixen en general
pel dret privat, que s’han de valorar d’acord amb el que es disposa en 1’apartat segiient
(aquest apartat tan sols es valora per promocié interna).

4. Serveis prestats en una empresa publica societaria, exercint funcions de
naturalesa o contingut tecnic analogues a les del cos, escala 1 categoria a la qual es
concursa: 0,10 punts per mes.

b.  Grau personal consolidat i reconegut (0,4 punts per promoci6 interna)

Es valora la possessié d’un grau personal consolidat i reconegut en relacié amb el nivell
assignat als llocs de feina als quals es troba adscrita la categoria a la qual s’opta, de la
manera segient:



Per posseir un grau personal, consolidat i reconegut, igual o superior: 2 punts.
Per posseir un grau personal, consolidat i reconegut, inferior en un nivell: 1 punt.

Per posseir un grau personal, consolidat i reconegut, inferior en dos o més nivells: 0,5
punts.

c.  Experiéncia en el lloc de treball al qual s’opta (4 punts torn lliure; 3,6 punts promocid
interna)

1. Experiencia en llocs de treball de I’Administracié publica de la mateixa
categoria, per cada any complet de treball ...........cooooiiiiiiiiiiiiiiii 1
punt

2. Experiencia en el lloc de treball de I’ Administracié publica de distinta categoria
del qual es promociona, sempre que pertanyi al mateix grup o subgrup de classificacié o a
I’immediatament inferior (només per promocio
INEEITIA) e vveeeiiieeeitieeeiteeeeiiteeeteeesteeesaeeensseeesreeensneesnsneessneenns 1 punt

2. Estudis academics oficials (segons el grup i/o subgrup)

Es puntuen les titulacions oficials distintes a I’exigida com a requisit, amb validesa a tot
el territori nacional, directament relacionades amb les funcions del lloc de treball.

No es valora la titulacié exigida com a requisit per participar en aquesta convocatoria, ni
aquelles titulacions que siguin requisit per obtenir-la.

La valoraci6 generica de titulacions es fa de la manera segiient:

a) Per cada titol d’estudis universitaris oficials de doctorat: reconeguts com a nivell 4 pel
Marc espanyol de qualificacions per a 1’educacié superior (en endavant, MECES) i amb
el nivell 8 del Marc europeu de qualificacions (en  endavant,

b) Per cada titol d’estudis universitaris oficials de master: reconeguts com a nivell 3 pel
MECES i amb el nivell 7del MEC ..o 4 punts

c¢) Per cada titol de grau, segon cicle universitari, llicenciatura o enginyeria, reconeguts
com anivell 3 pel MECES 1 7del MEC ..ot 3,5 punts

d) Per cada titol de grau, titol académic de diplomatura universitaria, enginyeria técnica o
equivalent, reconeguda com a nivell 2 pel MECES i nivell 6 del MEC....3 punts

e) Per cada titol de tecnic superior de formaci6 professional, reconegut com a nivell 1 pel

MECES 1amb el nivell S Ael MEC ......coooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee et 2,5 punts
f) Per cada titol de tecnic de formacio professional o de batxiller....................... 2 punts
h) Per cada titol de graduat en educaci6 secundaria o equivalent........................ 1 punt

3. Cursos i accions formatives (segons el grup i/o subgrup)



S’han de valorar els cursos i les accions formatives que compleixen amb aquests
requisits:

a) Amb certificat que acredita 1’aprofitament, I’assisténcia o la imparticié i que estan
directament relacionats amb les funcions del lloc de treball que s’ha de cobrir.

b) S’han duit a terme en universitats publiques, per alguna Administracié
publica, per un col-legi professional o per alguna entitat del sector public institucional
(d’acord amb la definici6 donada per I’article 2 de la Llei 40/215, d’1 d’octubre); s’ha
d’acreditar en el certificat corresponent.

¢) S’han de valorar les activitats i els cursos fets dins el marc dels acords
de formaci6 en I’ambit de I’ Administracié publica i que estan organitzades o impartides
per qualsevol dels promotors de formacié continuada que han subscrits aquests acords.

d) Les activitats organitzades per entitats sense anim de lucre o
organitzacions sindicals i que s’han impartit en virtut de convenis subscrits amb les
administracions publiques, o bé que han estat acreditades i/o subvencionades per
aquestes, fet que ha de constar en el certificat corresponent.

S’han de valorar els cursos de I’area juridica i administrativa, els de 1’area
de qualitat, els de 1’area economica i financera, els d’aplicacions ofimatiques a nivell
d’usuari, els d’igualtat entre homes 1 dones i el basic de prevenci6 de riscs laborals (segon
el Reglament dels serveis de prevencié, RD 39/1997, Annex IV) per a totes les
categories. A aquest efecte s’ha de considerar que les primeres 30 hores de qualsevol curs
de prevenci6 de riscos laborals es corresponen amb el curs basic.

Les titulacions universitaries no oficials que tenen el caracter de propies
d’una universitat publica i que estan directament relacionades amb les funcions del lloc
convocat, tenen la consideracié d’acci6 formativa.

Els certificats acreditatius dels cursos i de les accions formatives han
d’indicar el nombre d’hores o els credits dels cursos, de tal manera que un credit LRU
equival a 10 hores de formacié i un credit ECTS, a 25 hores de formacié. Si no duen
nombre d’hores, s’ha de valorar amb una hora per certificat i en el cas de masters no
oficials o titols propis de postgrau que no indiquen el tipus de credit, s’ha d’entendre que
els credits son LRU.

Els cursos o les accions formatives de contingut idéntic només es poden
valorar una vegada, en aquest cas, s’ha de valorar el curs o acci6 formativa amb més
hores de durada (excepte quan es tracti de reciclatges hi aixi consti en el certificat).

Els cursos o les accions formatives impartides d’acord amb les
acreditacions de les lletres a, b i ¢ d’aquest punt, tenen un limit de 75 hores/any, i han
d’estar directament relacionades amb el lloc de treball, amb independéncia que es tracti
del mateix contingut, excepte les impartides dins el pla de formacié de 1’administracid
publica on es presta serveis, que no tenen aquest limit d’hores.

No s’han de valorar els cursos que s’exigeixen com a requisit especific del
lloc de treball convocat, excepte el curs d’aptitud basica de bombers que superi el nombre
d’hores exigit per ocupar el lloc de treball, que es valora pel total d’hores certificades.

Els cursos s’han de valorar de la manera segiient:

0,01 punt per hora de formacié amb certificat d’aprofitament



0,005 punts per hora de formacié amb certificat d’assisténcia
0,02 punts per hora de formacié impartida

A) Els certificats de professionalitat i/o les unitats de competencia,
acreditats per les administracions competents, sempre que la persona candidata no
presenti com a merit la titulacié oficial de formacié professional de grau mitja o grau
superior equivalent als certificats de professionalitat i/o unitats de competencia, es
valoren de la manera segiient:

1. Per cada certificat de professionalitat de nivell 2 vinculat amb les

titulacions de la categoria
............................................................................................................... 1,5 punts

1.1 Per cada unitat de competencia d’aquests certificats de professionalitat
(sempre que no s’acrediti el certificat de professionalitat)
.................................................... 0,35 punts

2. Per cada certificat de professionalitat de nivell 3 vinculat amb les

titulacions de la categoria
................................................................................................................. 2 punts

2.1 Per cada unitat de competencia d’aquests certificats de professionalitat
(sempre que no s’acrediti el certificat de
professionalitat)..........cccecveeeriierniieniieeniieeeieeee, 0,5 punts

B) La participacié com a president-a, secretari-aria, vocal, assessor-a o
persona avaluadora de les comissions d’avaluacié en els procediments d’acreditacié de
competencies professionals adquirides per experiencia laboral regulada pel Reial decret
1224/2009, de 17 de juliol, que preveu que les tasques d’assessorament i/o d’avaluaci6
les exerceixin les persones habilitades a aquest efecte per les administracions competents,
es valora de la manera segiient:

1. Per cada convocatoria i qualificacié de nivell 2 vinculada amb les

titulacions de la
CALBZOTIA 1 euvveeeuereeenteeeetteeesiteeeetteeesateesaseeasseesnsaeeansseesnseeansseessssaeenssaesnsseeensseennes 1,50 punts

2. Per cada convocatoria i qualificacié de nivell 3 vinculada amb les
titulacions de la
CALBZOTIA ¢ uveeutteeeutteeeitte e ettt e ettt e ettt e ettt e s bt e e e abeeesabeeesabee e st eesasbeessbbeesabaeesabeeenabeeenns 2 punts

. Coneixements orals i escrits de catala (1,2 punts)

Els nivells de coneixement de catala s’entenen adaptats al Marc europeu
comu de referéncia per a les llengiies. Si I’aspirant acredita que posseeix més d’un
certificat, només s’ha de valorar el certificat que acredita un nivell de coneixement
superior, llevat del certificat de coneixements de llenguatge administratiu (LA) que
s’acumula a la puntuaci6 de I’altre certificat que acredita.

Per acreditar qualsevol nivell superior a 1’exigit com a requisit
............................ 1 punt

Per acreditar el nivell LA,



5. Exercicis d’oposicid superats (2 punts)

En aquest apartat es valora haver superat una oposici6 de la categoria a la
qual s’opta sense haver obtengut placa

En aquest apartat es valora haver superat un o més examens de la categoria
a la qual s’opta (sempre que no s’acrediti puntuacié a 1’apartat anterior), per cada examen
0 prova superada (MAXimM 1 PUNL) ccoeeviiiiiiiieiiiie et eeeeree e
0,5 punts

Si la persona interessada es va presentar a més d’un procés selectiu, només
es té en compte la darrera convocatoria a la qual es va presentar.

6. Altres merits (1 punt)

Aquest apartat es desenvolupara a les bases especifiques, d’acord amb el resultat de la
negociacié a la Mesa General Conjunta de personal funcionari i laboral del Consell de
Mallorca 1 de 'IMAS 1 d’acord amb I’especialitat i/o especificitat de les categories a
convocar.

7. Vigencia de I’Acord

Aquest Acord és efica¢ des de la seva signatura i €s aplicable a les ofertes d’ocupacid
publica del periode 2017-2020, perllongant els efectes durant el termini suficient per a
I’execucié de les mesures que s’ hi proposen.

Finalitzats els processos corresponents a aquestes ofertes d’ocupacié publica deixara de
tenir vigencia.

ANNEX 3

ACORD DELS CRITERIS GENERALS PER ELABORAR LES BASES PELS
PROCESSOS DE CONCURS DE TRASLLATS

S’adopta I’ Acord en materia de mobilitat voluntaria, iniciada el setembre de 2018, amb el
concurs de trasllats que donara solucié a situacions de provisionalitat en 1’ocupacié
d’alguns llocs de treball des de I’any 2006. Aquesta mobilitat finalitza el primer trimestre
de 2019, es convoca a la finalitzacié del Pla d’Estabilitat de I’Ocupacié i segueix els
criteris generals fixats per aquest PORH. Després del procés de mobilitat voluntaria
derivada del Pla d’Estabilitat de I’Ocupacid, els processos de concurs de trasllat s’han
de convocar de forma regular cada dos anys.

PARTS QUE CONCERTEN AQUEST ACORD
1. Parts que concerten I’Acord

Concerten aquest Acord, d’una part, el Consell Insular de Mallorca i, de D’altra, les
centrals sindicals UGT, CCOO, CSI-F presents en la Mesa General Conjunta de personal
funcionari i laboral del Consell 1 de 'IMAS.

DISPOSICIONS GENERALS



2. Objecte

L’objecte d’aquest Acord és determinar els criteris que han de regir les convocatories dels
processos de concurs de trasllat que es convoquin una vegada finalitzat el Pla
d’Estabilitat de 1I’Ocupacio.

3. Ambit d’aplicacié

L’ Acord és aplicable als processos de concurs de trasllat de personal funcionari de carrera
i laboral fix destinat a prestar serveis en el Consell de Mallorca i I’Agencia de Defensa
del Territori.

4. Ofertes de concurs de trasllats

Les parts signants coincideixen en la necessitat d’adoptar decisions respecte a les
convocatories de concursos de trasllats de forma regular. El proper concurs de trasllats es
fara una vegada finalitzat el Pla d’Estabilitat de 1’Ocupacid, previsiblement es convocara
el febrer de 2022, i a partir d’aquest concurs de trasllats es faran convocatories de manera
regular, amb la previsi6 de cada mes de febrer dels anys parells.

5. Criteris generals per elaborar les bases de les convocatories de concurs de
trasllats al Consell de Mallorca i I’Agencia de Defensa del Territori

. La Mesa General Conjunta de personal funcionari del Consell de Mallorca i de 'IMAS
negociaran els criteris generals relatius a les bases del concurs per al proveiment de llocs
de treball del personal funcionari i laboral fix del Consell de Mallorca, mitjangant el
sistema de concurs de merits o de lliure designacio.

. Els llocs de treball vacants ocupats en comissi6 de serveis seran inclosos en el concurs de
trasllats; excepcionalment i per causes justificades es podran deixar sense convocar, si bé
han de ser inclosos en el concurs de trasllats segiient obligatoriament.

. La Mesa General Conjunta de personal funcionari del Consell de Mallorca i de 'IMAS
negociaran els criteris generals per determinar les vacants que s’han d’incloure en el
concurs de trasllats.

. La forma de provisi6 dels llocs de treball es dura a terme mitjancgant el sistema de concurs
de merits o el de lliure designacio.

6. Vigencia

Aquest Acord té caracter indefinit, la Mesa General Conjunta de personal funcionari del
Consell de Mallorca i de 'IMAS pot revocar la vigencia d’aquest annex.

ANNEX 4

ACORD DELS CRITERIS GENERALS PER ELABORAR LES BASES PEL
PROCES DE FUNCIONARITZACIO DEL PERSONAL LABORAL FIX

El Consell de Mallorca, dins el marc del Pla d’Ordenacié de Recursos Humans, ha
valorat la necessitat de convocar un procés de funcionaritzacié del personal laboral fix del



Consell de Mallorca i organismes dependents, per convocatoria que es fara a la
finalitzaci6 del Pla d’Estabilitat d’Ocupacioé regulat en aquest PORH.

PARTS QUE CONCERTEN AQUEST ACORD
1. Parts que concerten I’Acord

Concerten aquest Acord, d’una part, el Consell Insular de Mallorca i, de D’altra, les
centrals sindicals UGT, CCOO, CSI-F presents en la Mesa General Conjunta de personal
funcionari i laboral del Consell 1 de 'IMAS.

DISPOSICIONS GENERALS
2. Objecte

Aquest Acord té per objecte fixar els criteris generals del procés de la funcionaritzacid
voluntaria del personal laboral fix del Consell de Mallorca i els seus organismes
autonoms, mitjangant la promocié interna del personal laboral fix de la plantilla que
exerceixi funcions o llocs classificats com a propis de personal funcionari a I’entrada en
vigor de I’Estatut basic de I’empleat public, és a dir, abans del 13 de maig de 2007,
segons disposicid transitoria 2a, del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel
qual s’aprova el text refés de 1I’Estatut basic de 1I’empleat public.

3. Ambit d’aplicacié

Les places concretes objecte d’aquesta funcionaritzacié es determinaran a la convocatoria
previa negociacié en la Mesa General Conjunta de personal laboral i funcionari del
Consell de Mallorca i de I'IMAS 1 la corresponent modificacié en I’'RLT. Les persones
que no participin voluntariament en el procés de funcionaritzacié quedaran adscrits als
seus llocs de treball a extingir fins que el lloc quedi vacant.

4. Criteris generals per elaborar les bases generals i especifiques de les convocatories
de les places incloses en les ofertes d’ocupacio publica del 2016 al 2020

a. El personal laboral fix que participi en aquest procés de funcionaritzacié ha d’acreditar
els requisits generals 1 especifics del lloc de treball.

b. Aquest procés s’articula a través del sistema d’oposicid, que consisteix a fer un curs
obligatori i eliminatori.

El contingut del curs ha de guardar relacié amb els procediments, tasques i funcions
habituals dels llocs de treball objecte de cada convocatoria 1 ha de venir fixat pels temes
inclosos en les bases especifiques per a cada categoria, prévia negociacié a la mesa
corresponent.

El Tribunal proposa la durada del curs, que en cap cas pot ser inferior a 40 hores ni
superior a 120 hores.

Es fa una prova per cada un dels temes inclosos en les bases especifiques. Per superar el
curs s’ha d’obtenir un minim del 50 % del seu valor.



5. Vigencia de I’Acord

Aquest Acord és efica¢ des de la seva publicaci6 i deixa de tenir vigencia una vegada
resolt el procés voluntari de funcionaritzacié del personal laboral fix.

ANNEX 5

CREACIO, COMPOSICIO, ORGANITZACIO 1 FUNCIONAMENT DE
L’ESCOLA PUBLICA DEL CONSELL DE MALLORCA I DE L’AGENCIA DE
DEFENSA DEL TERRITORI

Per poder donar un servei eficient i de qualitat, el Consell de Mallorca, per les
competencies molt diverses que té atribuides per I’Estatut d’Autonomia de les Illes
Balear, té la necessitat de comptar amb una diversitat de categories, que generen un
augment significatiu dels diferents processos selectius, aixi com els de proveiment.

El procés de modernitzacié de I’Administracié publica, en concret en el Consell de
Mallorca, ens ha permes dissenyar i implantar alguns dels processos per millorar la gestid
de la selecci6 1 del proveiment. Aquestes funcions teécniques noves han suposat un
increment del treball, el disseny dels processos, la implantacié de les eines informatiques,
el seguiment 1 la validacid del seu funcionament, i altres tasques de verificacid i1
publicaci6, que fan necessari una reorganitzacio dels serveis de seleccid i proveiment i de
la unitat de formaci6, a més de fixar uns objectius reals i adequats a la realitat del
Consell.

Respecte a la Unitat de Formacid, que ha vist incrementada I’oferta formativa general 1
I’especial d’emergencies amb un pla de formacié 2017-2020, dirigit a la
professionalitzacié del personal del Consell de Mallorca, a més de donar cobertura a la
formaci6 continua de la institucid, durant els anys 2018 i 2019 s’han gestionat cursos
derivats de diferents processos selectius: la formacio obligatoria d’ingrés per al personal
funcionari de carrera i de borsa de treball de la categoria de bomber-a conductor-a, en
concret, la realitzacié de dues edicions i la previsi6é d’un tercer curs durant aquest any. A
més de la formacié derivada de les promocions internes de les categories de sergent-a i
caporal-a, que s’ha duit a terme enguany. Aquestes formacions, que han requerit d’una
coordinacié amb el Servei de Seleccid i Proveiment, evidencien la necessitat que aquests
serveis formin part d’'una mateixa estructura.

Respecte al Servei de Selecci6 i Proveiment, durant aquesta legislatura s’ha implantat una
de les fases del programa de gestié dels processos selectius i de proveiment, aquesta
tasca, tan necessaria per agilitzar els processos de seleccid i proveiment, requereix d’una
dedicaci6 especial per validar tots els processos de treball i desenvolupar una implantacié
del programa BARMER en totes les seves fases. Des del 2016 s’han produit diferents
canvis, I’acord de seleccid del personal funcionari interi, funcionari temporal i personal
laboral del Consell de Mallorca, aixi com 1’acord de proveiment per comissié de serveis.
S’han fet diferents processos selectius, concurs de trasllats del Servei de Bombers,
oposicions de la categoria de bomber-a conductor-a, promocions internes de sergents-es i
caporals-es, aixi com el concurs de trasllats de tot el personal del Consell de Mallorca, a
més de les més de 20 borses de treball.



Davant els diferents processos selectius i de proveiment que es presenten en aquesta
institucio, és necessari la creacié de I’Escola Publica del Consell de Mallorca i1 de
I’Agencia de Defensa del Territori, com a oOrgan especialitzat i permanent per a
I’organitzaci6 dels processos selectius i de proveiment, a més, es fa imprescindible una
coordinacié continua amb la Unitat de Formacio, per establir criteris i processos que es
puguin reflectir en les bases de les convocatories, aixi com definir els perfils
professionals i les competencies.

Amb el Pla d’Ordenaci6 de Recursos Humans es presenta un present i un futur que
requereix donar un impuls i reforcar aquests serveis, aixi com el Servei de Recursos
Humans, sent conscients de les limitacions existents, perd amb una previsié 1 planificacid
adequada als diferents processos que es duran a terme al Consell de Mallorca.

PARTS QUE CONCERTEN AQUEST ACORD
1. Parts que concerten I’Acord

Concerten aquest Acord, d’una part, el Consell Insular de Mallorca i, de D’altra, les
centrals sindicals UGT, CCOO, CSI-F presents en la Mesa General Conjunta de personal
funcionari i laboral del Consell 1 de 'IMAS.

DISPOSICIONS GENERALS
2. Objecte

Aquest Acord té per objecte crear I’Escola Publica del Consell de Mallorca i de I’ Ageéncia
de Defensa del Territori 1 fixar-ne la composicid, 1’organitzacio i el funcionament.

Aquesta Escola neix amb la intencié d’aglutinar i coordinar 1’accié formativa que afecta
els empleats publics del Consell de Mallorca i de I’ Agencia de Defensa del Territori, aixi
com de gestionar els processos de selecci6 i proveiment del personal al servei del Consell
de Mallorca i de I’ Agencia de Defensa del Territori.

3. Creacio de I’Escola Publica del Consell de Mallorca

Aquesta Escola estara adscrita al departament del Consell de Mallorca amb competencies
en materia de funci6 publica, i estara composta de tres serveis: Servei de Seleccid, Servei
de Proveiment i Servei de Formacié que es divideix en dues unitats, Formaci6 General i
Formaci6 Especial d’Emergencies.

4. Objectius
Soén objectius fonamentals de 1’Escola Publica del Consell de Mallorca (ECM):

La formacio, la capacitacio i el perfeccionament del personal al servei del Consell de
Mallorca i de I’ Ageéncia de Defensa del Territori.

La col-laboracié i coordinacié amb ’EBAP per fer els cursos basics de bombers i els de
capacitaci6 per comandaments del Servei de Bombers.

La gestié dels processos de seleccié 1 promocié del personal al servei del Consell de
Mallorca convocats per la persona titular del departament competent en materia de funcié



publica, com també 1’assessorament i, si escau, I’encarrec de gestié per a la seleccid i la
promocid del personal de I’ Agencia de Defensa del Territori.

La transformacié i modernitzacié de tots els processos per millorar: I’accessibilitat a la
informacio; la qualitat en la gestio de les arees de I’ECM; la transparencia dels diferents
processos selectius i la gestié de les borses de treball.

La col-laboracid, la cooperaci6 i I’intercanvi amb altres institucions publiques i privades
de qualsevol ambit, les finalitats de les quals siguin concurrents o coincidents amb les de
I’ECM.

5. Funcions

Per aconseguir els objectius, I’ECM, en el marc de la direccid, coordinaci6 1 execuci6 de
la politica en materia de personal, competencies atribuides al departament competent en
materia de funcié publica, ha de desenvolupar les funcions segiients, amb caracter
enunciatiu i no limitador:

Promoure, organitzar 1 gestionar la formacid, el reciclatge i el perfeccionament del
personal del Consell de Mallorca i de I’ Ageéncia de Defensa del Territori.

Preparar, coordinar i executar els processos de seleccié de personal i de promoci6 interna,
com també els procediments de proveiment de llocs de treball del Consell de Mallorca i
de I’Agencia de Defensa del Territori, sens perjudici de les competencies de la persona
titular del departament competent en materia de funcié publica.

Fomentar la recerca 1 el desenvolupament en materies relatives a I’ Administracié publica
i, en especial, les relacionades amb la direccid, 1’organitzacié i la gestié publiques, com
també la millora de I’eficiencia dels serveis publics.

Editar i publicar treballs, manuals, guies sobre materies objecte de la formacié i de
publicacions especialitzades en materia de formacié continua, aixi com d’extincid
d’incendis, salvament i rescat.

Establir intercanvis d’informaci6 i subscriure convenis amb altres centres amb funcions
analogues pel que fa a I’objecte.

Col-laborar en 1’ambit de la competencia en els projectes de modernitzacié i
d’implantacié de la gestié de qualitat en 1’ambit del Consell de Mallorca. En aquest
sentit, col-laborara amb la direccid insular competent en materia de funcié publica en el
disseny de la carrera professional del personal del Consell de Mallorca.

Promoure, organitzar i gestionar la formacié de capacitaciod, reciclatge i perfeccionament
del personal del servei de prevencid i extincié d’incendis del Consell de Mallorca, en
col-laboraci6 i coordinacié amb ’EBAP.

Autoritzar la realitzacié i la supervisié dels cursos promoguts directament pels
departaments del Consell de Mallorca, d’acord amb el procediment establert en la
Resoluci6 de la consellera executiva de Modernitzaci6 i Funcié Publica de 2 de novembre
de 2016, que modifica la Resolucié de la consellera executiva d’Hisenda 1 Funcié Publica
de 27 de desembre de 2012, sobre 1’adaptacié de 1’horari a la modificacié general de la
jornada ordinaria de la Llei 2/2012.

6. Principis d’organitzacié i funcionament

En l'organitzacié 1 el funcionament, com també en 1’exercici de les competencies,
d’acord amb el Decret d’organitzacié del Consell de Mallorca, ’ECM s’ha d’ajustar als
principis segiients:
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Racionalitzacid i eficacia en els procediments

Planificacié i coordinacié administrativa amb tots els departaments del Consell i de
I’ Agencia de Defensa del Territori

Eficiencia en la gesti6 dels recursos
Transparencia i publicitat en 1’actuacio

Respecte als principis d’igualtat, merit i capacitat
7. Estructura administrativa

Aquesta Escola estara adscrita al departament del Consell de Mallorca amb competencies
en materia de funcié publica, amb dependencia directa de la Direccié Insular de Funcié
Publica, inicialment estara composta del Servei de Seleccid 1 Proveiment 1 de la Unitat
de Formacid, que en el periode de tres anys ha d’estar composta per tres serveis,
coordinats i dirigits per un cap de departament. Mentrestant, aquesta funcié sera exercida
per la cap de servei de Selecci6 i Proveiment.

Servei de Seleccid
Servei de Proveiment
Servei de Formacid

Les funcions especifiques dels llocs de treball singularitzats de cada area funcional, que
tendran el nivell i la resta de caracteristiques que es determinin en la relacié de llocs de
treball, es determinaran per resolucié del departament competent en materia de funcid
publica que desenvolupi I’estructura organica basica de ’ECM.

8. Organs basics d’estudi, deliberacié i proposta

Aquests comites i comissions actuen com a organs de treball que preparen els assumptes
que han d’aprovar els organs de govern o el conseller-a competent en materia de funcid
publica, i coordinen la programacio i el desenvolupament de les activitats de I’ECM.

La participacié en les comissions o comite durant 1’horari laboral no genera cap dret a
indemnitzacié per raé de servei, fora de 1’horari laboral es podra compensar amb dies
lliures o per les quanties fixades com a indemnitzaci6 en el Decret 16/2016, de 8 d’abril,
que aprova el text consolidat del Decret pel qual es regulen les indemnitzacions per rad
del servei del personal al servei de I’ Administracié autonomica de les Illes Balears.

a) Comissio de Seleccio i Promocio

La Comissié de Seleccié i Promocié té com a finalitats, d’'una banda, la preparacié i
proposta del disseny de les convocatories dels processos selectius derivades de les ofertes
publiques d’ocupacid, i de la provisié de llocs de treball, que s’elevara a la direccid
insular competent en materia de funcié publica per a la tramitacié i aprovacid posterior
per I’0rgan competent i, de 1’altra, la proposta d’establiment de les pautes per a un
desenvolupament més bo dels processos de seleccid, de promocié i1 de proveiment
indicats.



a)

b)

c)

d)

€)

g)

A aquest efecte, té assignades les funcions segiients:

Estudiar i proposar la redaccié o les modificacions que siguin pertinents de les bases
generals i/0 especifiques que regeixen els processos selectius i els de promocid.

Preparar 1’elaboraci6 o la revisié dels programes de temes de les proves selectives de les
diferents escales, subescales, classes i categories, i proposar el disseny dels exercicis, aixi
com d’altres proves que es consideri convenient introduir en les convocatories dels
processos selectius.

Estudiar i proposar els barems de merits que han de regir els processos de proveiment de
llocs de treball i també els barems dels concursos per constituir borses de funcionaris
interins 1 de personal laboral temporal.

Proposar les directrius que han de regir el desenvolupament dels processos selectius.

Proposar les mesures d’homogeneitzaci6 dels criteris d’actuacié dels tribunals de proves
selectives que es considerin necessaries per garantir el respecte als principis que regeixen
els processos selectius.

Analitzar i proposar la implantacié d’eines electroniques i altres mesures que redundin en
una més bona qualitat i més eficacia de la tramitacié dels processos selectius per
ingressar en 1’ Administracié i dels concursos per constituir borses de personal interi i
laboral temporal, aixi com dels procediments de proveiment de llocs de treball.

Qualsevol altra funcié d’estudi i proposta que la Comissié consideri pertinent o que li
sigui encomanada per la direcci6 insular competent en materia de funci6 publica.

La Comissi6 de Seleccid i Promoci6 esta formada pels membres segiients:

a) Presidencia: la persona titular del departament competent en materia de funcié publica o

la persona en la qual delegui.

b) Vicepresidencia: el cap o la cap de departament o, si escau, la persona responsable de

I’ECM.

¢) Vocalia:

Dos funcionaris designats per la direcci6 insular competent en materia de funci6 publica.
Un funcionari del servei que tengui assignat I’assessorament juridic de I’ECM.

La Comissi6 formara grups de treball amb experts de diverses branques universitaries i de
formaci6 professional, quan ho consideri pertinent, per participar en 1’elaboracié dels
temaris i per dissenyar els exercicis de les proves selectives corresponents a les escales,
subescales, classes i categories objecte de I’oferta publica d’ocupacié que s’hagi de dur a
terme.

En les reunions de la Comissié en que s’hagin de tractar assumptes que han de ser objecte
de negociaci6 col-lectiva, sens perjudici de la negociacié col-lectiva que pertoqui, s’han
de convocar les organitzacions sindicals amb representaci6 a la Mesa General Conjunta, a



I’efecte que puguin designar un representant per assistir a les sessions que pertoquin de la
Comissio.

b) La Comissié6 Permanent de Formacio6 i el Comite de Formacié de I’area operativa

a)

b)

c)

d)

2)

a)

b)

c)

del Servei de Bombers de Mallorca

La Comissié Permanent de Formaci6 i el Comite de Formacié de 1’area operativa del
Servei de Bombers tenen les funcions segiients:

Revisar i proposar les arees de formaci6 en que es classifiquen les accions formatives.

Analitzar les necessitats formatives dels empleats publics i les arees formatives que és
convenient potenciar per aconseguir més qualitat en els serveis publics.

Estudiar les propostes de formacié trameses pels departaments, sindicats, Junta de
Personal, Comite d’Empresa i pel personal que presta serveis al Consell de Mallorca i a
I’ Agencia de Defensa del Territori. Analitzar el contingut de les propostes i 1’adequacio a
les necessitats formatives dels empleats publics.

Proposar les accions formatives que considerin més adients segons 1’estudi de les
necessitats 1 les disponibilitats pressupostaries, per elaborar els plans de formacié de
I’ECM.

Proposar els criteris de seleccié de I’alumnat, amb els requisits preferents per a cada accid
formativa.

Estudiar i proposar les instruccions que han de regir els diversos plans de formacio.

Qualsevol altra funci6 d’estudi i proposta que la Comissié i/o el Comite consideri
pertinent o que li sigui encomanada per la persona competent en materia de funcid
publica.

Es formaran grups de treball amb representants dels departaments o experts de les
diverses arees de formacio, quan es consideri convenient per garantir una oferta formativa
adient a les necessitats del servei.

La Comissio Permanent de Formacio esta formada pels membres segiients:

Presidencia: la persona titular del departament competent en materia de funcié publica
o la persona en la qual delegui.

Vicepresideéncia: el cap o la cap de departament o, si escau, la persona responsable de
I’ECM o la persona en la qual delegui.

Vocalia:
La persona responsable de I’area de formacio.

Mitjangant una resoluci6 de la persona titular del departament competent en materia de
funcié publica, es podran constituir comissions especifiques, integrades per professionals
experts.



El Comite de Formacio de I’area operativa del Servei de Bombers esta formada pels
membres segiients:

a)  Presidéncia: la persona titular del departament competent en materia de funcié publica
o la en la qual delegui.

b)  Secretaria: la persona responsable de 1’area de formacio.

¢)  Vocalia: totes aquelles persones nomenades per la titular del departament competent
en materia de funci6 publica.

A proposta de la Direccié Insular de Funci6 Publica:
La persona que coordina el Pla Especial de Formacio i, si escau, la que coordina el

Curs d’aptitud basica de bombers.

La persona responsable d’elaborar la proposta del Pla Especial de Formacié 2017-
2020

1 sergent-a

1 caporal-a

1 bomber-a especialista
1 gestor-a d’emergencies

A proposta de la Direccié Insular d’Emergencies:
El cap o la cap de servei del Servei de Bombers
1 tecnic-a de bombers

9. Assessorament juridic

L’assessorament juridic de I’ECM correspon al personal que tengui atribuida aquesta
funcié en la relacié de llocs de treball o, si escau, la persona designada per la Direccid
Insular de Funci6 Publica.

En els casos de transcendéncia especial, se sol-licitara al Servei Tecnic de Recursos
Humans que emeti un informe juridic, amb I’'informe previ del técnic-a responsable de
I’assessorament juridic, que s’ha de pronunciar sobre la transcendencia de 1’assumpte i
sobre el fons de la qiiesti6 des del punt de vista juridic.

10. Normes de régim intern

Les normes de regim intern de les activitats formatives i dels processos de seleccié que
dugui a terme ’ECM establiran, si escau, les funcions del personal que desenvolupi
activitats docents, de col-laboraci6, etc., les normes basiques de funcionament i
convivencia i els drets i deures de 1’alumnat.

10. Vigencia



Aquest Acord tendra vigencia fins a I’aprovacié definitiva del Reglament d’organitzacio,
composicio 1 funcionament de 1’Escola Publica del Consell de Mallorca i de I’ Agencia de
Defensa del Territori.

ANNEX 6

ACORD DELS CRITERIS PER DETERMINAR LES PLACES QUE HAN
D’INTEGRAR LES OFERTES D’OCUPACIO PUBLICA

Les lleis de pressuposts generals de I’Estat dels distints exercicis regulen I’oferta
d’ocupacié publica, o altre instrument similar de gestié del proveiment de necessitats de
personal, de forma que limiten la incorporacié de personal nou en el sector public en una
taxa de reposicié determinada, normalment lligada a alguns sectors i ambits. Al marge
d’aquesta taxa de reposicio, que es pot qualificar d’ordinaria, en els darrers exercicis s’ha
autoritzat la possibilitat d’incloure-hi una taxa addicional per a [D’estabilitzacié de
I’ocupacié6 temporal referida a places de naturalesa estructural, dotades
pressupostariament, ocupades de forma ininterrompuda durant un determinat periode de
temps.

Respecte a les places corresponents a la taxa addicional per estabilitzar 1I’ocupaci6
temporal, la inclusié d’aquestes en 1’oferta d’ocupacié publica ve determinada pel
compliment dels requisits que la norma preveu, la qual cosa implica identificar
inicialment les places corresponents a aquesta taxa addicional, d’aquestes places resten
exceptuades les provinents de les transferencies de joventut, igualtat i turisme, rebudes
durant els anys 2018 1 2019.

Pel que fa a la taxa de reposicié ordinaria, cal adoptar uns criteris a aplicar per a la
determinacié de les places que han d’integrar la taxa de reposicié ordinaria de les ofertes
d’ocupaci6 publica.

La taxa de reposici6 ordinaria que correspon a les ofertes d’ocupacié publica de 2019 i
2020 es destinara el 100 % a places de bomber-a conductor-a (excepte a 'IMAS) fins que
es doni cobertura a les vacants de plantilla. En el cas que la taxa de reposicié sigui
superior a les vacants de la categoria de bomber-a conductor-a, s’inclouran les places
d’altres categories d’acord amb I’ordre de prelaci6 segiient:

1. La categoria o categories en les quals hi hagi places vacants no ocupades.

2. En cas de no existir cap categoria amb places vacants no ocupades, s’inclouran les
places que s’hagin ocupat per personal temporal, a ’any immediatament anterior a
I’oferta publica, a causa de jubilacions, excedencies o altres situacions que no suposin
reserva del titular de la placa.

3. En el suposit que aquests criteris no siguin suficients pel nombre de places a convocar,
la Mesa de Negociacié General Conjunta de personal laboral i funcionari del Consell i de
I’IMAS ha de fixar un criteri nou.



