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RELACIO ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL
DE MALLORCA DE DIA 1 DE JULIOL DE 2020

PRESIDENCIA
PUNT 1. APROVACIO DE L’ACTA ANTERIOR (25-06-2020).

DEPARTAMENT D’HISENDA | FUNCIO PUBLICA

PUNT 2. DEL PLA ESTRATEGIC DE SUBVENCIONS DEL CONSELL DE
MALLORCA PER A L’ANY 2020

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu d'Hisenda i Funcio
Publica:

El conseller executiu d’Hisenda i Funcio Pablica, el sr. Josep Lluis Colom Martinez, fa
una esmena in voce de rectificacio de la proposta en el sentit d’eliminar la paraula
“mancomunitats” a la columna sectors beneficiari a la segona taula de la proposta:

El conseller executiu d’Hisenda i Funcio Publica, d’acord amb les atribucions conferides
al Reglament organic del Consell de Mallorca i a I’article 5 de I’Ordenanca general de
subvencions, proposa al Consell Executiu I’adopcié de I’ Acord seguent:

1. La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, amb la finalitat de
millorar I'eficacia de la gestié de les subvencions, estableix la necessitat
d'elaborar, per part dels organs de les administracions puabliques que proposin
I’establiment de subvencions, un Pla estratégic de subvencions, que introdueixi
una connexié entre els objectius i efectes que es pretenen obtenir, amb els costos
previsibles i les seves fonts de financament, amb I'objectiu d'adequar les
necessitats publiques a cobrir a traves de les subvencions amb les previsions de
recursos disponibles. Es tracta d’un instrument de planificacio de les politiques
publigues que tinguin per objecte el foment d'una activitat d'utilitat publica o
interes social o de promocio d'una finalitat publica.

2. D’acord amb I’article 5 de I’Ordenanca general de subvencions de la Corporacio,
aprovada per Acord del Ple de 23 de desembre de 2016 (BOIB num. 21, de 18 de
febrer de 2017) i modificada per Acord de 14 de juny de 2018 (BOIB num. 96, de
4 d’agost de 2018) (en endavant I’Ordenanca), correspon al conseller competent
en matéria d’Hisenda proposar al Consell Executiu I’aprovacio del Plans
estrategics de subvencions conforme a la informacio i les propostes que, amb
aquesta finalitat, presenten els departaments del Consell de Mallorca, els
organismes autonoms que en depenen i els ens pablics atorgants.

3. Ates el que disposa el Decret de la Presidéncia del Consell de Mallorca, de data
9 de desembre de 2019, pel qual es determina I’organitzacié del Consell Insular
de Mallorca (BOIB nim. 167 de 12 de desembre de 2019).



. El Pla estratégic de subvencions del Consell de Mallorca per a I’anualitat 2020
es va aprovar mitjancant acord del Consell Executiu del Consell de Mallorca de
data 22 de gener de 2020 (BOIB num. 14 d’1 de febrer de 2020) i es va modificar
per diversos acords del mateix Consell Executiu de dates 12 de febrer de 2020
(BOIB nam. 19, de 13 de febrer de 2020), 26 de febrer de 2020 (BOIB num. 26,
de 29 de febrer de 2020), 25 de mar¢ de 2020 (BOIB num. 45 de 28 de marg de
2020) 20 de maig de 2020 (BOIB num. 91, de 23 de maig de 2020), 27 de maig
de 2020 (BOIB num. 97 de 30 de maig de 2020), 10 de juny de 2020 (BOIB num.
107 de 13 juny de 2020) i 17 de juny de 2020, i per Decret de la Presidencia de
data 12 de maig de 2020 (BOIB num. 85, de 16 de maig de 2020).

. Ates el previst a I’article 70 de la Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de
reforma de I’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, relatiu a les competencies
propies dels Consells Insulars i el que disposa I’article 36 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, Reguladora de la Bases de Régim Local (BOE num. 80 de 3 d’abril de
1985) en relacié amb les competéncies propies de les Diputacions provincials i
dels Consells Insulars.

. En data 23 de juny de 2020 ha tengut entrada a la Secretaria Técnica d’Hisenda
i Funcié Publica una proposta del Departament de Promocié Economica i
Desenvolupament Local de modificacié del Pla estratégic de subvencions del
Consell de Mallorca de I’anualitat 2020, signada pel seu conseller executiu.
Aguesta modificacio proposa modificar una linia de subvencio per a la promocid
economica local, com a consequiencia de la greu crisi economica i social que es
preveu que es produeixi com a conseqiiéncia de la pandémia de la COVID-19 i en
el marc del Pla de reactivacié economica i social de Mallorca (Mallorca
Reacciona) aprovat pel Consell de Mallorca.

. El Departament d’Hisenda i Funci6 Publica, una vegada rebuda la proposta del
Departament de Promocié Economica i Desenvolupament Local ha coordinat
I’elaboracio de la modificacid del Pla estrategic de subvencions de la Corporacio
d’acord amb les previsions pressupostaries per a I’exercici 2020, que ha de servir
de marc per a la concessio de les subvencions resultants de les convocatories que
es publiquin al llarg de I’any.

. Les quanties que es preveuen en aquest Pla tenen un caracter merament estimatiu,
de manera que I’alteracio eventual a I’al¢a o a la baixa de les previstes a I’hora
d’aprovar les ajudes no requereixen la modificacié de les previsions quantitatives
que es contenen en el Pla.

Per tot aixo, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, a proposta del conseller
executiu d’Hisenda i Funcio Publica, d’acord amb I’atribucié conferida a I’article 36.h)
del Reglament organic del Consell de Mallorca (BOIB nam. 89, de 19 de juliol de 2018),
adopta el seglent:

ACORD

Primer.- APROVAR la modificacié del Pla estratégic de subvencions del Consell de

Mallorca per a I’any 2020 perque,

Allé on diu

DEPARTAMENT O
ENTITAT:

PROMOCIO ECONOMICA | DESENVOLUPAMENT LOCAL

PROGRAMA:

43110 PROMOCIO ECONOMICA
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DENOMINACIO: | CONVOCATORIA DE SUBVENCIONS PER A LA PROMOCIO ECONOMICA LOCAL
Procediment Cost
Objectius Sectors L. . Aplicacions . ,' ) Termini
. .. Linies de subvencio .. irégim de previst ) ..
Estratégics beneficiaris pressupostaries . d’execucio
concessio (3 anys)
Fomentar la Associacions i - L1. Realitzacié 65.43110.46200 | Convocatoria 2020 - Anualitat
realitzacié entitats no d’esdeveniments publica en 838.600,00 | 2020
d’esdeveniments lucratives. per part régim de €
amb repercussid d’entitats sense concurréncia
sobre 3nim de lucre i 65.43110.46300 no
I"'economia local Soaetats' soaetats. competitiva.
i el producte cooperatives cooperatives 2021 -
838.600,00
local. 65.43110.48900 €
Ajuntaments. - L2. Realitzacié
d’esdeveniments
S per part
IrT|C|at|.ves p.er a Mancomunitats dentitats locals. 65.43110.47900 2022 -
dinamitzar i
838.600,00
promoure el c
etit i mitja Associacions -
P ! : L3.Suportales | g5 4311076200
comerg. empresarials iniciatives i
del petit i mitja projectes que
comergi incentivin als
federacions emprenedors i
Promoure els d’associacions empresaris locals
projectes empresarials per part
d’emprenedors i del petit i mitja d’entitats locals.
empresaris comerg.
locals.
- L4. Iniciatives de
promocié del
petit i mitja
comerg, per part
de les
associacions
empresarials del
petit i mitja
comerg i
federacions
d’associacions
empresarials del
petit i mitja
comerg
Ha de dir
DEPARTAMENT O p N
PROMOCIO ECONOMICA | DESENVOLUPAMENT LOCAL
ENTITAT:
PROGRAMA: 43110 PROMOCIO ECONOMICA
DENOMINACIS: CONVOCATORIA DE SUBVENCIONS PER A ESDEVENIMENTS DE PROMOCIO DE L’ECONOMIA LOCAL |
’ EL PRODUCTE DE MALLORCA
Procediment Termini
Objectius Sectors L. .. Aplicacions .. Cost previst ) 3
.. .. Linies de subvencio .. irégim de d’execuci
Estrategics beneficiaris pressupostaries L. (3 anys) .
concessio "]




Promoure els

d’associacions

de dret public
que tinguin
com a finalitat
la promociéila
defensa dels

locals per part

projectes empresarials d’entitats locals.
d’emprenedors i del petit i mitja
empresaris comerg.
locals. L4. Iniciatives de
promocié del
Corporacions petit i mitja

comerg, per part
de les
associacions
empresarials del

petit i mitja
interessos comerg i
generals del federacions
comergila d’associacions
industria.

empresarials del
petit i mitja
comerg aixi com
altres entitats
que tenguin com
a finalitat la
promociéila
defensa dels
interessos
generals del
comergila
industria.

Fomentar la Associacions i - L1. Realitzacié 65.43110.4620 | Convocatori 2020 - Des del
realitzacié entitats no d’esdeveniment 0 a publica en 1.200.000,0 | dialde
d’esdeveniment lucratives. s per part régim de 0€ juliol de
samb z‘:i'ejntltats sense concurréncia 2019 fins
repercussio Societat amr.n delucrei 65.43110.4890 no el 31de
sobre ocietats soaetats' ’ ’ competitiva. desembre
’ . cooperatives cooperatives 0 2021 -
I"economia local de 2020
. 838.600,00
i el producte <
local. Microemprese L2. Realitzacio

S d’esdeveniment 65.43110.4790

s per part 0
L d’entitats locals. 2022 -

Iniciatives per a Ajuntaments. 838.600.00
dinamitzar i '€ !
promoure el L3. Suport a les 65.43110.7620
petit i mitja Associacions iniciatives i 0
comerg. empresarials projectes que

del petit i mitja incentivin als

comerg i emprenedors i

federacions empresaris

Segon.- PUBLICAR aquest ACORD en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i en la seu
electronica de la Corporacio.”

DEPARTAMENT DE DRETS SOCIALS

PUNT 3. PROPOSTA DE RESOLUCIO DE RECURS D’ALCADA INTERPOSAT
PEL SENYOR ABDA EN REPRESENTACIO DE LA SENYORA DAAC | 7
PERSONES MES CONTRA LA DESESTIMACIO PER SILENCI
ADMINISTRATIU DE LES SOL-LICITUDS AMB REGISTRE D’ENTRADA DE
DIA 13 DE JUNY DE 2019.

Es déna compte de la seglient proposta del conseller executiu de Drets Socials:
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Antecedents de fet.
1.- En data 13 de juny de 2019 les persones empleades publiques de I’IMAS que es
relacionen a continuacié varen presentar sol-licitud davant I’Institut Mallorqui d’Afers
Socials:
1. DAAC amb D.N.I XXX6606XX, personal laboral interi. Ocupa un lloc de personal de serveis a la
residéncia de La Bonanova.
1. MCTR amb D.N.I XXX0471XX, personal laboral interi. Ocupa un lloc de personal de serveis a
la residencia de La Bonanova.
2. ECBF amb D.N.I XXX4968XX, personal laboral interi. Ocupa un lloc de ATS/DUI a la Llar dels
Ancians.
3. FOG amb D.N.I XXX2772XX, personal laboral interi. Ocupa un lloc de personal de serveis a la
residéncia de La Bonanova.
4, JEBM amb D.N.I XXX3355XX, personal laboral interi. Ocupa un lloc de personal de serveis a la
residéncia de La Bonanova.
5. AJB amb D.N.I XXX4967XX, personal laboral interi. Ocupa un lloc de personal de serveis a la
residéncia de La Bonanova.
6. FGO amb D.N.I XXX1828XX, personal laboral interi. Ocupa un lloc de ATS/DUI a la residéncia
de Felanitx.

7. CMRN amb D.N.I XXX7004XX, treballs de superior categoria. Ocupa un lloc de ATS/DUI en la
Llar dels Ancians.

En la sol-licitud s’interessava el reconeixement del segient:

1. La seva condicié d’empleat/da fixe/a o, subsidiariament, com personal equiparable als fixes sota els
principis de permanencia i inamovibilitat, amb les conseqiiéncies legals i reglamentaries inherents.
- Subsidiariament se li reconegui la condicié de personal indefinit no fixe, tot aixd amb les
consequiéncies legals i reglamentaries que li son inherents.

- Peral cas de no acollir-se a cap de les dues pretensions anteriors, s’imposi la sanci6é que conformi
exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s’hagi dispost per la legislacio estatal o pels Tribunals
per sancionar I’abuis al nomenament del personal estatutari temporal.

2.- En data de registre d’entrada de 2 d’octubre de 2019 i numero 29964, el senyor ABA
en representacio de les persones que es relacionen a I’antecedent primer, presenta recurs
d’alcada contra la desestimacio per silenci administratiu de la sol-licitud esmentada en
I’antecedent anterior. En els recurs d’alcada es sol-licita el mateix que a les sol-licituds
de dia 13 de juny de 2019.

Fonaments de dret

Primer.- Els recursos d’algada es varen interposar contra la desestimacio per silenci de
les sol-licituds presentades davant I’IMAS de reconeixement com a personal fix en data
de registre de 13 de juny de 2019.

Segon.- D’acord amb el que es disposa a I’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts
de I'IMAS (BOIB nim.67, de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la
Presidencia de I’Institut Mallorqui d’Afers Socials es pot interposar recurs d’alcada
davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i als els efectes de la
Llei del procediment administratiu coma.



Tercer.- A I’article 57 de la Llei 39/2015 d’1 d’octubre de procediment administratiu
comd de les administracions publiques s’estableix la possibilitat d’acumular
procediments, d’ofici o a instancia de part, quan guardin identitat substancial o intima
connexid, sempre que sigui el mateix organ qui hagi de tramitar i resoldre el procediment.
Contra I’acord d’acumulacié no és procedent cap recurs.

Els recursos interposats es fonamenten en els mateixos motius i reprodueixen les mateixes
al-legacions, demanant els motius descrits en els antecedents de fet, per tant, en virtut de
I’article 57 de la Llei 39/2015, es procedent acumular els procediments.

Quart.- Atés el que es disposa a la Llei de procediment administratiu comud de les
administracions pubiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos administratius
es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte
del recurs d’alcada. El recurs alcada de referéncia es va interposar en el termini i en la
forma escaients.

Cinqué.- Al recurs d’alcada els recurrents sol-liciten, en primer lloc, la condicid
d’empleats publics fixes o, subsidiariament, com personal equiparable als fixes sota els
principis de permanencia i inamovibilitat, amb les conseqiiéncies legals i reglamentaries
inherents.

L’article 8 del Text refos de I’Estatut basic de I’empleat pablic (en endavant, TREBEP)
estableix la classificacié d’empleats publics que son els seglients:

a) funcionaris de carrera,

b) funcionaris interins,

c) personal laboral, ja sigui fixe, per temps indefinit o temporal,
d) personal eventual

Pel que al personal laboral fixe, la seva definicio esta prevista a I’article 11 del TREBEP,
segons el qual “és personal laboral el que en virtut d’un contracte de feina formalitzat per
escrit, en qualsevol de les modalitats de contractacio de personal previstes en la legislacio
laboral, presta serveis retribuits per les Administracions publiques. En funcié de la
duracio del contracte aquest podra ser fixe, per temps indefinit o temporal”.

Aixi mateix, d’acord amb I’article 61.7 del TREBEP els sistemes selectius de personal
laboral fixe seran els d’oposicio, concurs-oposicié o concurs de valoracié de merits. En
el mateix sentit, I’article 45 de la Llei 3/2007, de 27 de marg¢, de la Funcio pablica de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, disposa que I’accés als cossos, a les escales i a
les especialitats funcionals o a les categories professionals de personal laboral fix s’ha de
dur a terme mitjancgant sistemes d’oposicid, concurs oposicidé o concurs.

La STS 28/03/2017 remarca que la conversid del contracte temporal o interi en un
contracte fix com passa al sector privat (arts. 15.3 i 5 ET) no pot ocdrrer en
I’Administracio, ja que s’han de respectar els principis d’igualtat, merit i capacitat en
I’accés a una placa fixa, a través de concursos publics en que pugui participar tothom.

En consequencia, I’Administracio no pot declarar personal laboral fixe a qui no ha superat
un proces selectiu.

Respecte als procediments selectius, I’article 70.1 del TREBEP estableix que I’execucid
de I’oferta publica o instrument similar s’ha de desenvolupar dins el termini
improrrogable de tres anys. No obstant aixo, la STS 406/2020 de la Sala de lo Social del
Tribunal Suprem de unificacio de doctrina, diu en el seu fonament de dret TERCERO.4.
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“Como sefialan las sentencias citadas, el art.70 del EBEP impone obligaciones a las
Administraciones publicas, pero no establece que la superacion del plazo de tres afios
suponga la novacion de los contratos de interinidad por vacante, ni tampoco que este tipo
de contratos tengan una duracién maxima de tres afios, plazo que viene referido solo a la
ejecucion de la oferta de empleo publico. Conforme tenemos dicho, ese plazo no puede
entenderse como una garantia inamovible, por cuanto seran las circunstancias del caso las
que autoricen el acortamiento del plazo controvertido por la interinidad (supuestos de
fraude o abuso), pero, también, su prolongacién, casos de anulacién o suspension de la
oferta por la autoridad administrativa o judicial. Asi lo ha entendido, también, la sentencia
del TJUE de 5 de junio de 2018 (C-677/16) que acabo diciendo: “En el caso de autos, la
Sra. ... no podia conocer, en el momento en que se celebrd su contrato de interinidad, la
fecha exacta en que se proveeria con caracter definitivo el puesto que ocupaba en virtud
de dicho contrato, ni saber que dicho contrato tendria una duracién inusualmente larga.
No es menos cierto que dicho contrato finaliz6 debido a la desaparicion de la causa que
habia justificado su celebracion. Dicho esto, incumbe al juzgado remitente examinar si,
habida cuenta de la imprevisibilidad de la finalizacion del contrato y de su duracion,
inusualmente larga, ha lugar a recalificarlo como contrato fijo”, conclusién con la que
avala que el contrato de interinidad pueda durar mas de tres afios y que sean los Tribunales
espafoles quienes valoren si esa excesiva duracion justifica a conversion en fijo del
contrato temporal. ”

Per tant, entenem que I’article 70 del TREBEP imposa obligacions legals a les
administracions d’execucié de I’oferta pablica en un periode de temps determinat pero,
la conversid d’una situacio d’interinitat en fixa no es pot deduir d’aquest article.

El Tribunal Suprem afegeix en la sentencia de data 6 de febrer de 2020 (Recurs
nim.2726/2018) de la Sala del Contenciés Administratiu, entre altres, que no es pot
considerar que I’Administracié hagi comes alguna irregularitat per no haver convocat
processos selectius en els termes marcats per I’article 70 del TREBEP, ja que les
convocatories per cobrir les ofertes pabliques varen quedar paralitzades com a
conseqiencia de la crisi economica soferta a Espanya i varen ser limitades per les lleis de
pressuposts, com la Llei 2/2012, de 29 de junt, de Pressuposts Generals de I’Estat per a
I’any 2013 o la Llei 22/2013, de 23 de desembre, de Pressuposts Generals de I’Estat per
a I’any 2014, entre altres. La senténcia del Tribunal Suprem esmentada assenyala que:

“La aplicacion de la anterior doctrina obliga a estimar el recurso porque no se aprecia
irregularidad alguna en el proceder de la Administracion, porque las convocatorias para
cubrir las ofertes de empleo quedaron paralizadas por la grave crisis economica que sufrio
Espafia en esa época y que dio lugar a numerosas disposiciones limitando los gastos
publicos. -En efecto, los arts. 23 de las LPGE 2/2012, 17/2012, 23/2013 y el art. 21 de la
LPGE 36/2014 congelaron totalmente la oferta de empleo en el periodo 2012-2015,
admitiéndose porcentajes muy reducidos en los afios 2009-2011: 30% en 2009 (art.23
LPGE 2/2008); 15% en 2010 (art. 23 LPGE 26/2009) y 10% en 2011 (art. 23 LPGE
39/2010), lo cual permite descartar que el retraso en la cobertura definitiva de la plaza de
la demandante constituyera fraude de ley o abuso de derecho. — Asi, lo hemos mantenido
en multiples sentencias, por todas STS -pleno. De 24 de abril de 2019, rcud. 1001/2017,
12-11-2019, recud. 3503/18, 20-11-2019, recud. 2732/2016, 3-12-2019, recud. 3107/2018
y 3-12-2019, recud. 3284/2018, donde se descarto que la superacion del plazo de tres



afios, previsto en el art. 70 EBEP, convirtiera mecanicamente los contratos de interinidad
por vacante en indefinidas no fijos”

D’aquesta manera, el tribunal al-lega que la congelacio de I’oferta publica a causa de la
crisi economica va provocar un retard en la cobertura de les places, per aquest motiu,
descarta que hi hagi frau de llei o abus en el dret en els contractes d’interinitat. Al mateix
temps, descarta convertir els contractes d’interinitat per vacant amb indefinits no fixos.

En aquest sentit se comunica a les parts recurrents que els processos selectius convocats
en I’actualitat son les de categories de psicoleg/a, educador/a social, treballador/a social i
infermeria. Aixi mateix, s’ha aprovat I’oferta publica del 2017 (Resolucio de presidéncia
de 22 de desembre de 2017), 2018 (Resolucid de presidencia de 10 de desembre de 2018)
i 2019 (Resolucio de la presidéncia de 17 de desembre de 2019) corresponent a places
d’ocupacio ordinaria de totes les categories dels recurrents.

Pel que fa al reconeixement com a personal equiparable als fixos sota els principis de
permanencia i inamovibilitat, I’article 17 de la Llei 3/2007, de 27 de mar¢ de Funcio
publica de la comunitat autonoma de les llles Balears, fa referencia al personal laboral fix
i destaca que aquest tipus de personal manté una relacio professional de caracter
permanent. En aquest sentit, la llei no preveu els principis de permanéncia i inamovibilitat
al personal laboral interi.

En segon lloc, se sol-licita que, subsidiariament, se’ls hi reconequi la condici6 de indefinit
no fixe amb les consequencies legals i reglamentaries que li son inherents.

La figura de I’indefinit no fixe és una figura jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal
Suprem (entre d’altres senténcies del Tribunal Suprem de 7 d’octubre de 1997, de 20 i 21
de gener de 1998). Aquesta figura, que només existeix en el sector public, va ser creada
per atacar la consecucio de contractacions temporals durant llargs periodes de temps en
un mateix lloc de treball. La rad de ser d’aquest tipus de lloc de treball rau en la
impossibilitat d’accés a una placa fixa en el sector public si no és a traves d’un concurs
oposicié amb una serie de garanties.

En la primera de les sentencies esmentades es disposa que “La contractacié laboral al
marge d’un sistema adequat de ponderacié de merit i capacitat impedeix equiparar al
treballador aixi contractat, amb els treballadors fixos de plantilla, condicié que es diu
Iligada a la contractacié pel procediment reglamentari, sense perjudici de la qual cosa, se
li pot considerar com a treballador vinculat per un contracte de treball per temps
indefinit”.

Concretament, pel que fa al personal laboral interi, la recent Senténcia de la Sala Segona
del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea de data 19 de marg de 2020, ha establert que:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada, celebrado
el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe interpretarse
en el sentido de que incumbe al 6rgano jurisdiccional nacional apreciar, con arreglo al
conjunto de normas de su Derecho nacional apreciar, con arreglo al conjunto de normas
de su Derecho nacional aplicables, si la organizacion de procesos selectivos destinados a
proveer definitivamente las plazas ocupadas con caracter provisional por empleados
publicos nombrados en el marco de relaciones de Servicio de duracion determinada, la
transformacion de dichos empleados publicos en “indefinido no fijo” y la concesion a
estos empleados publicos de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de
despido improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso,
sancionar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones
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laborales de duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esta
disposicion.”

En qualsevol cas, haura de ser mitjancant resolucio judicial que es declari al personal com
a indefinit no fixe, si és que concorren les causes per aquesta declaracio.

En tercer lloc, els recurrents demanen que en el cas de no acollir-se a cap de les
pretensions anteriors, s’imposi una sancié que d’acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 s’hagi establert per la legislacié estatal o pels Tribunals per sancionar I’abds
en el nomenament del personal estatutari temporal.

En la Sentencia del Tribunal de Justicia de 19/03/2020, en el seu fonament 86 diu que “La
clausula 5 del Acuerdo Marco no establece sanciones especificas en caso de que se
compruebe la existencia de abusos. En tal caso, corresponde a las autoridades nacionales
adoptar medidas que no solo deben ser proporcionadas, sino también lo bastante
efectivas y disuasorias como para garantizar la plena eficacia de las normes adoptadas
en aplicacién del Acuerdo Marco (sentencia de 21 de noviembre de 2018, De Diego
Porras, C-619/17, EU:2018:936, apartado 86 y jurisprudencia citada)”.

Per tant, haura de ser I’0rgan jurisdiccional nacional qui haura d’aplicar les sancions
corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la imposicio de sancions.

Sisé.- Vist allo que disposa I’article 28 del Text consolidat dels Estatuts de I’IMAS (BOIB
num. 140, de 5 de novembre de 2016), I’0rgan competent per resoldre el recurs d’al¢ada
és el Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Per tot I’exposat,
Propos
Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer.- ACUMULAR, pels motius que s’exposen al fonament de dret tercer, els recursos
d’alcada interposats per les persones empleades publiques que es relacionen a
continuacio:

2. DAAC
8. MCTR
9. ECBF
10. FOG
11. JEBM
12. AJB
13. FGO
14. CMRN

Aquest Acord d'acumulacid no es susceptible de recurs.

Segon.- DESESTIMAR, els recursos d’al¢ada interposats per les persones recurrents
assenyalades contra la desestimacio per silenci de les sol-licituds de reconeixement com
a personal fix amb registre d’entrada de data 13 de juny de 2019, pels motius que



s’exposen en el fonament de dret cinque.
Tercer.- NOTIFICAR I’acord a les persones interessades.

PUNT 4. PROPOSTA DE RESOLUCIO DE RECURS D’ALGADA INTERPOSAT
PEL SENYOR ABDA EN REPRESENTACIO DE LA SENYORA OATB | 2
PERSONES MES CONTRA LA DESESTIMACIO PER SILENCI
ADMINISTRATIU DE LES SOL-LICITUDS AMB REGISTRE D’ENTRADA DE
DIA 24 DE JULIOL DE 2019.

Es déna compte de la seglient proposta del conseller executiu de Drets Socials:

Antecedents de fet.

1.- En data 24 de juliol de 2019 les persones empleades publiques de I'IMAS que es
relacionen a continuacié varen presentar sol-licitud davant I’Institut Mallorqui d’Afers
Socials:

- OATB amb D.N.I XXX7681XX, personal laboral interi. Ocupa un lloc d’auxiliar
d’administracié general al serveis de gestioé economica.

- MJIMC amb D.N.I XXX6548XX, personal laboral interi. Ocupa un lloc de técnica
auxiliar de gestié economica al serveis de gestio economica.

- JMM amb D.N.I XXX8808XX, personal laboral interi. Ocupa un lloc de
secretaria de menors a la seccio juridic tecnica.

En la sol-licitud s’interessava el reconeixement del segient:

1. La seva condicio d’empleat/da fixe/a o, subsidiariament, com personal equiparable
als fixes sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, amb les consequéncies
legals i reglamentaries inherents.

- Subsidiariament se li reconegui la condicié de personal indefinit no fixe, tot aixo
amb les consequéncies legals i reglamentaries que li son inherents.

- Per al cas de no acollir-se a cap de les dues pretensions anteriors, s’imposi la
sanci6 que conformi exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s’hagi dispost
per la legislacio estatal o pels Tribunals per sancionar I’abds al nomenament del
personal estatutari temporal.

2.- En data de registre d’entrada de 7 de novembre de 2019 i numero 33791, el senyor
ABA en representacio de les persones que es relacionen a I’antecedent primer, presenta
recurs d’alcada contra la desestimacio per silenci administratiu de la sol-licitud esmentada
en I’antecedent anterior. En els recurs d’al¢ada es sol-licita el mateix que a les sol-licituds
de dia 24 de juliol de 20109.

Fonaments de dret

Primer.- Els recursos d’algada es varen interposar contra la desestimacio per silenci de
les sol-licituds presentades davant I’IMAS de reconeixement com a personal fix en data
de registre de 24 de juliol de 2019.
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Segon.- D’acord amb el que es disposa a I’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts
de I'IMAS (BOIB nim.67, de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la
Presidencia de I’Institut Mallorqui d’Afers Socials es pot interposar recurs d’alcada

davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i als els efectes de la
Llei del procediment administratiu coma.

Tercer.- Atés el que es disposa a la Llei de procediment administratiu comi de les
administracions pubiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos administratius
es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte
del recurs d’alcada. El recurs alcada de referéncia es va interposar en el termini i en la
forma escaients.

Quart.- Al recurs d’alcada les recurrents sol-liciten, en primer lloc, la condicid
d’empleades publigues fixes 0, subsidiariament, com personal equiparable als fixes sota
els principis de permanéncia i inamovibilitat, amb les conseqiiencies legals i
reglamentaries inherents.

L’article 8 del Text refos de I’Estatut basic de I’empleat pablic (en endavant, TREBEP)
estableix la classificacié d’empleats publics que son els seglients:

a) funcionaris de carrera,

b) funcionaris interins,

c) personal laboral, ja sigui fixe, per temps indefinit o temporal,
d) personal eventual

Pel que fa al personal laboral fixe, la seva definicio esta prevista a I’article 11 del
TREBEP, segons el qual “és personal laboral el que en virtut d’un contracte de feina
formalitzat per escrit, en qualsevol de les modalitats de contractacio de personal previstes
en la legislacio laboral, presta serveis retribuits per les Administracions publiques. En
funcié de la duracié del contracte aquest podra ser fixe, per temps indefinit o temporal”.

Aixi mateix, d’acord amb I’article 61.7 del TREBEP els sistemes selectius de personal
laboral fixe seran els d’oposicio, concurs-oposicié o concurs de valoracio de merits. En
el mateix sentit, I’article 45 de la Llei 3/2007, de 27 de marg¢, de la Funcio pablica de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, disposa que I’accés als cossos, a les escales i a
les especialitats funcionals o a les categories professionals de personal laboral fix s’ha de
dur a terme mitjancgant sistemes d’oposicid, concurs oposicidé o concurs.

La STS 28/03/2017 remarca que la conversid del contracte temporal o interi en un
contracte fix com passa al sector privat (arts. 15.3 i 5 ET) no pot ocdrrer en
I’Administracio, ja que s’han de respectar els principis d’igualtat, merit i capacitat en
I’accés a una placa fixa, a través de concursos publics en que pugui participar tothom.

En consequencia, I’Administracio no pot declarar personal laboral fixe a qui no ha superat
un proces selectiu.

Respecte als procediments selectius, I’article 70.1 del TREBEP estableix que I’execucid
de I’oferta publica o instrument similar s’ha de desenvolupar dins el termini
improrrogable de tres anys. No obstant aixo, la STS 406/2020 de la Sala de lo Social del
Tribunal Suprem de unificaci6 de doctrina, diu en el seu fonament de dret TERCERO.4.
“Como sefialan las sentencias citadas, el art.70 del EBEP impone obligaciones a las



Administraciones publicas, pero no establece que la superacion del plazo de tres afios
suponga la novacion de los contratos de interinidad por vacante, ni tampoco que este tipo
de contratos tengan una duracién maxima de tres afios, plazo que viene referido solo a la
ejecucion de la oferta de empleo publico. Conforme tenemos dicho, ese plazo no puede
entenderse como una garantia inamovible, por cuanto seran las circunstancias del caso las
que autoricen el acortamiento del plazo controvertido por la interinidad (supuestos de
fraude o abuso), pero, también, su prolongacién, casos de anulacién o suspension de la
oferta por la autoridad administrativa o judicial. Asi lo ha entendido, también, la sentencia
del TJUE de 5 de junio de 2018 (C-677/16) que acabo diciendo: “En el caso de autos, la
Sra. ... no podia conocer, en el momento en que se celebrd su contrato de interinidad, la
fecha exacta en que se proveeria con caracter definitivo el puesto que ocupaba en virtud
de dicho contrato, ni saber que dicho contrato tendria una duracién inusualmente larga.
No es menos cierto que dicho contrato finaliz6 debido a la desaparicion de la causa que
habia justificado su celebracion. Dicho esto, incumbe al juzgado remitente examinar si,
habida cuenta de la imprevisibilidad de la finalizacion del contrato y de su duracion,
inusualmente larga, ha lugar a recalificarlo como contrato fijo”, conclusién con la que
avala que el contrato de interinidad pueda durar mas de tres afios y que sean los Tribunales
espafoles quienes valoren si esa excesiva duracion justifica a conversion en fijo del
contrato temporal. ”

Per tant, entenem que I’article 70 del TREBEP imposa obligacions legals a les
administracions d’execucid de I’oferta pablica en un periode de temps determinat pero,
la conversid d’una situacio d’interinitat en fixa no es pot deduir d’aquest article.

El Tribunal Suprem afegeix en la sentencia de data 6 de febrer de 2020 (Recurs
nim.2726/2018) de la Sala del Contencids Administratiu, entre altres, afegeix que no es
pot considerar que I’ Administracio hagi comés alguna irregularitat per no haver convocat
processos selectius en els termes marcats per I’article 70 del TREBEP, ja que les
convocatories per cobrir les ofertes pabliques varen quedar paralitzades com a
conseqiencia de la crisi economica soferta a Espanya i varen ser limitades per les lleis de
pressuposts, com la Llei 2/2012, de 29 de junt, de Pressuposts Generals de I’Estat per a
I’any 2013 o la Llei 22/2013, de 23 de desembre, de Pressuposts Generals de I’Estat per
a I’any 2014, entre altres. La senténcia del Tribunal Suprem esmentada assenyala que:

“La aplicacion de la anterior doctrina obliga a estimar el recurso porque no se aprecia
irregularidad alguna en el proceder de la Administracion, porque las convocatorias para
cubrir las ofertes de empleo quedaron paralizadas por la grave crisis economica que sufrio
Espafia en esa época y que dio lugar a numerosas disposiciones limitando los gestos
publicos. -En efecto, los arts. 23 de las LPGE 2/2012, 17/2012, 23/2013 y el art. 21 de la
LPGE 36/2014 congelaron totalmente la oferta de empleo en el periodo 2012-2015,
admitiéndose porcentajes muy reducidos en los afios 2009-2011: 30% en 2009 (art.23
LPGE 2/2008); 15% en 2010 (art. 23 LPGE 26/2009) y 10% en 2011 (art. 23 LPGE
39/2010), lo cual permite descartar que el retraso en la cobertura definitiva de la plaza de
la demandante constituyera fraude de ley o abuso de derecho. — Asi, lo hemos mantenido
en multiples sentencias, por todas STS -pleno. De 24 de abril de 2019, rcud. 1001/2017,
12-11-2019, recud. 3503/18, 20-11-2019, recud. 2732/2016, 3-12-2019, recud. 3107/2018
y 3-12-2019, recud. 3284/2018, donde se descartd que la superacion del plazo de tres
afios, previsto en el art. 70 EBEP, convirtiera mecanicamente los contratos de interinidad
por vacante en indefinidos no fijos”

D’aquesta manera, el tribunal al-lega que la congelacio de I’oferta publica a causa de la
crisi economica va provocar un retard en la cobertura de les places, per aquest motiu,
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descarta que hi hagi frau de llei o abus en el dret en els contractes d’interinitat. Al mateix
temps, descarta convertir els contractes d’interinitat per vacant amb indefinits no fixos.

En aquest sentit se comunica a les parts recurrents que s’ha aprovat I’oferta publica del
2017 (Resolucié de presidéncia de 22 de desembre de 2017), 2018 (Resolucié de
presidencia de 10 de desembre de 2018) i 2019 (Resolucio de la presidencia de 17 de
desembre de 2019) corresponent a places d’ocupacid ordinaria i extraordinaria de totes
les categories dels recurrents.

Pel que fa al reconeixement com a personal equiparable als fixos sota els principis de
permanencia i inamovibilitat, I’article 17 de la Llei 3/2007, de 27 de mar¢ de Funcio
publica de la comunitat autonoma de les llles Balears, fa referencia al personal laboral fix
i destaca que aquest tipus de personal manté una relacio professional de caracter
permanent. En aquest sentit, la llei no preveu els principis de permanéncia i inamovibilitat
al personal laboral interi.

En segon lloc, se sol-licita que, subsidiariament, se’ls hi reconequi la condici6 de indefinit
no fixe amb les consequencies legals i reglamentaries que li son inherents.

La figura de I’indefinit no fixe és una figura jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal
Suprem (entre d’altres senténcies del Tribunal Suprem de 7 d’octubre de 1997, de 20 i 21
de gener de 1998). Aquesta figura, que només existeix en el sector public, va ser creada
per atacar la consecucio de contractacions temporals durant llargs periodes de temps en
un mateix lloc de treball. La rad de ser d’aquest tipus de lloc de treball rau en la
impossibilitat d’accés a una placa fixa en el sector public si no és a traves d’un concurs
oposicié amb una serie de garanties.

En la primera de les sentencies esmentades es disposa que “La contractacié laboral al
marge d’un sistema adequat de ponderacié de merit i capacitat impedeix equiparar al
treballador aixi contractat, amb els treballadors fixos de plantilla, condicié que es diu
Iligada a la contractacié pel procediment reglamentari, sense perjudici de la qual cosa, se
li pot considerar com a treballador vinculat per un contracte de treball per temps
indefinit”.

Concretament, pel que fa al personal laboral interi, la recent Senténcia de la Sala Segona
del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea de data 19 de marg de 2020, ha establert que:

“La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada, celebrado
el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe interpretarse
en el sentido de que incumbe al 6rgano jurisdiccional nacional apreciar, con arreglo al
conjunto de normas de su Derecho nacional apreciar, con arreglo al conjunto de normas
de su Derecho nacional aplicables, si la organizacion de procesos selectivos destinados a
proveer definitivamente las plazas ocupadas con caracter provisional por empleados
publicos nombrados en el marco de relaciones de Servicio de duracion determinada, la
transformacion de dichos empleados publicos en “indefinido no fijo” y la concesion a
estos empleados publicos de una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de
despido improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso,
sancionar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones
laborales de duracién determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esta
disposicion.”



En qualsevol cas, haura de ser mitjancant resolucio judicial que es declari al personal com
a indefinit no fixe, si és que concorren les causes per aquesta declaracio.

En tercer lloc, les recurrents demanen que en el cas de no acollir-se a cap de les
pretensions anteriors, s’imposi una sancié que d’acord amb la Directiva Comunitaria
1999/1970 s’hagi establert per la legislacio estatal o pels Tribunals per sancionar I’abus
en el nomenament del personal estatutari temporal.

En la Sentencia del Tribunal de Justicia de 19/03/2020, en el seu fonament 86 diu que “La
clausula 5 del Acuerdo Marco no establece sanciones especificas en caso de que se
compruebe la existencia de abusos. En tal caso, corresponde a las autoridades nacionales
adoptar medidas que no solo deben ser proporcionadas, sino también lo bastante
efectivas y disuasorias como para garantizar la plena eficacia de las normas adoptadas
en aplicacion del Acuerdo Marco (sentencia de 21 de noviembre de 2018, De Diego
Porras, C-619/17, EU:2018:936, apartado 86 y jurisprudencia citada)”.

Per tant, haura de ser I’0rgan jurisdiccional nacional qui haura d’aplicar les sancions
corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per a la imposicio de sancions.

Cinqueé.- Vist allo que disposa I’article 28 del Text consolidat dels Estatuts de I’IMAS
(BOIB num. 140, de 5 de novembre de 2016), I’6rgan competent per resoldre el recurs
d’alcada es el Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Per tot I’exposat,
Propos
Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer.- DESESTIMAR, el recurs d’alcada interposat per les persones recurrents
assenyalades contra la desestimacio per silenci de les sol-licituds de reconeixement com
a personal fix amb registre d’entrada de data 24 de juliol de 2019, pels motius que
s’exposen en el fonament de dret quart.

Segon.- NOTIFICAR I’acord a les persones interessades.

PUNT 5 PROPOSTA DE RESOLUCIO DEL RECURS D'ALCADA
INTERPOSAT PER LA SENYORA ASN CONTRA LA DESESTIMACIO PER
SILENCI ADMINISTRATIU DE LA SOL-LICITUD DE DATA 9 D'OCTUBRE
DE 2019

Es déna compte de la seglient proposta del conseller executiu de Drets Socials:

Antecedents de fet

1. Endata 9 de d'octubre de 2019, la Sra. ASN empleada publica de I’IMAS va presentar
una sol-licitud davant I’ Institut Mallorqui d’Afers Socials.

La Sra. ASN al-legava ser personal funcionaria interina des del 14 de marg de 2008, sense
que s'hagi proveit ni convocat la placa.

En la sol-licitud s’interessava el reconeixement del segient:
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1. La seva condicié d’empleat/da fixo/a o, subsidiariament, com personal

equiparable als fixos sota els principis de permanéncia i inamovibilitat, amb les
conseqencies legals i reglamentaries inherents.

2. Subsidiariament se li reconegui la condicié de funcionaria de carrera o,
subsidiariament, se li reconegui la condicié de personal indefinit no fix, tot aixo
amb les consequéncies legals i reglamentaries que li son inherents.

3. Per al cas de no acollir-se a cap de les dues pretensions anteriors, s’imposi la
sancio que conformi exigeix la Directiva Comunitaria 1999/1970 s’hagi dispost
per la legislacio estatal o pels Tribunals per sancionar I’abus al nomenament del
personal estatutari temporal.

2. En data efecte de registre d’entrada de 13 de gener de 2020, la Sra. ASN, presenta
recurs d’alcada contra la desestimacio per silenci administratiu de la sol-licitud esmentada
en I’antecedent anterior. En el recurs d’alcada es sol-licita el mateix que a les sol-licitud
de dia 9 de d'octubre de 20109.

3. En data 14 de marg¢ de 2020, es va publicar al BOE el Reial decret 463/2020, de
14 de marg, pel qual es declarava I’estat d’alarma per a la gestio de la situacié de
crisi sanitaria ocasionada pel COVID-109.

Fonaments de dret
1) Consideracions formals:

Primer. El recurs d’alcada es va interposar contra la desestimacidé per silenci
administratiu de la sol-licitud presentada a I'lMAS en data 9 d’octubre de 2019. En el
recurs d’al¢ada es sol-licita el mateix que a la sol-licitud.

Segon. De conformitat amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del
procediment administratiu comd de les administracions publiques, es consideren
interessats en un procediment administratiu els qui promoguin com a titulars de drets o
interessos legitims individuals o col-lectius.

Tercer. Ates el que es disposa a la Llei 39/2015, de 2 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, el procediment per tramitar i
resoldre recursos administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en
els articles 121 i 122 respecte del recurs d’al¢ada.

Quart. D'acord amb l'article 28 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB ndm.
67, de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidéncia de I'Institut
Mallorqui d'Afers Socials es pot interposar recurs d'alcada davant el Consell Executiu del
Consell de Mallorca en el termini i amb els efectes de la Llei del procediment
administratiu comu.

Cinqué. En data 14 de mar¢ de 2020 es va aprovar el Reial Decret 463/2020, de 14 de
marg¢, pel qual es declara I’estat d’alarma per a la gestié de la situacid de crisi sanitaria
ocasionada pel COVID-19. A la disposicio addicional tercera es disposa la suspensié de
terminis administratius:

«Es suspenen termes i s’interrompen els terminis per a la tramitacio dels procediments
de les entitats del sector public. EI comput dels terminis es reprendra en el moment en
queé perdi vigéncia el present reial decret o, en el seu cas, les prorrogues d’aquest.»



Sisé. L’article 9 del Reial decret 537/2020, de 22 de maig, pel qual es prorroga I’estat
d’alarma declarat pel Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat
d'alarma per a la gestid de la situacié de la crisis sanitaria ocasionada pel COVID-19,
determina que amb efectes des de I'1 de juny de 2020, el comput dels terminis
administratius que haguessin estat suspesos es reprendran, 0 es reiniciaran, si aixi s'hagués
previst en una norma amb rang de llei aprovada durant la vigéncia de I'estat d'alarma i les
Seves prorrogues.

2) Questions substantives:

En relacié a les al-legacions de la Sra. ASN sobre que presta servei com a funcionari
interina des del 2008, cal fer les consideracions segients:

La Sra. ASN al-lega ser funcionaria interina des del 14 de mar¢ de 2008 i que fins a la
data no s'’ha proveit ni convocat la placa que ocupa. No obstant aixo, dacord amb el
Certificat de Serveis Prestats emés en data 14 de maig de 2020, des del dia 17 de desembre
de 2019 disposa d'un nomenament com a funcionaria interina per desenvolupar
programes temporals que responen a necessitats no permanents de I'Administracio, en
conseqiiencia, no cobreix un lloc per vacant. D'aquesta manera, el lloc que ocupa no pot
ser objecte de I'oferta publica de treball, ja que es tracta d'un nomenament temporal per
necessitats urgents, regulat a I'article 10.1 b) del TREBEP, el qual no pot tenir una durada
superior a tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis Funcid Pablica que es
dictin en desenvolupament d'aquest Estatut.

Sobre les al-legacions que motiven el recurs, es disposa el seguent:
A) Sobre el reconeixement de la condicié com a empleada publica fixe

En primer lloc, d’acord amb I’article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre,
pel qual s’aprova el text refos de la Llei de I’Estatut basic de I’empleat public (en endavant
TREBEP), els empleats publics es classifiquen en els seglients:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

c) Personal laboral, ja sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

Per una banda, I’article 9 del TREBEP determina que son funcionaris de carrera els qui,
en virtut d’un nomenament legal, estan vinculats a una Administracié publica per a
I’acompliment de serveis professional retribuits de caracter permanent.

L’article 10.1 del TREBEP, estableix quatre circumstancies que possibiliten el
nomenament de personal interi per raons justificades de necessitat i urgencia, per a
I’exercici de funcions propies de funcionaris de carrera, les quals sén:

a) L existéncia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris
de carrera;

b) La substitucid transitoria dels titular;

c) L’execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior
a tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcio publica que es dictin
en desplegament d’aquest Estatut;

d) L’excés o I’acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d’un
periode de dotze mesos.
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Per una altra banda, I’article 61.6 del TREBEP estableix que el sistemes selectius per a
funcionaris de carrera seran els d’oposicio i concurs-oposicid, els quals hauran d’incloure
diverses proves per a determina la capacitat dels aspirant i poder establir I’ordre de

prelacio. A més, I’article 62.1 a) determina que per adquirir la condicié de funciona de
carrera s’ha de superar un proces selectiu.

En el mateix sentit, I’article 26 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funci6 pablica de
la comunitat autonoma de les llles Balears, determina que I’acces ordinari es realitza
mitjancant les convocatories de funcio pablica i la superacid dels procediments selectius
corresponents.

s’ha de dur a terme mitjancant sistemes d’oposicid, concurs oposicio 0 concurs.

D'acord amb I’article 55 del TREBEP, tots els ciutadans tenen dret a I’acces a I’ocupacid
publica d’acord els principis d’igualtat, merit i capacitat, en consequéncia, els
procediments de seleccid estan subjectes a aquests principis.

Per tant, de conformitat amb els articles de referéncia, I’ Administracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu.

B) Sobre el reconeixement com a personal equiparable als fixos sota els principis de
permaneéncia i inamovibilitat

De conformitat amb I’article 9 del TREBEP, els funcionaris de carrera tenen caracter
permanent. Aixi mateix, l'article 14 a) del TREBEP estableix que un dels drets de caracter
individual que tenen els funcionaris de carrera és el de la inamovibilitat. En consequiéncia,
la Ilei no preveu els principis de permanéncia i inamovibilitat al personal funcionari interi.

C) Sobre el reconeixement de funcionari «indefinit no fix»

La figura d'«indefinit no fix» és una creacio jurisprudencial de la Sala Social del Tribunal
Suprem, entre altres sentencies les de 7 d’octubre de 1996 (Recurs nim. 3307/1995) i de
20 de gener de 1998 (Recurs num. 317/1997). El que es pretén amb aquesta figura és
corregir el frau en la contractacio laboral temporal per part d'una Administracio.

D’entrada, la figura d'«indefinit no fix» no és aplicable els funcionaris interins. Aixi
doncs, de conformitat amb la senténcia del Tribunal Suprem de data 26 de setembre de
2018 (Recurs nim. 1305/2017), s’assenyala que: «ante aquella constatacion, la solucion
juridica aplicable no es la conversion del personal que fue nombrado como funcionario
interino de un Ayuntamiento, en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analdgica
la jurisprudencia del orden social».

El Tribunal Suprem en aquesta senténcia especifica que la solucio juridica, en el cas de
demostrar-se que hi ha hagut abus per part de I'administracid, no és aplicar la
jurisprudencia de I’ordre social convertint el funcionari interi amb «indefinit no fix».

Aixi mateix, en la Sentencia de la Seccio Setena de la Sala Contenciosa-Administrativa
de I’Audiencia Nacional de data 4 de novembre de 2019 (Recurs num. 380/2017), s'afirma
que per tenir el reconeixement com a personal indefinit s’ha de superar un procediment
selectiu i mante que:

«Y el articulo 61.6 del EBEP sefiala que "los sistemas selectivos de funcionarios de
carrera seran los de oposicién y concurso oposicion (...) solo en virtud de ley podra



aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira inicamente en
la valoracion de méritos™.

Ninguna base juridica tiene, por tanto, la pretensién de que al personal interino de larga
duracion se le exima de someterse a unas pruebas objetivas de evaluacion de sus
conocimientos. Tampoco tiene ningln apoyo legal la pretension de que el personal laboral
indefinido, no fijo, al que por sentencia se le haya reconocido esta cualidad, se le garantice
un tiempo de permanencia en sus puestos, mediante el mecanismo de no incluirlos en las
primeras ofertas publicas de empleo. Este personal se le reconoce Unicamente el derecho
a permanecer en su puesto de trabajo mientras no sea cubierto por alguno de los sistemas
de provision de puestos de trabajo, pero no se le garantiza un tiempo determinado de
permanencia.»

Per tant, d’acord amb aquesta senténcia, per poder accedir a una placa per un temps
determinat de permanéncia, tant el personal interi de Ilarga duraci6 com el personal
laboral «indefinit no fix» reconegut per sentencia, s’han de sotmetre a unes proves
objectives d’avaluacio6 dels seus coneixements.

En qualsevol cas, la recent Sentencia de la Sala Segona del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea de data 19 de marg de 2020, ha establert que:

«La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada, celebrado
el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe interpretarse
en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional apreciar, con arreglo al
conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la organizacion de procesos
selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas ocupadas con caracter
provisional por empleados publicos nombrados en el marco de relaciones de servicio de
duracion determinada, la transformacion de dichos empleados publicos en «indefinido
no fijo» y la concesion a estos empleados publicos de una indemnizacién equivalente a
la abonada en caso de despido improcedente constituyen medidas adecuadas para
prevenir y, en su caso, sancionar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos
contratos o relaciones laborales de duracion determinada o medidas legales
equivalentes, a efectos de esta disposicion.»

Tal com es despren de la sentencia, haura de ser I’0rgan jurisdiccional nacional qui
aprecii, en el cas que concorrin les causes, transformar els treballadors publics en
«indefinits no fixos».

D) Sobre la peticié d'una imposicié a I'’Administracid

Finalment, respecte a la peticio d’una imposicio d’una sancio6 a I’ Administracié per I’abus
de nomenament del personal estatutari temporal, d’acord amb la sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unié Europea esmentada, haura de ser I’0rgan jurisdiccional nacional qui
haura d’aplicar les sancions corresponents, sempre que concorrin les circumstancies per
a la imposicié de la sancio.

Per tot I’exposat,
Propos
Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer.- DESESTIMAR el recurs dalgada interposat per la Sra. ASN contra la
desestimacid per silenci administratiu de la sol-licitud de data 9 d'octubre 2019, en el
sentit de les lletres A), B), C) i D) de les guiestions substantives, d'acord amb la normativa
i jurisprudencia esmentada.
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Segon.- NOTIFICAR I’acord a les persones interessades.

PUNT 6. PROPOSTA DE RESOLUCIO DEL RECURS D’ALCADA PRESENTAT
PER LA SENYORA ICB CONTRA LA RESOLUCIO DEL PRESIDENT DE
DATA 26 DE JULIOL DE 2019 (BOIB NUM. 120 DE 31 D’AGOST DE 2019) PER
LA QUAL S’APROVA LA LLISTA DEFINITIVA D’ASPIRANTS
SELECCIONATS EN EL CONCURS PER FORMAR PART D’UNA BORSA DE
TREBALL DE L’ESCALA GENERAL, SUBESCALA SUBALTERNA, CLASSE
SUBALTERNA (ORDENANCA).

Es déna compte de la seglient proposta del conseller executiu de Drets Socials:

Antecedents de fet.

1.- En data 5 de juliol de 2017, per Resolucio de la Presidenta es va convocar un concurs
per formar part d’una borsa de treball d’Ordenanca.

2.- En data de registre general d’entrada de 27 de juliol de 2017 i nimero 24175, la
senyora ICB amb nimero de D.N.I XXX9394XX, va presentar sol-licitud d’admissio a
la borsa de treball d’ordenanca.

3.- En data 31 d'agost de 2019 se va publicar la llista definitiva de persones que formen
part d'una borsa de I'Escala General, Subescala Subalterna, Classe Subalterna
(Ordenanca).

4.- En data de registre general d’entrada de 27 de setembre de 2019 i nUmero 29174, la
senyora ICB va presentar recurs d’al¢ada contra la Resolucio del President de data 26 de
juliol de 2019 (BOIB nim.120 de 31 d’agost de 2019) per la qual s’aprova la llista
definitiva d’aspirants seleccionats en el concurs per formar part d’una borsa de treball de
I’Escala General, Subescala Subalterna, Classe Subalterna (Ordenancga).

Fonaments de dret.

Primer.- El recurs d’algada es va interposar contra la Resolucid del President de data 26
de juliol de 2019 (BOIB num.120 de 31 d’agost de 2019) per la qual s’aprova la llista
definitiva d’aspirants seleccionats en el concurs per formar part d’una borsa de treball de
I’Escala General, Subescala Subalterna, Classe Subalterna (Ordenanca).

Segon.- D’acord amb el que es disposa a I’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts
de 'IMAS (BOIB num.67, de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la
Presidencia de I’Institut Mallorqui d’Afers Socials es pot interposar recurs d’alcada
davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i als els efectes de la
Llei del procediment administratiu comda.

Tercer.- Atés el que es disposa a la Llei de procediment administratiu comu de les
administracions pubiques, el procediment per tramitar i resoldre recursos administratius
es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte
del recurs d’algada.



Haguda compte que la resolucié que s’impugna es va publicar el 31 d’agost de 2019, el
termini per recorrer-la va comencar I’1 de setembre i va acabar el 30 de setembre de 2019,
per la qual cosa el recurs alcada de referéncia es va interposar en el termini i en la forma
escaients.

Quart.- El recurs d’al¢ada presentat consta de tres escrits. En el primer d’ells, de data de
registre general d’entrada de 27 de setembre de 2019, la recurrent sol-licita que se tengui
en compte certificat de professionalitat de Operacions auxiliars de muntatge i
manteniment de sistemes microinformatics.

En data 3 de juliol de 2019 se va publicar la llista provisional baremada de persones
admeses que formaven part de la borsa. El termini de presentacio de reclamacions va ser
del 4 al 17 de juliol de 2019 (ambdds inclosos), la senyora C. va presentar sol-licitud de
revisid de merits en data de registre general d’entrada de 15 de juliol de 2019. La
Comissié Técnica de Valoracio en la sessié de 24 de juliol de 2019 va revisar la seva
baremacié d’ofici i no va introduir modificacions, aixi mateix en I’acta que ho recull se
manifesta que la senyora C. no va assistir a la revisio.

Haguda compte que ja se va revisar per la Comissio Técnica de Valoracié la baremacid
de la senyora C. i que no se pot demanar la revisio al marge del termini establert per
sol-licitar-la, s’ha de desestimar aquesta al-legacio.

Cinqué.- En el segon escrit, la senyora C. sol-licita que se li faciliti una vacant
d’ordenanca fins a oposicid per tenir un problema a la pell que li impedeix accedir a altres
Ilocs de feina i adjunta un justificant metge.

En aquest sentit, la Instruccio 3/2017 de la Presidencia de I’Institut Mallorqui d’Afers
Socials d’establiment dels criteris generals per a la gestid de borses de treball de I’'IlMAS,
en el namero 1 del Primer estableix que «Si és necessari nomenar personal funcionari
interi per alguna de les causes establertes a la normativa vigent s’ha d’oferir el
nomenament a les persones aspirants que formen part de les borses de treball seguint
I’ordre de prelacié establert per a la seva formacid, d’acord amb les bases de cada
convocatoria, sempre que compleixin els requisits exigits per ocupar el lloc de feina en
la Relacio de Llocs de Feina.»

D’acord amb I’abans exposat, I’Unic criteri per nomenar personal funcionari interi es
seguint I’ordre de prelacio establert a la llista definitiva baremada, per tant, el fet de tenir
un problema a la pell no és excusa per prescindir del procediment ordinari establert.

Sisé.- En el tercer escrit, la senyora C. sol-licita que es paralitzi la borsa i que se revisin
les documentacions dels aspirants en relacié al requisit del carnet de conduir de les
persones amb discapacitat.

A aquests efectes, en la Resolucio del president de I’IMAS per la qual es modifiquen les
Ilistes definitives de persones aspirants admeses i excloses del concurs per formar part
d’una borsa de treball de I’Escala d’ Administracié General, Subescala Subalterna, Classe
Subalterna (Ordenanca) de data 15 de juliol de 2019 s’estableix en el seu antecedent quart
que la Comissio Tecnica de Valoracio nomenada a I’efecte va revisar la llista provisional
baremada dels mérits aportats per les persones admeses al concurs per formar part de la
borsa i es va detectar I’errada de no incloure en la llista d’admesos a un aspirant amb
discapacitat, el qual amb data 29 de setembre de 2017 havia justificat la no presentacio
del requisit d’estar en possessio de les llicencies de conduir classe B i Classe Al o de la
Ilicéncia de conduir de classe B i tres anys d’experiéncia.

La justificacié que presenta I’aspirant va acompanyada d’un informe-proposta de la
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seccid de Recursos Sociolaborals de I’'IMAS. Aquesta justificacid troba la seva rao de ser
en el fet que a I’IMAS existeixen llocs de feina de la categoria d’ordenancga que no tenen
adscrites funcions relacionades amb la conduccio de vehicles. A I'informe, es fa
referencia al Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusid

social. L’objecte d’aquest Reial decret es garantir el dret a la igualtat d’oportunitats i de
tracte, entre altres coses i, aixi ho disposa al seu article 1.

Aixi mateix, en I’article 2 s’estableix la definicié de la discriminacié indirecta. Segons
I’apartat d) d’aquest article “d) Discriminacio indirecta: existeix quan una disposicid
legal o reglamentaria, una clausula convencional o contractual, un pacte individual, una
decisio unilateral o un criteri o practica, o bé un entorn, producte o servei, aparentment
neutres, puguin ocasionar un desavantatge particular a una persona respecte d’altres per
motiu o per rad de discapacitat, sempre que objectivament no responguin a una finalitat
legitima i que els mitjans per a la consecucié d’aquesta finalitat no siguin adequats i
necessaris”.

En aquest sentit, a I’article 35 d’aquest mateix Reial decret es fa referéncia a la
discriminacio indirecta en materia de les garanties del dret al treball.

Haguda compte que I’article 109.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques diu que “Les administracions
publigues poden rectificar, aixi mateix, en qualsevol moment, d’ofici o a instancia dels
interessats, els errors materials, de fet o aritmétics existents en els seus actes”, la
Comissid Tecnica de Valoracid va trobar adient en la Resolucio de presidencia de 15 de
juliol de 2019 modificar les llistes definitives de persones aspirants admeses i excloses.

Seté.- Vist el contingut de I’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts de I’'IMAS
(BOIB nim. 67, de 18 de maig de 2019), I’0rgan competent per resoldre el recurs d’al¢ada
és el Consell Executiu del Consell de Mallorca.

Per tot I’exposat
Propos
Que el Consell Executiu adopti els acords segiients:

Primer.- DESESTIMAR el recurs d’alcada interposat per la senyora ICB contra la
Resolucié del president de I’Institut Mallorqui d’Afers Socials, de data 26 de juliol de
2019 (BOIB num. 120 de 31 d’agost de 2019) per la qual s’aprova la llista definitiva
d’aspirants seleccionats en el concurs per formar part d’una borsa de treball de I’Escala
General, Subescala Subalterna, Classe Subalterna (Ordenanca) en el sentit del fonament
de dret quart, cinque i sise.

Segon.- NOTIFICAR I’acord a les persones interessades.

La presidenta aixeca la sessio, de la qual com a secretari general, estenc aquest acta amb
plecs de paper numeros de CE N° 07036 a CE N° 07058.

El secretari general per substitucio La presidenta
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