RELACIO ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU EN FUNCIONS DEL CONSELL
DE MALLORCA, REUNIT EN SESSIO ORDINARIA DE DIA 14 DE JUNY DE 2023.

Aprovacio de les actes anteriors (26-05-2023 extr.i urgent i 07-06-2023).

EXPEDIENT 957454Y: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D'ALCADA QUE
INTERPOSA SON PATX SAU CONTRA L'APROVACIO DEFINITIVA DEL PROJECTE PROJECTE
D'INCORPORACIO DE VARIS TRAMS ENTRE LA URBANITZACIO DE SON CABASPRE | EL
REFUGI DE CAN BOI (ETAPA 3) A LA RUTA DE PEDRA EN SEC.

Es dona compte de la seglent proposta de la vicepresidenta segona en funcions i
consellera executiva en funcions del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient:

Acord que resol el recurs d’algada que ha interposat PALMA CONSULTORES JURIDICOS
S.L., en representacio de la societat mercantil SON PATX SAU contra la Resolucié de la
consellera executiva de Sostenibilitat i Medi Ambient de data 23/02/2023, que resol les
al-legacions presentades aprovacio inicial del “Projecte d’incorporacié de varis trams
entre la Urbanitzacié de Son Cabaspre i el Refugi de Can Boi (Etapa 3) a la Ruta de Pedra
en Sec” i aprova definitivament dit Projecte.

Antecedents

1. El 19/12/2022 va tenir entrada al Consell de Mallorca l'escrit d'al-legacions de
'administradora de la societat mercantil Son Patx SAU, dintre del tramit d’'informaci6
publica Projecte d'incorporacié a la Ruta de pedra en sec de varis trams entre la
Urbanitzacié de Son Cabaspre i el Refugi de Can Boi.

2. El 21/02/2023, des de la Seccié de Camins del Servei de Medi Ambient del Departament
de Sostenibilitat i Medi Ambient, s’emeté I'informe juridic de resposta a les al-legacions
presentades, informant-les desfavorablement i proposant la desestimacié de les
mateixes.

3. El 23/02/2023 la consellera executiva del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient
va dictar la resolucié mitjancant la qual resol les al-legacions presentades i aprova
definitivament el Projecte d'incorporacié de varis trams entre la Urbanitzacié de son
Cabaspre i el Refugi Can Boi (etapa 3) a la Ruta de Pedra en Sec, que es notifica a la
persona interessada en data 22/03/2023, juntament amb l'informe a qué es fa referéncia
al punt anterior.

4. EI 21/04/2023 tingué entrada el recurs d'alcada de la Societat Son Patx SAU.

Fonaments de dret

1. La norma 50 del Pla Territorial Insular de lilla de Mallorca (BOIB nim.188 EXT, de
31/12/2004) -el qual ha estat objecte de dues modificacions (la niumero 1 aprovada el 3
de juny de 2010 - BOIB num. 90 de 15-06-2010; i la nimero 2 aprovada el 13 de gener
de 2011 - BOIB num. 18 Ext. de 4-02-2011)-, crea les Rutes d’Interés paisatgistic, entre
les quals es troba la Ruta de Pedra en Sec. Aquesta norma preveu el desenvolupament
de les rutes mitjancant I'aprovacié dels plans especials.

2. Lallei 13/2018, de 28 de desembre, de camins publics i rutes senderistes de Mallorca i
Menorca.

3. El Pla Especial d'Ordenacio i Proteccié de la Ruta de Pedra en Sec, aprovat pel Ple del
Consell de Mallorca en sessié de data 21 de maig de 2015 (BOIB num. 93, de 25 de juny
de 2015) i modificat en sessi6é de 10/11/2022 (BOIB num. 166 de 22/12/2022).

4. Larticle 121 i 122 de la Llei 39/2015, d’'1 d'octubre, de procediment administratiu comu
de les administracions publiques, que regula l'objecte i els terminis per a la interposicié
de recurs d'alcada.



5. L'article 66.4 de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, estableix que contra
els actes dictats pels consellers executius i els actes dels organs directius del consell
insular i dels ens del sector public instrumental, es pot interposar recurs d'algada davant
el consell executiu.

Consideracions

Primera. Atés que en les argumentacions del recurs d'algada interposat es reiteren les
argumentacions exposades en l'escrit d'al-legacions que la mateixa persona interposa
préviament en el mateix procediment, referent a la inexisténcia d'interés general que
justifiqui la causa expropiandi, es reitera aqui la resposta donada en l'informe juridic emes
en data 21/02/2023, si bé, es pot afegir el segUent:

D’acord amb l'establert a 'article 13bis de la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d’'Ordenaci6
Territorial (segons la seva redaccié donada en virtut de la disposicié addicional primera de
la Llei 1372018, de 28 de desembre, de camins publics i rutes senderistes de Mallorca i
Menorca) els plans especials d'ordenacié territorial sén instruments de desplegament de
detall de les determinacions dels plans territorials insulars i dels plans directors sectorials,
com també instruments de planejament autdonom, sempre que expressament aixi ho
prevegi una normativa sectorial.

Segons l'article 16 de la mateixa norma, l'aprovacié de qualsevol instrument d’ordenacié
regulat en aquesta llei du implicita la declaracié d'utilitat publica de les obres, de les
instal-lacions i dels serveis que s'hi hagin previst de manera concreta, als efectes d’'alldo que
preveu la legislacid sobre expropiacio forgosa.

Aixi mateix, l'article 67 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'Urbanisme de les llles
Balears, disposa que I'aprovacié dels plans implica la declaracié d'utilitat publica de les obres
i la necessitat d'ocupacio dels béns, els drets i els interessos patrimonials legitims que siguin
necessaris per a la seva execucio, als fins d’'expropiacié o imposicié de servituds.

La norma 4.3 del Pla Territorial Insular de Mallorca estableix que I'aprovaci6 definitiva del
Pla territorial insular duu implicita la declaracié d'utilitat publica de les obres, les
instal-lacions i els serveis que aquest hagi previst de manera concreta, als efectes establerts
en la legislacié d'expropiacio forcosa.

D’acord amb l'article 47.2 de la Llei 13/2018, de 28 de desembre, de camins publics i rutes
senderistes de Mallorca i Menorca, els plans especials d'ordenaci6 de les rutes senderistes
d’ambit supramunicipal es configuren com els plans especials d'ordenaci6 territorial de
caracter autonom previstos en la legislacié d'ordenacié territorial.

L'article 10 del Decret de 26 d'abril de 1957, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
d’'expropiacié forcosa, disposa que la declaracié d'utilitat publica i interés social a que es
refereix la llei d’expropiacié forcosa, comporta l'autoritzacié per expropiar els béns o els
drets necessaris per a la realitzacio de les obres o lI'establiment dels serveis.

Per tant, tant la Llei de Camins, com la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d'Ordenacid
Territorial, la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'Urbanisme de les llles Balears, la Llei
20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears i el Pla Territorial
Insular de Mallorca preveuen la possibilitat d'expropiar els bens i drets necessaris com a
instrument valid en dret, i reconeixen la declaracié d'utilitat publica que comporta I'aprovacié
dels plans especials.



Segona. D’altra banda, la persona recurrent exposa que com a consequencia de
I'expropiacio es causen danys i perjudicis en la finca, concretament:

“En efecto, la expropiacion supone seccionar la finca de mi representada, afecta a la circulacion
y aparcamiento de maquinaria para los trabajos de limpieza y aprovechamiento agricola,
dificultando cualquier tipo de trabajo dentro de la parcela y condicionando e incluso impidiendo
el uso agricola, ganadero, forestal y cinegético de toda la finca en su conjunto.

En consecuencia, el uso agricola de la parcela se ve condicionado, mermado e incluso anulado
con la expropiacion proyectada, debiendo unir ademds los perjuicios provocados por el transito
publico en la flora y fauna existente.”

En relacié amb l'anterior es reitera aqui la resposta donada en I'informe juridic emés en data
21/02/2023, si bé, es pot afegir el seglient:

Que la superficie a expropiar de les finca equival al 0,059% en relacié a la superficie total de
la finca (5.597.357 m? ,dels quals la superficie a expropiar és de 3.310 m?. Es a dir,
representa un tant per cent molt baix per causar el perjudici que al-lega la persona afectada.

A més a més, s’ha de tenir en compte que el cami ja existeix de facto i seguira existint
independentment del canvi de titularitat de privada a publica que impliqui I'expropiacio.

Finalment, s’ha de tenir en compte que els titulars de les finques no es veuran impedits de
seguir utilitzant el cami, doncs les actuacions previstes per a I'adequacio de l'itinerari son els
treballs d’eixermada i senyalitzacié i, si s'escau, de restauracidé de marges. En cap cas es
preveu el tancament del cami.

Per tant, la consellera executiva del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient en
funcions, a la vista de I'expedient i de I'informe juridic emés per la Seccié de Camins, eleva al
Consell Executiu la seglent proposta de:

ACORD

Desestimar el recurs d'alcada que interposat la societat mercantil SON PATX SAU contra
I'aprovaci6 definitiva del Projecte d'incorporacio de varis trams entre la Urbanitzacio de Son
Cabaspre i el Refugi de Can Boi (Etapa 3) a la Ruta de Pedra en Sec.

Palma, a la data de la signatura electronica

La consellera executiva del Departament de
Sostenibilitat i Medi Ambient en funcions

Aurora Ribot Lacosta



EXPEDIENT 957461H: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D'ALCADA QUE
INTERPOSA LA REPRESENTACIO DE HEREDEROS DE JBLL CONTRA L'APROVACIO
DEFINITIVA DEL PROJECTE PROJECTE D'INCORPORACIO DE VARIS TRAMS ENTRE LA
URBANITZACIO DE SON CABASPRE | EL REFUGI DE CAN BOI (ETAPA 3) A LA RUTA DE
PEDRA EN SEC.

Es dona compte de la seglent proposta de la vicepresidenta segona en funcions i
consellera executiva en funcions del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient:

Acord que resol el recurs d’algada que ha interposat PALMA CONSULTORES JURIDICOS
S.L., en representacié de HEREDEROS DE JUAN BOSCANA LLADO contra la Resoluci6 de
la consellera executiva de Sostenibilitat i Medi Ambient de data 23/02/2023, que resol
les al-legacions presentades aprovacio inicial del “Projecte d’incorporacié de varis
trams entre la Urbanitzacié de Son Cabaspre i el Refugi de Can Boi (Etapa 3) a la Ruta
de Pedra en Sec” i aprova definitivament dit Projecte.

Antecedents

1. El 29/11/2022 va tenir entrada al Consell de Mallorca l'escrit d’al-legacions de Palma
Consultores Juridicos SL en representacié de FJBR, dintre del tramit d'informacié publica
Projecte d'incorporaci6 a la Ruta de pedra en sec de varis trams entre la Urbanitzacié de
Son Cabaspre i el Refugi de Can Boi.

2. El 21/02/2023, des de la Seccié de Camins del Servei de Medi Ambient del Departament
de Sostenibilitat i Medi Ambient, s’emeté I'informe juridic de resposta a les al-legacions
presentades, informant-les desfavorablement i proposant la desestimacid de les
mateixes.

3. El 23/02/2023 la consellera executiva del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient
va dictar la resolucié mitjancant la qual resol les al-legacions presentades i aprova
definitivament el Projecte d'incorporacié de varis trams entre la Urbanitzacié de son
Cabaspre i el Refugi Can Boi (etapa 3) a la Ruta de Pedra en Sec, que es notifica a la
persona interessada en data 22/03/2023, juntament amb l'informe a qué es fa referéncia
al punt anterior.

4. El 21/04/2023 tingué entrada el recurs d'alcada de Palma Consultores Juridicos SL en
nom i representacié d’'Herederos de JBLI.

Fonaments de dret

1. La norma 50 del Pla Territorial Insular de l'illa de Mallorca (BOIB num.188 EXT, de
31/12/2004) -el qual ha estat objecte de dues modificacions (la nimero 1 aprovada el 3
de juny de 2010 - BOIB num. 90 de 15-06-2010; i la nimero 2 aprovada el 13 de gener
de 2011 - BOIB num. 18 Ext. de 4-02-2011)-, crea les Rutes d'Interés paisatgistic, entre
les quals es troba la Ruta de Pedra en Sec. Aquesta norma preveu el desenvolupament
de les rutes mitjangcant I'aprovacié dels plans especials.

2. La Llei 13/2018, de 28 de desembre, de camins publics i rutes senderistes de Mallorca i
Menorca.

3. El Pla Especial d'Ordenacio i Proteccié de la Ruta de Pedra en Sec, aprovat pel Ple del
Consell de Mallorca en sessi6é de data 21 de maig de 2015 (BOIB ndm. 93, de 25 de juny
de 2015) i modificat en sessié de 10/11/2022 (BOIB num. 166 de 22/12/2022).

4. Larticle 121 i 122 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu
de les administracions publiques, que regula I'objecte i els terminis per a la interposicié
de recurs d'algcada.



5. L'article 66.4 de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, estableix que contra
els actes dictats pels consellers executius i els actes dels organs directius del consell
insular i dels ens del sector public instrumental, es pot interposar recurs d'alcada davant
el consell executiu.

Consideracions

Primera. Atés que en les argumentacions del recurs d'alcada interposat es reiteren les
argumentacions exposades en l'escrit d'al-legacions que s’'interposa previament en el mateix
procediment, referent a la inexisténcia d'interés general que justifiqui la causa expropiandi,
es reitera aqui la resposta donada en lI'informe juridic emeés en data 21/02/2023, si bé, es pot
afegir el seglient:

D’acord amb l'establert a I'article 13bis de la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d'Ordenacid
Territorial (segons la seva redaccié donada en virtut de la disposicié addicional primera de
la Llei 1372018, de 28 de desembre, de camins publics i rutes senderistes de Mallorca i
Menorca) els plans especials d'ordenacid territorial son instruments de desplegament de
detall de les determinacions dels plans territorials insulars i dels plans directors sectorials,
com també instruments de planejament autdbnom, sempre que expressament aixi ho
prevegi una normativa sectorial.

Segons l'article 16 de la mateixa norma, l'aprovacié de qualsevol instrument d'ordenacid
regulat en aquesta llei du implicita la declaracié d'utilitat publica de les obres, de les
instal-lacions i dels serveis que s'hi hagin previst de manera concreta, als efectes d'allo que
preveu la legislacié sobre expropiacio forgosa.

Aixi mateix, l'article 67 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’'Urbanisme de les llles
Balears, disposa que I'aprovacié dels plans implica la declaracié d'utilitat publica de les obres
i la necessitat d'ocupacio dels béns, els drets i els interessos patrimonials legitims que siguin
necessaris per a la seva execuci6, als fins d’expropiacié o imposicié de servituds.

La norma 4.3 del Pla Territorial Insular de Mallorca estableix que I'aprovaci6 definitiva del
Pla territorial insular duu implicita la declaracié d'utilitat publica de les obres, les
instal-lacions i els serveis que aquest hagi previst de manera concreta, als efectes establerts
en la legislacié d'expropiaci6 forgosa.

D’acord amb l'article 47.2 de la Llei 13/2018, de 28 de desembre, de camins publics i rutes
senderistes de Mallorca i Menorca, els plans especials d'ordenacié de les rutes senderistes
d’ambit supramunicipal es configuren com els plans especials d'ordenaci6 territorial de
caracter autdonom previstos en la legislacié d'ordenacié territorial.

L'article 10 del Decret de 26 d'abril de 1957, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
d’expropiacié forcosa, disposa que la declaracié d'utilitat publica i interés social a que es
refereix la llei d’expropiacié forcosa, comporta I'autoritzacidé per expropiar els béns o els
drets necessaris per a la realitzacid de les obres o I'establiment dels serveis.

Per tant, tant la Llei de Camins, com la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d'Ordenacid
Territorial, la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'Urbanisme de les llles Balears, la Llei
20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears i el Pla Territorial
Insular de Mallorca preveuen la possibilitat d'expropiar els bens i drets necessaris com a



instrument valid en dret, i reconeixen la declaracié d'utilitat publica que comporta I'aprovacié
dels plans especials.

Segona. D’altra banda, el recurrent exposa que com a consequéncia de lI'expropiacié es
causen danys i perjudicis en la finca, concretament:

“En efecto, la expropiacion supone seccionar la finca de mi representada, afecta a la circulacion
y aparcamiento de maquinaria para los trabajos de limpieza y aprovechamiento agricola,
dificultando cualquier tipo de trabajo dentro de la parcela y condicionando e incluso impidiendo
el uso agricola, ganadero, forestal y cinegético de toda la finca en su conjunto.

En consecuencia, el uso agricola de la parcela se ve condicionado, mermado e incluso anulado
con la expropiacion proyectada, debiendo unir ademds los perjuicios provocados por el transito
publico en la flora y fauna existente.”

En relacié amb l'anterior es reitera aqui la resposta donada en l'informe juridic emeés en data
21/02/2023, si bé, es pot afegir el seglient:

Que la superficie a expropiar de les finca equival al 0,88% en relacié a la superficie total de
la finca ( 553.042 m? ,dels quals la superficie a expropiar és de 4.902 m?. Es a dir,
representa un tant per cent molt baix per causar el perjudici que al-lega la persona afectada.

A més a més, s’ha de tenir en compte que el cami ja existeix de facto i seguira existint
independentment del canvi de titularitat de privada a publica que impliqui I'expropiacié.

Finalment, s’ha de tenir en compte que els titulars de les finques no es veuran impedits de
seguir utilitzant el cami, doncs les actuacions previstes per a I'adequacio de l'itinerari son els
treballs d'eixermada i senyalitzacié i, si s'escau, de restauracié de marges. En cap cas es
preveu el tancament del cami.

Atés l'exposat, la consellera executiva del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient en
funcions, a la vista de I'expedient i de I'informe juridic emeés per la Seccié de Camins, eleva al
Consell Executiu la seglUent proposta de:

ACORD
Desestimar el recurs d’'alcada que interposat la titularitat de la finca afectada pel Projecte
d'incorporacié de varis trams entre la Urbanitzacid de Son Cabaspre i el Refugi de Can Boi
(Etapa 3) a la Ruta de Pedra en Sec, Herederos de JBLI, contra l'aprovacié definitiva del
mateix.

Palma, a la data de la signatura electronica

La consellera executiva del Departament de
Sostenibilitat i Medi Ambient en funcions



EXPEDIENT 957806M: PROPOSTA D'’ACORD PER INADMETRE A TRAMIT EL RECURS
D'ALCADA QUE INTERPOSA LA COMUNITAT DE PROPIETARIS DE SON CABASPRE
CONTRA L'APROVACIO DEFINITIVA DEL PROJECTE D'INCORPORACIO DE VARIS TRAMS
ENTRE LA URBANITZACIO DE SON CABASPRE | EL REFUGI DE CAN BOI (ETAPA 3) A LA
RUTA DE PEDRA EN SEC.

Es dona compte de la seglent proposta de la vicepresidenta segona en funcions i
consellera executiva en funcions del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient:

Acord que resol el recurs d’alcada que ha interposat I'advocat LPM en representacio6
de la Comunitat de Propietaris de Son Cabaspre contra la Resolucié de la consellera
executiva de Sostenibilitat i Medi Ambient de data 23/02/2023, que resol les
al-legacions presentades aprovacio inicial del “Projecte d’incorporacié de varis trams
entre la Urbanitzacié de Son Cabaspre i el Refugi de Can Boi (Etapa 3) a la Ruta de
Pedra en Sec” i aprova definitivament dit Projecte.

Antecedents

1. El 28/11/2022 va tenir entrada al Consell de Mallorca l'escrit d'al-legacions del Sr. JMES
en qualitat de president de la Comunitat de Propietaris de Son Cabaspre, dintre del
tramit d’'informacié publica Projecte d'incorporacié a la Ruta de pedra en sec de varis
trams entre la Urbanitzacié de Son Cabaspre i el Refugi de Can Boi, en el qual s'exposa
que el Projecte aprovat inicilament no inclou tres parcel-les (9010, 9009 i 9005) que
discorren dintre de la urbanitzacié de Son Cabaspre (Esporles), la titularitat de les quals
esta en discussio entre I'ajuntament d'Esporles i la Comunitat de Propietaris i sol-liciten
que s'aclareixi la titularitat de les mateixes, i, si no son publiques, es procedeixi a la seva
expropiacio.

2. El 21/02/2023, des del Servei de Medi Ambient del Departament de Sostenibilitat i Medi
Ambient, s'’emeté informe de resposta a les al-legacions presentades, en el qual es
conclou: “S'estima tenir per presentada l'al-legacid i dur a terme les gestions adients amb
la finalitat d'aclarir la titularitat de les parcel-les indicades, i en el cas que no siguin de
titularitat publica, estudiar la procedéncia de tramitar un nou projecte per a incorporar-
les a la Ruta de Pedra en Sec”.

3. El 23/02/2023 la consellera executiva del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient
va dictar la resolucié mitjangcant la qual resol les al-legacions presentades i aprova
definitivament el Projecte d'incorporacié de varis trams entre la Urbanitzacié de son
Cabaspre i el Refugi Can Boi (etapa 3) a la Ruta de Pedra en Sec, que es notifica a dita
Comunitat en data 16/03/2023, juntament amb l'informe a qué es fa referéncia al punt
anterior.

4. El 19/05/2023 tingué entrada l'escrit de I'advocat LPM en representacio de la comunitat
de propietaris de Son Cabaspre en el qual exposa que en resposta a les al-legacions
presentades s'estudiaria la procedéncia de tramitar un nou projecte per incorporar-les a
la Ruta de Pedra en sec, sense que a dia d'avui s’hagi informat o aclarit la questid. En
consequeéncia, s'al-lega la nul-litat de tot I'expedient d’expropiacié forcosa (exp. 776254F)
perque dit expedient manca de justificacié sense dites tres parcel-les que hi donen
accés per garantir el transit per la Ruta, parcel-les que entenen que soén titularitat de
'Ajuntament d’Esporles. En consequéncia sol-liciten les tres parcel-les al Projecte
aprovat, so pena de nul-litat de tot l'actuat.

5. L'Acta Prévia aixecada en l'ajuntament d’Esporles en data 25/05/2023 respecte de la
parcel-la 9005, en la qual assistiren el President de la Comunitat de propietaris i
'advocat Sr. LPM, en que es fa contar, per la seva part que: “El Sr. JMES amb DNI
***2614**, que diu que actua com a president de la Comunitat de Propietaris de Son
Cabaspre, i alllega que si bé sén aqui perqué han estat citats , no reconeixen ser els
titulars de la finca afectada”



Fonaments de dret

1. Larticle 4.1 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques, que disposa:

“1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.
b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte.
¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva.”

2. L'article 115 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques, que disposa que “El error o la ausencia de la calificacion del
recurso por parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitacion, siempre que se
deduzca su verdadero cardcter”.

3. Larticle 121 i 122 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu comu
de les administracions publiques, que regula I'objecte i els terminis per a la interposici6
de recurs d'alcada.

4. L'article 66.4 de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, estableix que contra
els actes dictats pels consellers executius i els actes dels organs directius del consell
insular i dels ens del sector public instrumental, es pot interposar recurs d'alcada davant
el consell executiu.

Consideracions
Primera. Interpretacié del present escrit com a recurs d’al¢cada.

Atés alld que es disposa en l'article 115 de la Llei 39/2015 a dalt transcrit, i vist que aquest
escrit es presenta arran de I'aprovaci6 definitiva del Projecte Projecte d’'incorporacié de varis
trams entre la Urbanitzacié de Son Cabaspre i el Refugi de Can Boi (Etapa 3) a la Ruta de
Pedra en Sec, acte que fou notificat a la Comunitat de propietaris en data 16/03/2023, s'’ha
d’entendre que la naturalesa d’aquest escrit és la de recurs d'alcada contra l'acte notificat: la
Resolucié de la consellera executiva del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient de
data 23/02/2023, resolucié mitjangant la qual resol les al-legacions presentades i aprova
definitivament el Projecte d'incorporacié de varis trams entre la Urbanitzacié de son
Cabaspre i el Refugi Can Boi (etapa 3) a la Ruta de Pedra en Sec.

Ateés que l'article 122.1 de dita Llei 39/2015 disposa que: “El plazo para la interposicion del
recurso de alzada serd de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse
interpuesto el recurso, la resolucion serd firme a todos los efectos”, que I'acte administratiu es
notifica dia 16/03/2023 i que aquest recurs s’ha interposat en data 19/05/2023, s’ha superat
amb escreix el termini d'un mes legalment establert i s’ha d’entendre que la interposicio
d’'aquest recurs és extemporania. Per tant, procedeix inadmetre’l a tramit.



Segona. Concepte de persona interessada.

Atés alld que s'estableix en I'article 4 de la Llei 39/2015 a dalt transcrit, i que la Comunitat de
Propietaris de Son Cabaspre no reconeix ser la titular de les parcel-les que sol-licita que
s'incorporin al “Projecte d'incorporaci6 de varis trams entre la Urbanitzacié de Son Cabaspre
i el Refugi de Can Boi (Etapa 3) a la Ruta de Pedra en Sec”, s’entén que no és titular, doncs,
drets ni interessos que puguin resultar afectat per dit procediment, per tant, procedeix
inadmetre aquest escrit perque linterposa una persona que no és interessada en el
procediment.

Tercera. Sobre el fons

Independentment del dit en les dues consideracions anteriors, que impliquen de manera
imperativa no admetre a tramit el recurs, oficiosament es pot dir que I'argumentacié que es
fa en l'escrit presentat per la Comunitat de Son Cabaspre no té fonamentacio ni és causa
legal de nul-litat del procediment. Entre altres motius perque el tram que suposen les tres
parcel-les que es sollicita incorporar a la ruta, representen devers 1.544 metres
aproximadament, mentre que avui en dia, el tram de Ruta de pedra en sec oberti senyalitzat
representa un total de 200 kilometres aproximadament i la incorporacié que es fara a la
Ruta gracies a I'aprovaci6 del Projecte d'incorporacio de varis trams entre la Urbanitzacié de
Son Cabaspre i el Refugi de Can Boi (Etapa 3) a la Ruta de Pedra en Sec, suposara incorporar
21 kildmetres més, aproximadament, a aquests 200 kilbmetres que ja hi ha. Pensar que no
incorporar 1.500 metres a dita quantitat de Kilometres invalida la Ruta de Pedra en sec en la
seva totalitat és un absurd. A més a més que, si dites parcel-les fossin de titularitat publica,
tesi que exposa la recurrent, no cabria expropiar-les, atés que s'hi podria transitar
lliurement.

Per tant, la consellera executiva del Departament de Sostenibilitat i Medi Ambient en
funcions, a la vista de I'expedient i de I'informe juridic emeés per la Seccié de Camins, eleva al
Consell Executiu la seglent proposta de:

ACORD

Inadmetre a tramit el recurs d'alcada que interposat I'advocat LPM en representaci6 de la
comunitat de propietaris de Son Cabaspre contra l'aprovacié definitiva del Projecte
d’incorporacié de varis trams entre la Urbanitzacido de Son Cabaspre i el Refugi de Can Boi
(Etapa 3) a la Ruta de Pedra en Sec, per falta de legitimacié i per interposicié extemporania.

Palma, a la data de la signatura electronica

La consellera executiva del Departament de
Sostenibilitat i Medi Ambient en funcions

Aurora Ribot Lacosta



EXPEDIENT 945003E: PROPOSTA D'ACORD PER ESTIMAR EL RECURS D'ALCADA
INTERPOSAT PEL SENYOR MMM CONTRA LA DESESTIMACIO PER SILENCI
ADMINISTRATIU DE LA SOL-LICITUD PRESENTADA 28/03/2022 PER LA QUAL ES
SOL-LICITAVA UN CERTIFICAT DE FUNCIONS GENERIQUES | ESPECIFIQUES
DESENVOLUPADES | DONAR TRASLLAT AL SERVEI DE GESTIO PER QUE EMETI
L'ESMENTAT CERTIFICAT.

Es dona compte de la seguent proposta de la consellera executiva en funcions del
Departament de Drets Socials i Presidenta en funcions de I'MAS:

Proposta de resolucié de recurs d'alcada interposat pel senyor
MMM contra la desestimacioé per silenci administratiu de la sol-lici
tud de certificat de funcions generiques i especifiques de data 28
de marc¢ de 2022

Antecedents de fet

1. El senyor MMM, amb DNI ***0675**, és funcionari de carrera des del 30 de setembre
de 2003 com a personal de neteja i té una encomana de funcions com a Mosso d'oficis.

2. En data 28 de mar¢ de 2022 i nimero de registre d'entrada 7940/2022, el senyor MMM va
presentar sol-licitud de certificat de funcions generiques i especifiques desenvolupades al
Departament de Recursos Humans.

3. Tenint en compte que 'Administracié no va contestar la seva sol-licitud, en data 16 de febrer
de 2023 i numero de registre d'entrada 13156/2023, el senyor MMM va presentar recurs

d'alcada contra la desestimacio per silenci administratiu de la seva sol-licitud de certificat de
funcions generiques i especifiques desenvolupades. En el recurs d'algada, l'interessat
sol-licita el mateix.

Fonaments de dret

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui promoguin com a
titulars de drets o interessos legitims individuals o col-lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Segon. El recurs es va interposar contra desestimacio per silenci administratiu de la sollicitud
presentada pel recurrent en data 28 de marg de 2022 en la que el recurrent sol-licitava un
certificat de funcions generiques i especifiques desenvolupades.

Tercer. El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat als
articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del recurs d'algada de la Llei
39/2015, de 1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publigues (en endavant LPACAP).

Segons el que disposa l'article 122.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, el termini per interposar recurs sera
d’'un mes si l'acte que es recorre fos exprés o bé si l'acte a recérrer fos presumpte, en
qualsevol moment a partir de 'endema a aquell en que, d'acord amb la seva normativa
especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu.



El termini a partir del qual I'interessat pot considerar desestimada la seva sol-licitud és de tres
mesos d'acord amb allo disposat a l'article 21 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, de Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la qual cosa passat aquest termini,
I'interessat podra interposar recurs d'algada en qualsevol moment.

Aix0O implica que les sol-licituds dirigides a 'Administracié que no siguin resoltes en el termini
assenyalat legalment es podran recoérrer en alcada sense limit de termini, per tant el recurs
d'alcada presentat per part del senyor MMM s’ha interposat en el termini i la forma escaients.

Quart.En relacié al recurs d'algcada presentat pel senyor MMM, cal fer les consideracions seguents:

L'article 21 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre de Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques estableix en el seu apartat 1 que 'Administracié esta obligada a
dictar resolucié expressa i a notificar-la en tots els procediments qualsevol que sigui la seva
forma d'iniciacio.

Per tant, d'acord amb l'anterior, 'Administracid esta obligada a contestar, qualsevol
que sigui el sentit de la resposta, al senyor MMM.

Aixi mateix, l'article 14 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual
s'aprova el text refds de la Llei de I'Estatut Basic de 'empleat public disposa que un dels
drets individuals dels empleats publics d'acord amb la naturalesa juridica de la seva
relacié de servei és «al desenvolupament efectiu de les funcions o tasques propies de la
seva condicio professional i d'acord amb la progressid aconseguida en la seva carrera
professional». Entenent amb aquest apartat que I'empleat public té dret a saber i certificar
per 'Administracid les funcions i tasques desenvolupades.

Cinque. Vist alld que disposa l'article 27.1 del Text consolidat dels Estatut de I'MAS (BOIB ndm.
67, de 18 de maig de 2019), 'brgan competent per resoldre el recurs d'alcada és el Consell
Executiu del Consell de Mallorca.

Proposta d'acord

Que el Consell Executiu adopti els acords seglents:

Primer. ESTIMAR el recurs d’algada interposat pel senyor MMM contra la desestimacio per
silenci administratiu de la sol-licitud presentada en data 28 de mar¢ de 2022 per la qual es
sol-licitava un certificat de funcions generiques i especifiques desenvolupades.

Segon. Donar trasllat al Servei de Gestio per que emeti el certificat de funcions generiques
i especifiques desenvolupades de I'empleat public, el senyor MMM.

Tercer. Notificar aquests acords del Consell Executiu a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electronica d'aquest document.



EXPEDIENT 951542M: PROPOSTA D'ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D'ALCADA INTERPOSAT
PER LA SRA. MBT-FA CONTRA LA RESOLUCIO DE LA PRESIDENCIA DE L'INSTITUT MALLORQUI
D’AFERS SOCIALS PER LA QUAL ES DESESTIMA LA SOL-LICITUD DE 27/07/2021 PELS MOTIUS QUE
S'EXPOSEN EN EL FONAMENT DE DRET QUART.

Es dona compte de la seglent proposta de la consellera executiva en funcions del Departament de
Drets Socials i Presidenta en funcions de I'lMAS:

Document: proposta de resolucio
Expedient: RARH 11/2023
Emissor: RH/MJRR

Proposta de resolucié del recurs d'algada interposat per la senyora Marfa BT-FA contra la Resolucié de la
Presidéncia de llnstitut Mallorqui d’Afers Socials per la qual es desestima la sol-licitud de 27 de juliol de
2021

Antecedents de fet

1. La Sra. MBT-FA actualment és funcionaria interina ocupant un lloc de feina com a personal de
serveis en la Residencia Bonanova de IlMAS des del 22 de juny de 2018.

2. En data 27 de juliol de 2021, amb ndmero de registre 16417/2021 la Sra. MBT-FA va
presentar una sollicitud en la que demanava, en sintesi, el seglent:

«1. Que se transforme mi plaza en funcionario de carrera, mads alld de la terminologia que se use
para calificar el puesto que obtenemos en virtud de dichas sentencias.

2. Que se garantice mi derecho a la estabilidad en el empleo, como sancién al abuso en la relacion
temporal, en base a la Directiva Comunitaria 1999/70/CE, de tal forma que como funcionaria
interina solamente puedo ser cesada por las mismas causas y con los mismos requisitos que los
funcionarios publicos de carrera comparables y por tanto gozar de sus mismo derechos»

3. Endata 23 de febrer de 2023, la presidenta va dictar Resolucié desestimatoria amb relacié a la
seva sol-licitud la qual fou notificada el dia 24 de febrer de 2023.

4. Endata 16 de marg¢ de 2023, amb nUmero de registre 32042/2023 la Sra. MBT-FA va presentar
recurs d'algcada contra la Resolucié de desestimacio del reconeixement com a funcionaria de
carrera i la garantia del dret a l'estabilitat del treball, en concret, sol-licitant el seguent: «(...)se dicte
una nueva Resolucion, en la que, acordando revocar la Resolucion recurrida, se estime el presente
Recurso, y en base al mismo se declare el derecho de situacion juridica individualizada de estabilidad de
la recurrente y a permanecer en su puesto de trabajo que actualmente desempefia con los mismos
derechos mismas causas de cese y con sujecion al mismo régimen de estabilidad e inamovilidad que rige
para los funcionarios de carrera comparables sin adquirir la condicion de funcionario de carrera.

Y subsidiariamente (...),la permanencia en la plaza que ocupa, hasta que se apliquen a la recurrente las
determinaciones normativas contenidas en la nueva regulacion de la Ley mencionada, todo ello como
medida eficaz y proporcionada al abuso de temporalidad producida en el presente caso, o en su caso,
no ser superadas dichas pruebas, la correspondiente compensacion economica que proceda de acuerdo
a dicha normativa. »

5. La plaga que ocupa temporalment la interessada es correspon amb una de les places que
constitueixen l'oferta d'ocupacié publica de 2022 aprovada mitjangant Resolucié de Presidencia en
data 16 de maig de 2022 (BOIB num. 66, de 21 de maig de 2022) i en concret esta inclosa en la
convocatoria del procés selectiu d'estabilitzacié pel sistema de concurs excepcional per a I'ingrés
com a personal funcionari a les escales, subescales, classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP
de les places de l'oferta publica extraordinaria per a I'any 2022 (BOIB ndm. 157, de 3 de desembre).

6. D'acord amb l'article 2.6 del Decret Llei 6/2022, de 13 de juny de noves mesures urgents per reduir
la temporalitat de l'ocupacié publica es va comunicar en data 02 de juny de 2022 a la Sra. MBT-FA
la inclusio de la plaga que ocupa amb el codi FOO1509HR-24 al procés selectiu d'estabilitzacié pel
sistema de concurs excepcional per a lingrés com a personal funcionari a les escales, subescales,
classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP de les places de I'oferta publica extraordinaria per
alany 2022 (BOIB num. 157, de 3 de desembre).



Fonaments de dret

1. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin com a titulars de
drets o interessos legitims individuals o col-lectius, d'acord amb l'article 4 .1 a) de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

2. D'acord amb el que es disposa a l'article 28 del Text consolidat dels Estatuts de I''MAS (BOIB ndm.
67, de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidencia de I'Institut Mallorqui d'Afers
Socials es pot interposar recurs d'alcada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el
termini i amb els efectes de la Llei del procediment administratiu comu.

El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat als articles 112 a
1201, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del recurs d'algada, de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (d’ara endavant
LPACAP).

D'acord amb larticle 122.1 de la LPACAP, la Sra. MBT-FA ha presentat el recurs dalcada dins el
termini i en la forma escaient.

3. La Sra. MBT-FA ha interposat recurs dalcada contra la Resolucid de desestimacid de
nomenament de funcionaria de carrera, en la desestimada sollicitud reclamava que es
transformés la seva plaga en funcionari de carrera, si bé ara mitjangant recurs d'algada modifica
la seva peticid, sollicitant que es garanteixi l'estabilitat i permanencia al lloc de feina que ocupa i
la permanencia en la plaga que ocupa fins que s'apliqui I'establert a la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, de mesures urgents per a reduir la temporalitat en 'ocupacid publica i en el cas de no
superar les proves pertinents, la compensacié econdmica corresponent.

4. En elrecurs dalgada la interessada realitza dues peticions, que en sintesi son; Primer, que es
garanteixi I'estabilitat i permaneéncia al lloc que ocupa actualment de feina i, segon, subsidiariament,
la permanencia en la placa que ocupa fins que s'apliqui 'establert a la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, de mesures urgents per a reduir la temporalitat en 'ocupacid publica i en el cas de no
superar les proves pertinents, la compensacié econdmica corresponent.

D'acord en les seves peticions, es considera que:

Primerament, quant a la peticié que es garanteixi I'estabilitat i permanencia al lloc de feina que
ocupa, s'ha de reiterar, en el mateix sentit que la resolucié de la seva sol-licitud que, d'acord amb el
que disposa l'article 8 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’'octubre els empleats publics es
classifiquen en:

a) Funcionaris de carrera.

b) Funcionaris interins.

¢) Personal laboral, sigui fix, per temps indefinit o temporal.
d) Personal eventual.

A continuacio, l'article 9 defineix els funcionaris de carrera del segient mode «S6n funcionaris de
carrera els qui, en virtut de nomenament legal, estan vinculats a una administracid publica per una
relacioé estatutaria regulada pel dret administratiu per a I'exercici de serveis professionals retribuits
de caracter permanent»

A més, l'article 10.1 del TREBEP, amb la seva redaccié abans de I'entrada en vigor de la Llei 20/2021,
de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacio publica,
estableix quatre circumstancies que possibiliten el nomenament de personal interi per raons
justificades de necessitat i urgencia, per a I'exercici de funcions propies de funcionaris de carrera,
les quals son:

a) L'existencia de places vacants quan no sigui possible la seva cobertura per funcionaris de carrerga;
b) La substitucid transitoria dels titular;



C) L'execucid de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a tres
anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcid publica que es dictin en
desplegament d'aquest Estatut;

d) L'excés o 'acumulacié de tasques per un termini maxim de sis mesos, dins d'un periode de dotze
mesos;

En aquest sentit, per adquirir la condicié de funcionaria de carrera s'ha de superar un procés
selectiu, d'acord amb el que estableixen els articles 61 i 62 del TREBEP per tal de determinar la
capacitat dels aspirants i poder establir 'ordre de prelacio.

Aixi mateix l'article 55 del TREBEP exposa que: «tots els ciutadans tenen dret a I'accés a l'ocupacio
publica d'acord els principis d'igualtat, merit i capacitat».

En virtut amb els articles de referencia i la sentencia dictada pel Jutjat Contencids Administratiu
num. 2 de Palma en el PA 351/2021, «La adquisicion de la condicion de personal funcionario o
estatutario fijo solamente cabe por los procedimientos selectivos que, presididos por los principios de
publicidad, igualdad, mérito y capacidad, prevé al efecto la legislacion vigente. Es decir, la Ley 55/2003 y,
naturalmente, el Estatuto Bdsico del Empleado Publico (...)», per tant, TAdministracié no pot declarar
funcionari de carrera a qui no ha superat un procés selectiu, aixi doncs, no es pot garantir
I'estabilitat a la plaga que ocupa com a funcionaria interina fins que no adquireixi la condici¢ de
funcionari de carrera.

Altrament, ja hi ha pronunciaments judicials respecte d'aquesta questio, en concret, en data 17 de
maig de 2022 el Jutjat Contencids Administratiu ndmero 2 de Palma, en el PA 200/2019 va dictar
Sentencia desestimant la sollicitud de reconeixement com a funcionaris de carrera presentada
contra I'lMAS.

Pel que s'ha exposat anteriorment, no és possible la transformacié automaticament d’'una relacid
d'interinitat a funcionari de carrera.

Finalment, cal destacar que arran de I'entrada en vigor de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de
mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en 'ocupacid publica, per Resolucié
Presidencia de I''MAS de dia 16 de maig de 2022, es va aprovar l'oferta d'ocupacioé publica derivada
del procés d'estabilitzacio de l'ocupacié temporal de personal funcionari de I'MAS (BOIB ndm. 66,
de 21 de maig de 2022).

La placa que ocupa temporalment la interessada es correspon amb una de les places que
constitueixen l'oferta d'ocupacié publica 2022 de personal funcionari, per tant, la Sra. MBT-FA
podra, si escau i estima convenient, participar en la convocatoria corresponent, tal com se liva
comunicar en data 02 de juny de 2022 per concurs excepcional de merits. De fet, segons les
dades gue consten al Departament de Recursos Humans, consta que s'ha presentat a
'esmentada convocatoria, entre altres.

En segon lloc, la permanencia en la plaga que ocupa fins que s'apliqui I'establert a la Llei 20/2021,
de 28 de desembre, de mesures urgents per a reduir la temporalitat en 'ocupacid publica i en el
cas de no superar les proves pertinents, la compensacié economica corresponent.

Atesa la segona peticid, cal fer les seglients consideracions:

Les administracions publiques, i en concret, I'nstitut Mallorqui d’Afers Socials ha sofert moltes
limitacions per cobrir la totalitat de vacants produides, atés que les successives lleis de pressuposts
generals de I'Estat varen introduir greus restriccions per a la cobertura de les vacants, per tant, per
l'adequat funcionament del servei public, i en especial atenent que I''TMAS té caracter assistencial,
resultava obligat acudir a les llistes de substituts i interins, de manera que, d'acord en el fet que els
nomenaments sén ajustats a dret, i que la interessada en cap moment ha impugnat cap dels seus
nomenaments, no es pot parlar d'un abus de temporalitat, i en consequencia, no existiria tampoc
dret a indemnitzacié per aquesta causa.



En aquest sentit, es manifesta el Tribunal Suprem en la Sentencia de data 6 de febrer de 2020
(Recurs nuim. 2726/2018) de la Sala quarta Social que declara «La aplicacion de la anterior doctrina
obliga a estimar el recurso porque no se aprecia irregularidad alguna en el proceder de la
Administracion, porque las convocatorias para cubrir las ofertes de empleo quedaron paralizadas por la
grave crisis economica que sufrio Espafia en esa época y que dio lugar a numerosas disposiciones
limitando los gestos publicos (...)", per tant, es descarta que hi hagi frau de llei 0 abus de dret en els
nomenaments de la interessada.

La Sra. MBT-FA ocupa, com s'ha afirmat abans, un lloc temporal de feina en qualitat de
funcionaria interina com a personal de serveis en la Residencia Bonanova. La plaga que ocupa
esta afectada pel procés d'estabilitzacio i en concret, per la convocatoria excepcional de merits.

En aquest sentit, disposa l'article 5 del Decret llei 6/2022, de 13 de juny, de noves mesures urgents
per a reduir la temporalitat en 'ocupacié publica de les llles Balears «Al personal funcionario interino
que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacion con la Administracion en el momento de la
resolucion de los procesos de estabilizacion regulados por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de las
plazas de estabilizacion derivadas de la oferta de empleo, por la no superacion de estos, le corresponde
una compensacion economica, equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por afio de servicio, y se
prorrateardn por meses los periodos de tiempos inferiores a un afio, hasta un mdximo de doce
mensualidades. », per tant, el moment en qué neix el dret de compensacié econdmica €s una
vegada resolt tot el procés d'estabilitzacié de la plaga que ocupa i sota les circumstancies i requisits
establerts en les convocatories, en la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a
la reduccio de la temporalitat en 'ocupacid publica i en el Decret llei 6/2022, de 13 de juny, de
noves mesures urgents per a reduir la temporalitat en I'ocupacioé publica de les Illes Balears.

D'acord amb la citada normativa del paragraf precedent tendra dret a indemnitzacié només en el
cas que no superi el procés selectiu de la plaga que ocupa i, per tant, vegi finalitzada la seva relacid
amb I'Administracié a consequencia d'aquest procés d'estabilitzacio.

La compensacio econdmica neix una vegada finalitza el procés d'estabilitzacié de 'Administracio, és
per aixo, gue ates que avui dia el procés esta en tramit, la interessada no té dret a compensacio
economica, ja que es tractaria en tot cas d'un dret futur.

Finalment, en referencia a una possible sancid per abus de temporalitat, d'acord amb la sentencia
del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea de data 19 de marg¢ de 2020 i que la mateixa recurrent
esmenta en el recurs, haura de ser I'0Organ jurisdiccional competent qui haura d’analitzar si
concorren les circumstancies necessaries per a la imposicié de sancid, en aquest sentit, altrament
la Sentencia del Tribunal Suprem, de data 22 de febrer de 2023, STS 499/2023, Sentencia ndm.
216/2023, recurs 3841/2021, Sala Contenciosa-Administrativa, si bé reconeix I'existéncia de 'abus
de temporalitat en el cas enjudiciat, declara que no existeix dret a indemnitzacio.

Proposta d'acord
Per tot aix0, propos:
Que el Consell Executiu adopti 'acord segient:

PRIMER. Desestimar el recurs d'alcada interposat per la Sra. MBT-FA contra la Resoluci6 de la
Presidencia de l'Institut Mallorqui d’Afers Socials per la qual es desestima la sol-licitud de 27 de juliol
de 2021 pels motius que s'exposen en el fonament de dret quart.

SEGON. Notificar aquesta resolucio a la persona interessada d'acord amb el que es disposa als
articles 40.112i41.112 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques.

Palma, en la data de la signatura electronica



EXPEDIENT 928854A: PROPOSTA D'ACORD PER DESESTIMAR LA RECLAMACIO DE
RESPONSABILITAT PATRIMONIAL (RP 08/2023), PRESENTADA PEL SR. GTM, AMB NIF.
**%3518%* REPRESENTAT PEL SR. DMR, AMB NIF. ***6470** DEL DESPATX JURIDIC
DEFENSA Y RECLAMACION LETRA2 SL, DE DATA 28/02/2023, AMB NUM. 22807 DEL
REGISTRE GENERAL DEL CONSELL DE MALLORCA EN RELACIO DANYS A UNA
MOTOCICLETA A LA ROTONDA DE LA CTRA. DE MANACOR.

Es dona compte de la seglent proposta del conseller executiu en funcions del
Departament de Mobilitat i Infraestructures:

Propuesta de acuerdo en relacién al procedimiento de responsabilidad patrimonial de
la Administracion Publica con n° de expediente 928854A (RP 08/2023), interpuesto
por el Sr. GTM

Vista la reclamacion de responsabilidad patrimonial del Sr. GTM, con NIF. ***3518**,
representado por el Sr. DMR, con NIF. ***6470**, del despacho juridico DEFENSA'Y
RECLAMACION LETRA2 SL, que tuvo entrada el dia 28 de febrero de 2023, con el n°.
22807 del registro general del Consejo de Mallorca, y en la que se reclama la
responsabilidad patrimonial del Consejo de Mallorca dafios materiales que
sufrié la motocicleta marca Yamaha, con matricula ****KYS, el dia 14 de febrero de
2023 a la via Ma-15, a la rotonda “Domenech”, como consecuencia de un derrame de
gasodleo sobre la calzada y por un importe de 1.749,33 €.

Visto el informe juridico-propuesta de acuerdo de fecha 5 de junio de 2023, el tenor
literal del cual es el siguiente:

Antecegentes

7. El dia 28 de febrero de 2023 tuvo entrada en el registro general del Consejo de Mallorca, con
el n° 22807, el escrito de reclamacion de responsabilidad patrimonial del Sr. GTM, con NIF.
FARI518%**, v por otra parte, fecha 17 de marzo de 2023, n° 29500 del registro general del
Consejo de Mallorca, el Sr. DMR, con NIF. ***6470**, del despacho juridico DEFENSA Y
RECLAMACION LETRA2 SL, presentd escrito de reclamacion de responsabilidad patrimonial
en representacion del Sr. GTM.

2. Dichas reclamaciones se presentan como consecuencia de los dafios materiales que sufrio la
motocicleta marca Yamaha, con matricula ****KYS, el dia 14 de febrero de 2023 en la via Ma-15,
en la rotonda “Domenech”, como consecuencia de un derrame de gasdleo sobre la calzada y
por un importe de 1.749,33 €.

3 En fecha 20 de abril de 2023, el consejero ejecutivo del Departamento de Movilidad e
Infraestructuras del Consejo de Mallorca, dicté resolucién de ordenacion de inicio del
procedimiento de responsabilidad patrimonial, la cual fue notificada el dia 24 de abril de 2023.

4. Durante la instruccion del procedimiento se aceptaron como a mediados de prueba:

4.1 Documental consistente en dar por reproducidos los documentos aportados por la parte
reclamante.

4.2Documental consistente en el informe del Servicio de Explotacion y Conservacion (de ahora
en adelante SEC), de dia 18 de abril de 2025.

4.3 Documental consistente en informe de CARRETERA PALMA-MANACOR CONCESIONARIA DEL
CONSEJO INSULAR DE MALLORCA S. A., concesionario de la via Ma-15, de dia 18 de abril de
2023.

5. Se han evacuado los respectivos trdmites de audiencia en relacion a la parte reclamante, la
aseguradora AXA SEGUROS GENERALES S. A. DE SEGUROS Y REASEGUROS y en la mercantil
CARRETERA PALMA-MANACOR CONCESIONARIA DEL CONSEJO INSULAR DE MALLORCA S. A, muy
notificados el dia 9 de mayo de 2023.

En este sentido, transcurrido el plazo otorgado en el indicado tramite de audiencia, ninguna de las
partes ha presentado alegacion alguna.



Fundamentos juridicos

7. El objeto de esta reclamacion de Responsabilidad Patrimonial es la de solicitar la indemnizacion

por los dafios materiales que sufrio la motocicleta marca Yamaha, con matricula ****KYS, el dia
14 de febrero de 2023 a la via Ma-15, a la rotonda “Domenech”, como consecuencia de un
derrame de gasdleo sobre la calzada y por un importe de 1.749,33 €.

2. La responsabilidad patrimonial de la Administracion estd prevista en el articulo 106.27 de La
Constitucion Espafiola (de ahora en adelante CE), que prevé el siguiente: “Los particulares, en los
términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran
en cualquiera de sus bienes y derechos, excepto en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion
sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos”.

3. Asimismo se regula a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
concretamente a sus articulos 32 a 37 (de ahora en adelante LRISP), a la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, dentro del
procedimiento administrativo comdn, pero con especialidades, concretamente a las artes. 65, 67,
81, 82.5,86.5. 91, 92 y 96.4 (de ahora en adelante LPACAP), y en el Real Decreto 429/1993, de 26
de marzo, por el cual se aprueba el Reglamento de los procedimientos en materia de
Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones Publicas.

De acuerdo con los fundamentos expuestos, para que la responsabilidad patrimonial de la
Administracion pueda ser reconocida hace falta que se den una serie de requisitos, tanto de
naturaleza formal, como de naturaleza sustantiva.

Requisitos de naturaleza formal

Competencia: La competencia para conocer de la presente reclamacion corresponde al Consejo
de Mallorca, vista su condicion de organismo titular de la carretera Ma-15 donde tuvo lugar el
incidente.

Corresponde al Departamento de Movilidad e Infraestructuras iniciar, ordenar e instruir los
expedientes de responsabilidad patrimonial de acuerdo con lo que dispone el arte. 8.d) del vigente
Decreto de Organizacion del Consejo de Mallorca.

Por otra parte, en virtud del vigente Reglamento Orgdnico del Consejo de Mallorca, aprobado por
acuerdo del Pleno, de dia 12 de abril de 2018 (BOIB n°. 89, de 19 de julio de 2018), corresponde
al Consejo Ejecutivo resolver los expedientes de responsabilidad patrimoniales siempre que la
competencia no corresponda al Pleno (art. 35, letra q).

Temporalidad: En virtud del articulo 67 de la LPACAP con concordancia con el articulo 4.2 del RD
429/1993, “El derecho a reclamar prescribe al cabo de un afio que se haya producido el hecho o
el acto que motive la indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios de cardcter
fisico o psiquico a las personas, el plazo empieza a computar desde la cura o la determinacion del
alcance de las secuelas”. Hay que decir, que este plazo se computard de fecha a fecha atendido en
el dispuesto al articulo 5.1 del Codigo Civil.

En este caso, la reclamacion presentada esta dentro de plazo dado que el accidente sucedic el dia
14 de febrero de 2023 y la reclamacion tuvo entrada al Consejo de Mallorca el dia 28 de febrero
de 2023.

Legitimacion: El articulo 32.1 de LRISP, en concordancia con el articulo 2.1 del RD 429/71993,
establece que “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus corderos y derechos...”

Por otra parte, con respecto a la legitimacion formal, empezaremos por ver si en el caso que nos
ocupa hay legitimacion activa para interponer la reclamacion. Segun los articulos 65 y 67 LPACAP
los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas podrdn
iniciarse de oficio o por solicitud de los interesados, respectivamente. Dado que en este caso no se
ha iniciado de oficio, hay que observar si se da cumplimiento a las previsiones del Titulo I, articulos
3a 12, de LPACAP.



En este caso la reclamacion la presento, en primera instancia, el Sr. GTM, con NIF. ***35718%%,
como a titular del vehiculo siniestrado, representado por DMR, con NIF. ***6470%**, del
despacho juridico DEFENSA Y RECLAMACION LETRAZ2 SL.

Requisitos de naturaleza sustantiva

Para que se pueda dar la indemnizacion por parte de la Administracion derivada de la
responsabilidad patrimonial es necesario que se den los siguientes requisitos, sin que sea posible
entender que existe dicha responsabilidad si falta alguno:

a) Se tiene que identificar a una Administracion Publica responsable, que serd aquella titular del
servicio publico que supuestamente haya generado se dafios.

En este caso, la competencia corresponde al Departamento de Movilidad e Infraestructuras del
Consejo de Mallorca ya que, como se ha mencionado antes, es este dltimo el organismo titular de
la via Ma-15 donde se produjo el accidente.

b) Que existe lesidn, se a decir, un dafio antijuridico, siendo el dafio un dafio efectivo, evaluable
econdémicamente e individualizado visto el articulo 32.2 LR/SP. En este sentido el articulo 34.1 LRJSP
establece que “sdlo serdn indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de
dafios que este no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la ley...”

Con el escrito de reclamacion se adjunta diversa documentacion, entre la cual podemos destacar:

e Informe pericial de dafios, de dia 4 de marzo de 2023, con referencia n°. 6020976233,
emitido por Bergas Asesores Periciales SL y por un importe de 1.749,33 €.

Existe constancia del accidente visto el informe del concesionario de la via Ma-15, de fecha 18 de
abril de 2023.

¢ Tiene gue existir un nexo causal entre el dafio sufrido y el funcionamiento de los servicios
publicos.

Se este punto lo que tiene mayor relevancia a la hora de resolver la presente reclamacion. La parte
reclamante pide una indemnizacion por los dafios materiales que sufrid la motocicleta marca
Yamaha, con matricula ****KYS, el dia 14 de febrero de 2023 en la via Ma-15, en la rotonda
“Domenech”, como consecuencia de un derrame de gasdleo sobre la calzada.

En este sentido se tiene que analizar los diferentes elementos probatorios para ver si existe este
nexo causal.

Es importante sefialar que en los procedimientos de responsabilidad patrimonial derivados de
accidentes en la calzada y en sus alrededores, el elemento fundamental que dirige la resolucion en

uno u otro sentido es el informe emitido por el érgano gestor de la carretera en aquella en la cual
el suceso se haya convertido. Se trata de una exigencia necesaria recogida al arte. 81 LPACAP,
seguin la cual: En el caso de los procedimientos de responsabilidad patrimonial serd preceptivo
solicitar informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion
indemnizable, no pudiendo exceder de diez dias el plazo de su emision.”

En el presente procedimiento, el informe del SEC, es del siguiente tenor literal:

"en relacién a la solicitud de informe del Area Juridica de la ST de Movilidad e Infraestructuras
de 21 de marzo de 2023, en lo que se solicita la emisidn de un informe relativo a una serie de
puntos en relacion con un accidente ocurrido en la rotonda de la carretera Ma-15, confluente
con la Ma-3018 y la calle de Can Nofre Serra, inform que este tramo estd incluido en el contrato
de concesion administrativa adjudicado a PAMASA.”

Respecto del informe de CARRETERA PALMA-MANACOR CONCESIONARIA DEL CONSEJO INSULAR
DE MALLORCA S. A., empresa concesionaria de la via Ma-15, en sintesis, se informa el siguiente:

“En relacion a los puntos a desarrollar sobre el expediente:
a) El lugar en cuestion se del dmbito de la Concesionaria de la Carretera Palma Manacor del
Consejo Insular de Mallorca.



b) Existe constancia de dicho accidente en la fecha indicada miedo el usuario, se recibio
llamada en el Centro de Control de la Concesionaria a las 7:15 habiéndose personado personal
de la Concesionaria en el lugar del accidente, y existiendo constancia del mismo y de haber
acudido en la base de datos de incidencias de la Concesionaria y en el correspondiente parte
de trabajo de la brigada que se desplazo en el lugar.
¢) No se habia producido ningtin accidente previo, ni habia constancia de la existencia del
gasdleo en la via.
d) El estado de conservacion de la via es optimo, se trata de la carretera desdoblaba Palma
Manacor, en un tramo de velocidad limitada a 40km/h dado que se una interseccion en nivel
(rotonda), con iluminacidn, en esta zona la carretera carece de cerramiento perimetral
tratdndose de uno tramo urbano. Se realizan inspeccionas visuales de toda la carretera con
una periodicidad minima de 2 algarrobas en el dia, la dltima se habia realizado en la noche
del 13 al 14 de febrero.
En el lugar de los hechos no se realizaban obras por parte del personal de la Concesionaria,
tampoco consta que el Consejo realizase ninguna obra en el entorno.
e) La Sociedad Concesionaria presenta anualmente los certificados de las pdlizas de seguros
correspondientes.

a. Seguro de Responsabilidad Civil: MAPFRE

b. Seguro de Todo Riesgo Dafios Materiales: QBE EUROPE SA/NV

¢. Seguro de Defensa Juridica: ARAG
) Tras revisar la documentacion aportada se realizan las siguientes afirmaciones sobre los
hechos reclamados:
El hecho de que existiese un derrame en el lugar de los hechos se puede deber exclusivamente
a que dicho elemento acabase de caerse en un breve periodo de tiempo previo en el paso del
usuario de la motocicleta, dado que en laso inspeccionas diarias no se habia detectado ni
existen llamadas telefonicas previas alertando del mismo
En materia de responsabilidad patrimonial de la Administracion se reiterada la jurisprudencia
que recoge los requisitos cuya concurrencia tiene que ser probada para obtener el
reconocimiento en la indemnizacion por las Administraciones Publicas, siendo dichos requisitos
los siguientes: 1-resultado lesivo.2- Un sujeto responsable.3-Una accidon uno omision imputable
a una Administracion Publica, que cause este resultado lesivo.4-Que esta accion uno omision
se encuentre en el seno del desarrollo o funcionamiento de un servicio publico, 5-Que el
perjudicado no tenga el deber juridico de soportar ese resultado lesivo.6-Que no concurra
fuerza mayor.

(./.)"
Vistos estos antecedentes, se tiene que poner de relieve el siguiente:

a) Que el estado de conservacion de la via Ma-15 era bueno y adecuado a la fecha del
accidente.

b) Que por parte de la empresa encargada del mantenimiento de dicha via se llevan a cabo
dos revisiones diarias (minimas), siendo la dltima efectuada antes del accidente, la que se
llevé a cabo la noche del 13 al 14 de febrero de 2023 mediante el suyos propios vigilantes,
sin que se hubiera detectado ninguna incidencia.

¢) Que no se habia producido otro accidente previo en el lugar de los hechos que motivan
esta reclamacion y que no se produjo ningun aviso, se tuvo constancia de la existencia de
gasdleo sobre la via.

d) Que el hecho de la existencia de liquido sobre la calzada (gasdleo), se tiene que imputar a
un derrame o pérdida de otro u otros vehiculos que circularan, en un breve periodo de
tiempo, por el lugar y antes del paso de la motocicleta accidentada.

El Tribunal Supremo en su sentencia de dia 9 de diciembre de 1993 sefiala que “el deber de
vigilancia inherente al servicio publico de mantenimiento del servicio de carreteras y en concreto
la posible omision por parte de los drganos encargados de la conservacion de la via y de la
retirada de obstdculos existentes en ella, no puede exceder de |o razonablemente exigible, lo que
por descontado no puede serlo una vigilancia tan intensa y puntual que sin que haya
practicamente un lapso de tiempo apreciable se asegure de que el trdfico en la calzada sea libre
y sin obstdculos”.



Igualmente podemos mencionar la STS de 16 de julio de 2018 que establece que “no se puede
obviar ante la posibilidad de gue los obstdculos aparezcan en la via poco antes de originarse el
acontecimiento/suceso, que, por muy estricto concepto que se tenga de tal funcion de vigilancia,
no puede imputarse a la Administracion el incumplimiento de tales deberes de cuidado por no
eliminar perentoriamente y con toda urgencia el obstdculo que en un momento determinado se
pueda producir de forma repentina como impensable -sentencia del Tribunal Supremo de 11 de
febrero de 1.987”.

También, en cuanto a las funciones de conservacion de la carretera, la STS/ de Galicia 603/2016
de 27 de octubre entiende que esta vigilancia no puede ser exhaustiva porque se volveria utopica
e inasumible, y asi dice: “La obligacion de la Administracion en orden a la conservacion del viario
tiene que extenderse al limite del razonable y al contrario, ha detenerse en las puertas del
imposible. En efecto, consideramos que dar cumplimiento autondémico a una obligacion de
conservacion de todo el vial con eficacia inmediata, exacta y completa, en todo lugar y momento,
resultaria de contenido imposible en términos técnicos (ya que la maquinaria que permita tal
instantdnea, integral, inmaculada y eficaz reparacién de todo el vial autonémico pertenece en el
dambito del utdpico), juridicos (ya que la existencia de mobiliario urbano, sefializacién, facilitar la
visibilidad o imperativos urbanisticos o ecoldgicos, al servicio de las mdltiples finalidades
amparadas en el dmbito del Capitulo Ill del Titulo | de la Constitucion, art.53 (LA LEY 2500/1978).
puede representar ventaja para unos sectores sociales o ciudadanos y en cambio representar
inconveniente o factor de riesgo para otros) y econémicos (ya que tal obligacion desmesurada no
seria soportable por ningun presupuesto publico)”.

Visto el mencionado hasta ahora, la parte reclamante no puede exigir de esta Administracion una
revision exhaustiva de cada una de las carreteras de nuestro territorio y a todas horas, por cuanto
es materialmente imposible.

En conexion con dicho hasta ahora podemos citar en el Tribunal Supremo, por ejemplo, la
Sentencia 16 de julio de 2008, acequia. 272/2007, que establece que “sin perjuicio que sea
cometido del organismo titular de una carretera la vigilancia de la misma a efectos de manteneria
util y libre de obstdculos que impidan o dificulten su uso con las debidas garantias de seguridad,
cuiddndose también de preservar el buen estado de las zonas de dominio publico y de servidumbre

de la carretera, no cabe obviar ante la posibilidad de que los obstdaculos aparezcan en la via poco
antes de originarse el acontecimiento, que, por muy estricto concepto que se tenga de tal funcion
de vigilancia, no puede imputarse a la Administracion el incumplimiento de tales deberes de
cuidado por no eliminar perentoriamente y con toda urgencia el obstdaculo que en un momento
determinado se pueda producir de forma repentina como impensable”.

Estas sentencias hacen todas referencia a la imposibilidad material de la Administracion de llevar
a cabo una vigilancia exhaustiva de la red vial, estableciendo tinicamente la necesidad de un plan
de conservacion y cumplimiento de los deberes exigidos, lo que se ha hecho en este caso tal como
ha quedado acreditado y sin que se haya podido desvirtuar por la parte reclamante, tal como
exige la jurisprudencia, y la inviabilidad de la retirada inmediata de los obstdculos que de forma
repentina puedan caer a encima la via, remarcando la naturaleza increible que supondria conocer
cudndo estos hechos tienen que suceder.

Es importante también destacar que la zona del accidente tiene una limitacidn de velocidad de 40
km/h dado que se localiza en una rotonda, circunstancia esta que comporta una mayor atencion
yvigilancia en la circulacién por parte de los usuarios de la via. En este sentido se de aplicacion el
arte. 21.1 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos en Motor y Seguridad Vial, segun el cual
establece que “El conductor estd obligado en respetar los limites de velocidad establecidos y en
tener en cuenta, ademds, sus propias condicionas fisicas y psiquicas, las caracteristicas y el estado
de la via, del vehiculo y de su carga, laso condicionas meteoroldgicas, ambientales y de circulacion
y, en general, cuantas circunstancias concurran en cada momento, en fin de adecuar la velocidad
de su vehiculo a las mismas, de manera que siempre pueda detenerlo dentro de los limites de su
salvo de vision y ante cualquier obstaculo que pueda presentarse”, obligacion legal
particularmente exigible ante la eventual existencia de posibles obstdculos en la via publica que,
incluso efectivamente indebidos, resulten apreciables a simple vista y, en su caso, evitables por un
conductor diligente y cumplidor de las normas de circulacion (entre muchas otras, Sentencias de
la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 10 de febrero
de 2000, de 16 de febrero de 2001, de 13 de junio de 2001, de 22 de octubre de 2001, de 20 de
diciembre de 2002, de 15 de enero de 2004, o las mds reciente STSJ de Catalufia n®. 1289/2005,
de 14 de diciembre, 45/2006, de 20 de enero, 10/2007, de 11 de enero, o 276/2007, de 13 de abril).



Para finalizar tenemos que decir que la sola utilizacion del servicio publico no puede determinar
que cualquier dafio que se produzca tenga que ser resarcido por la Administracion, y en este
sentido la STS de 17 de abril de 2007 (recurso 3923/2003 ROJ: STS 2776/207) dice textualmente:
“Sobre la existencia de nexo causal con el funcionamiento del servicio, la jurisprudencia viene
modulando el cardcter objetivo de la responsabilidad patrimonial, rechazando que la sola
titularidad del servicio determine la responsabilidad de la Administracion respecto de cualquier
consecuencia lesiva relacionada con lo mismo que se pueda producir, asi sefiala la sentencia de
14 de octubre de 2003 que: “Como tiene declarado esta Sala y Seccion, en sentencias de 30 de
septiembre de la corriente, de 13 de septiembre de 2002 y en los reiterados pronunciamientos de
este Tribunal Supremo, la prestacion para la Administracion de un determinante servicio publico
vy la titularidad por parte de aquella de la infraestructura material para su prestacion no implica
que el vigente sistema de responsabilidad patrimonial objetiva de las Administraciones Publicas,
convierta a estas, en aseguradoras universales de todos los riesgos, con el fin de prevenir cualquier
eventualidad desfavorable o dafiina por los administrados que pueda producirse con
independencia del actuar administrativo, porque de lo contrario, como pretende el recurrente, se
transformaria aquel en un sistema providencialista no contemplado en nuestro ordenamiento
Juridico”.

En definitiva, tenemos que concluir que el concesionario actud con diligencia, tanto con respecto
a la vigilancia y mantenimiento de la via y que no se ha acreditar la existencia de nexo causal entre
los hechos y los servicios prestados.

a) Ausencia de fuerza mayor, entendida como a aquella circunstancia ajena al particular y al
funcionamiento del servicio publico, excepcional e imprevisible, o que en caso de haber podido
preverse hubiera sido inevitable, rompiendo asi el nexo causal.

En el presente caso no se aprecia fuerza mayor, pero falta de importancia porque ya no se da el
requisito del nexo causal.

Conclusiones

Vista la reclamacion presentada por el Sr. GTM con NIF. ***3518*%* representado por el
Sr. DMR, con NIF. ***6470%*%*, del despacho juridico DEFENSA Y RECLAMACION LETRA2 SL, el
informe de CARRETERA PALMA-MANACOR CONCESIONARIA DEL CONSEJO [INSULAR DE
MALLORCA S.A, asi como las demds pruebas, se dicta el presente INFORME DESFAVORABLE
entendiendo que la reclamacion tiene que ser desestimada.

Por todo eso, se eleva al consejero ejecutivo del Departamento de Movilidad e Infraestructuras la
siguiente propuesta para que proponga al Consejo Ejecutivo la adopcion del siguiente,

Acuerdo,

7. Desestimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial con ndmero de expediente
928854° (RP 08/2023), presentada por el Sr. GTM, con NIF. ***3518*%*, representado por el Sr.
DMR, con NIF. ***6470%*%*, del despacho juridico DEFENSA Y RECLAMACION LETRA2 SL, de
fecha 28 de febrero de 2023, con n° 22807 del registro general del Consejo de Mallorca,
sobre la base del informe juridico que se ha expuesto y que es fundamento de este acuerdo.

2. Notificar el acuerdo a los interesados.

3 Ordenar el archivo del expediente 928854A (RP 08/2023)»

De acuerdo con el Decreto de la presidenta del Consejo Insular de Mallorca, de 9 de
diciembre de 2019, por el cual se determina la organizacién del Consejo Insular de
Mallorca (BOIB n°. 167, de 12 de diciembre de 2019), en su vigente redaccion,
concretamente los articulos 1.k) y 8.d), corresponde al consejero ejecutivo del
Departamento de Movilidad e Infraestructuras el inicio, la ordenacién y la instruccion
de los expedientes de responsabilidad patrimonial del departamento.



Por otra parte, segln dispone el arte. 35 q) del reglamento organico del Consejo de
Mallorca, aprobado por acuerdo del Pleno de dia 12 de abril de 2018 (BOIB n°. 89, de
19 de julio de 2018), corresponde al Consejo Ejecutivo resolver los expedientes de
responsabilidad patrimonial siempre que la competencia no corresponda al Pleno.

Por todo el expuesto, vistas las atribuciones que me han sido conferidas, elevo al
Consejo Ejecutivo para su aprobacion, la siguiente propuesta de

Acuerdo,

1. Desestimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial con nudmero de
expediente 928854A (RP 08/2023), presentada por el Sr. GTM, con NIF. ***3518%*%*,
representado por el Sr. DMR, con NIF. ***6470**, del despacho juridico DEFENSA Y
RECLAMACION LETRA2 SL, de fecha 28 de febrero de 2023, con n° 22807 del
registro general del Consejo de Mallorca, sobre la base del informe juridico que se
ha expuesto y que es fundamento de este acuerdo.

2. Notificar el acuerdo a los interesados.

3. Ordenar el archivo del expediente 928854A (RP 08/2023).

Contra el acuerdo que se dicte se podran interponer los siguientes recursos:

Recurso potestativo de reposicion delante del mismo dérgano que lo dictd, en el plazo
de un mes contador desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion del acuerdo,
de acuerdo con el establecido en los articulos 123 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1
de octubre del Procedimiento Administrativo Comun y de las Administraciones
Publicas).

Recurso contencioso administrativo ante el Juzgado del Contencioso Administrativo, en
el plazo de dos meses contadores desde el dia siguiente de haber recibido la
notificacion del acuerdo, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Si transcurrido un mes desde la interposicion del recurso de reposicion potestativo no
habéis recibido la notificacién de resolucidn expresa, se entiende desestimado por
silencio y podéis interponer el recurso contencioso administrativo ante el Juzgado
Contencioso Administrativo de Palma que corresponda, sin limitacion de tiempo.

No obstante lo anterior, podéis interponer, si procede, cualquier otro recurso que
considerdis oportuno. Todo eso de conformidad con la ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contenciosa administrativa, y la Ley 39/2015 de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Palma, a fecha de la firma electrénica

El consejero ejecutivo del
Departamento de Movilidad e Infraestructuras



EXPEDIENT 866149K: PROPOSTA D'ACORD PER SANCIONAR AL SR. FMH AMB EL DNI
*¥%2201%*, AMB UNA MULTA DE 2001 € | RETIRADA DE LA LLICENCIA DE CACA |
INHABILITACIO PER A OBTENIR-LA DURANT TERMINI 2 ANYS PER INFRACCIONS
ADMINISTRATIVES EN MATERIA DE CACA | 117,13 € EN CONCEPTE D'INDEMNITZACIO
PER LES PECES DECOMISSADES.

Es dona compte de la seglient proposta del conseller executiu en funcions del
Departament de Promocié Econdmica i Desenvolupament Local:

D.l. de Desenvolupament Local i Caca
Exp. Sanc. CZ22/0013
Ref. SEGEX 866149K

Proposta d’acord de I'expedient sancionador

Vist I'expedient sancionador en matéria de caca numero CZ22/0013 incoat al Sr. FMF amb
DNI ***2201** com a presumpte responsable de les infraccions que preveu la Llei 6/2006
Balear de Cacga i Pesca Fluvial (BOIB num. 61, de 27 d'abril de 2006)

Fets

1.
Mitjangant denuncia formulada per la unitat d’Inspeccié del Servei de Caga, es
posaren en coneixement d'aquesta Direccié Insular de Cooperacié Local i Caca els
seglents fets, suposadament comesos pel Sr. FMF el passat 9 de gener de 2022

al vedat PM-PM-11.248 situat al terme municipal de Llubi:

e Tirar dins distancia de seguretat, ha tirat dins d'un cami.

2. Se liva decomissar tretze torts

3. Per resolucié de 27 de juliol de 2022 es va comunicar al Sr. FMF l'inici de I'expedient
sancionador per la comissié dels anteriors fets, constitutius d’'infraccio en matéria
de caca, aixi com també la identitat de I'Instructor i 'Organ competent per resoldre’l,
donant a linteressat un termini de 15 dies per poder contestar a l'acusacid
formulada, fent Us d’aquest termini.

4. L'interessat ha presentat al-legacions en les quals en resum manifesta que no va
disparar al costat del cami que anava a cercar un tord que havia caigut alla.

5. Ateses les al-legacions del denunciat es va obrir periode probatori i dins aquest:

e Els agents denunciants varen emetre informe complementari
e Ll'interessat va presentar al-legacions aportant un testimoni d'un tercer.

6. La instructora de l'expedient va emetre proposta en data 7 de marg¢ de 2023,
contestant les al-legacions formulades per l'interessat.

7. L'interessat no ha presentat al-legacions contra la proposta de resolucio.

En atencié aquest antecedents s’han de tenir en compte els seguents
Fonaments juridics

1. Té la competéncia en materia de caca i pesca fluvial el Consell Insular de Mallorca,
atribuides per la Llei Organica 1/2007, de 1 de marg, per la qual s'aprova I'Estatut
d’Autonomia de les llles Balears i el Decret 106/2010, de 24 de setembre, sobre el traspas als



consellsinsulars de les funcions i els serveis inherents a les competéncies propies d'aquestes
institucions insulars que actualment exerceix I'"Administracié de la Comunitat Autdbnoma de
les llles Balears en matéria de caca i de regulacio, vigilancia i aprofitament dels recursos
cinegetics, com també de pesca fluvial.

2. L'organ competent per resoldre aquest expedient sancionador és el Consell Executiu del
Consell de Mallorca, aixo d'acord amb allo establert en:

- Reglament Organic del Consell de Mallorca (BOIB num. 89, de 19 de juliol de 2018)
que a l'article 36.11 estableix que entre les atribucions del Consell Executiu es troba
sancionar les infraccions molt greus, llevat de les atribuides a un altre organ.

- Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars (BOIB 88, de 7-7-2022)
3. Al fons de I'assumpte sén d’aplicaci6 les seglents normes:

- Llei 6/2006, de 12 d'abril, balear de caga i pesca fluvial (BOIB nim. 61, de 27 d'abril
de 2006), modificada per la Llei 6/2007, de 27 de desembre, de mesures tributaries i
economicoadministratives, i la Llei 3/2013, de 17 de juliol, de modificacié de la Llei 6/2006,
de 12 d’abril, balear de caca i pesca fluvial (BOIB num. 106, de 30 de juliol de 2013).

- Reglament 1/2012 del Consell Insular de Mallorca pel qual es regulen les vedes i els
recursos cinegetics, aprovat definitivament en data 9 de febrer de 2012.

- Decret de Presidéncia de 9 de desembre de 2019 pel qual es determina l'organitzacié
del Consell Insular de Mallorca (BOIB nim. 167, de 12 de desembre de 2019), en la seva
versié consolidada, conforme estableix I'article 9.0) entre les atribucions del Departament
de Promocié Economica i Desenvolupament Local es troba “Dur a terme la regulacié, la
vigilancia i 'aprofitament dels recursos cinegétics.”

4. Segons la documentacié que obra a lI'expedient, els fets descrits sén constitutius de la
seguent infraccio:

Infraccié molt greu, disparar dins zones de seguretat, infraccio tipificada a l'article 73.5 de
la Llei de caga i sancionable conforme disposa l'article 76 de la Llei esmentada amb multa de
2.001 €i a 20.000 € i retirada de la llicencia de caca i inhabilitacié per a obtenir-la durant un
termini d’entre dos i quatre anys.

Es considera procedent imposar una sancié de 2001 € i retirada de la llicéncia de caga i
inhabilitacié per a obtenir-la durant un termini de dos anys.

Reparaci6 de danys i indemnitzacions. S’ha de considerar que es produeix un gran dany a la
natura perque les peces que es decomissen quan es produeix una infraccié sén peces
cacades que no es poden retornar al seu habitat.

Cada any es fa una resolucié anual de vedes es la qual es determina el nUmero maxim de
peces que es poden cacar un cagador per dia i per espécie complint tots els requisits
establerts.

Totes les peces que es capturen de manera il*legal i no es poden retornar al seu habitat, fa
molt de mal, ja que el cupo que es permet de captura es fa d'acord amb els censos que es
realitzen anualment, per la qual cosa amb la caca il*legal es produeix una situacié de sobre-
explotacié de la espécie que pot causar una regressié poblacional.



Per aixo I'article 69.1 de la Llei 6/2006, de 12 d'abril, de Caca i Pesca Fluvial, estableix que les
sancions son compatibles amb I'exigéncia a l'infractor de la reposicié de la situacio alterada
per ell al seu estat original, aixi com la indemnitzacié pels danys i perjudicis ocasionats.

Per tant, ates l'article 69.2 de I'esmentada llei, aixi I'Ordre del conseller d'Agricultura i Pesca
de 30 de novembre de 1990, per la qual s'estableix la valoracié cinegética de les peces de
caca i espécies de la fauna silvestre en I'ambit territorial de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears (BOCAIB numero 157, de 25-12-1990), seran exigibles les seglUents
indemnitzacions per les peces ocupades:

Tretze exemplars de torts (Turdus philomelos): 9,01€ per cada exemplar. (Total 117,13 euros)

Vists els fets i fonaments juridics esmentats, en Us de les facultats legalment conferides
propos al Consell Executiu que dicti el seglient

ACORD

1. Sancionar al Sr. FMH amb el DNI ***2201**, amb una multa de 2001 € i retirada de
la llicéncia de caga i inhabilitacié per a obtenir-la durant un termini de dos anys com
a responsable de les infraccions administratives en matéria de caga abans
esmentades. | 117,13 euros en concepte d'indemnitzaci6 per les peces
decomissades.

3. Se linforma que en cas de decomis d'armes i de conformitat amb l'article 71 de la
Llei 6/2006 Balear de Caca i Pesca Fluvial (BOIB num. 61, de 27 d'abril de 2006), (BOIB
num. 61, de 27.04.06, modificada per la Llei 3/2013 BOIB num. 106 de 30 de juliol de
2013), <<4. Les armes, si son de tinenca licita, han de ser retornades d’acord amb els
suposits segluents:

a) Quan la resolucid recaiguda a l'expedient sigui absolutoria o quan s'acordi el
sobreseiment o arxiu d’'aquest. En qualsevol d’'aquests casos, la devolucié és gratuita.

b) Quan s’hagi fet efectiva la sancié imposada, aixi com la possible indemnitzacio, en
els suposits d'infraccio. El rescat de I'arma requereix el pagament de la quantia de
100 euros.

No obstant aix0, linstructor de l'expedient pot acordar, una vegada dictada la
proposta de resolucio, la devolucid de I'arma si el presumpte infractor satisfa la
quantia del rescat i presenta aval bancari que garanteixi 'import total de la sancié i
la indemnitzacié proposades.>>

4. Advertir linteressat de l'obligacio de dipositar la llicéncia de caga si se’l sanciona amb la
retirada de la mateixa i/o se I'inhabilita per a obtenir-la, en cas de que la posseeixi, a la
Direccio Insular de Cooperacio Local i Caga, Departament de Promocié Econdmica i
Desenvolupament Local del Consell de Mallorca, en un termini de 15 dies, comptadors
a partir del dia segUent a la recepcié de la notificacié de la present resolucid; obligacio
que, en cas de no complir-se, pot dur aparellada, amb avis previ, la imposicié de multes
coercitives, amb una quantia de fins a un maxim de 300 € diaris, tal i com preveu l'article
72 dela Llei 6/2006 Balear de Caca i Pesca Fluvial, aixi com l'article 103 de la Llei 39/2015,



d1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques
(BOE num. 236 de 2 d'octubre de 2015).

5. Us adjuntam a la Resolucié el document d’ingrés on trobareu Iimport de la multa,
que haureu de pagar en una de les entitats bancaries que apareix a lI'impres de
pagament, d'acord amb el que s'estableix en la Llei general tributaria, dins el termini
seglent:

DATA QUE HEU REBUT
LA NOTIFICACIO

TERMINI PER PAGAR
LA MULTA

EXEMPLE

Entre dia1i15 —

Del dia que rebeu la
notificacié fins dia 20
del mes segluent

(o el dia habil
immediatament
posterior)

P. ex: Si rebeu la notificacié
dia 2 de gener, teniu fins dia
20 de febrer per pagar la
multa i, si dia 20 cau en
diumenge (que és un dia no
habil), fins dilluns, 21 de
febrer, per pagar-la.

Entre dia 16 i darrer
dia del mes —

Del dia que rebeu la
notificacié fins dia 5

P. ex: Si rebeu la notificacid
dia 23 de gener, teniu fins dia

del segon mes | 5 de mar¢ per pagar la multa
posterior (dia 5 de dos mesos després)
. .. .. | i, si dia 5 cau en diumenge

(o el dia habil , . . .
) . (que és un dia no habil), teniu
immediatament ) .

) fins dilluns, 6 de marg, per
posterior)

pagar-la.

Si no heu abonat I'import de la sancié dins del termini establert, us en exigirem el
pagament mitjancant el procediment administratiu de constrenyiment.

6. Notificar el present acord a linteressat tot indicant-li que no posa fi a la via
administrativa contra la qual es podra interposar els recursos pertinents.

Palma, en data de la signatura electronica.
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