
Proposta per modificar l’acord del Consell Executiu de 20 de juliol de 2022 relatiu a la 

concessió d’una aportació a la Fundació Mallorca Literària per a la finalització del 

projecte de construcció i creació de la Casa Blai Bonet a Santanyí 

Fets 

1. El 2 de novembre de 1998 el Ple del Consell de Mallorca va acordar constituir la Fundació

Casa Museu Llorenç Villalonga, que, per acord del Patronat de 26 d’abril de 2006, passà

a ser Fundació Casa Museu Llorenç Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet, a fi d’incorporar

al patrimoni de la Fundació les cases pairals del Pare Ginard i de Blai Bonet. El 13 de

març de 2017 el Patronat de la Fundació va acordar el canvi de nom, denominant-se des

de llavors Fundació Mallorca Literària.

2. El  23 de maig de 2018, el Consell Executiu va acordar concedir una aportació

extraordinària de capítol VII  de 899.147,60 €) a la Fundació Mallorca Literària (en

endavant FML) per dur a terme el projecte de construcció i creació de la Casa Blai Bonet

a Santanyí. Aquest acord va ser modificat per acord de Consell Executiu de 17 d’abril de

2019, ampliant el termini d’execució i justificació de les esmentades obres.

Concretament l’execució s’havia de realitzar dins l’any 2019 i la justificació es podia

presentar fins dia 30 de març de 2020.

3. El 7 de maig de 2019 la FML va signar amb l’empresa S’Hort d’enfora SL el contracte

d’obres de la Casa Blai Bonet a Santanyí per un import d’1.171.764,60 € (IVA inclòs). El

valor estimat del contracte era d’1.123.165,40 €. El 4 de desembre de 2020 es va

modificar el contracte, ampliant en un total de 71.161,09 €  (58.810,82 € més 12.350,27

€ d’IVA) el pressupost base de licitació. Aquesta modificació va respondre a la sol·licitud

de la direcció d’obres (Arquitecte B. A) per donar una solució constructiva no prevista

inicialment en l’extracció i col·locació en l’obra dels panells arquitectònics que formen la

façana del nou edifici.

4. Dia 17 de juny de 2022 la FML va presentar un escrit on sol·licitava la concessió d’una

altra aportació extraordinària de 630.425,00 € per tal de poder finalitzar les obres i

condicionament de la Casa Blai Bonet amb l’objecte de poder finalitzar el projecte i que

la casa natal de l’autor esdevingui un centre cultural dinàmic destinat a usos d’exposició,

arxiu, biblioteca i residència literària.

5. El 20 de juliol de 2022 el Consell Executiu va acordar la concessió d’un aportació de

553.808,36€ a la FML per tal de poder finalitzar les obres i condicionament de la Casa

Blai Bonet.

Com ja s’explicava a l’expedient, l’import de l’aportació a concedir havia de ser de

630.425,00 €, però com en aquell moment no es disposava de crèdit per dit import i,

atesa la urgència que tenia la FML per rebre l’aportació i, poder fer front al pagament de

les obres es va concedir l’aportació per l’import de 553.808,36 €, (que era el crèdit

adequat que en aquell moment disposava aquest departament).  Dita aportació es va

abonar el 31/07/2022.

6. Dia 3 d’octubre de 2022 la vicepresidenta primera i consellera executiva de Cultura,

Patrimoni i Política Lingüística va resoldre la concessió d’un aportació de 76.616,64 € a

la FML per tal de poder finalitzar les obres i condicionament de la Casa Blai Bonet. Dita

aportació es va abonar el 24 de novembre de 2022.

7. L’1 de febrer de 2023 la FML va presentar un escrit on sol·licita una ampliació dels

terminis  per executar (fins el 31/12/2023) i justificar (fins 31 de març de 2024) el projecte

d’obres i condicionament de la Casa Blai Bonet. La impossibilitat de concloure i justificar

EXPEDIENT 873673K: PROPOSTA PER MODIFICAR L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DE 
20 DE JULIOL DE 2022 RELATIU A LA CONCESSIÓ D’UNA APORTACIÓ A LA FUNDACIÓ 
MALLORCA LITERÀRIA PER A LA FINALITZACIÓ DEL PROJECTE DE CONSTRUCCIÓ I 
CREACIÓ DE LA CASA BLAI BONET A SANTANYÍ.

Es dona compte de la següent proposta de la vicepresidenta primera i consellera executiva 
del Departament de Cultura i Patrimoni:

APROVACIÓ DE LES ACTES ANTERIORS (13-12-2023, 15-12-2023 EXT. I URG. I 18- 12-2023 

EXT. I URG.).  

RELACIÓ D'ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL INSULAR 
DE MALLORCA, REUNIT EN SESSIÓ ORDINÀRIA DE DIA 20 DE DESEMBRE DE 2023



ve donada per l’incompliment del contractista en els acabats de l’obra.  La FML manifesta 

, que no existeix a data d’avui un termini clar per a la finalització efectiva de les obres ni, de 

retruc, de la resta d’inversions de mobiliari, condicionament i museografia previstes, per la 

qual cosa s’estima oportú preveure la seva execució al llarg de tot aquest any 2023.  

Juntament amb la petició s’adjunta un informe sobre els treballs pendents per finalitzar 

l’obra, així com la resolució d’imposició de penalitats al contractista.  

La Comissió Executiva de la FML, en sessió celebrada el dia 22 de desembre de 2022, 

fent ús de les facultats delegades el dia 11 de maig de 2021 pel Patronat, per dur a terme 

les actuacions necessàries de tramitació, seguiment de les licitacions i quantes altres 

mesures siguin necessàries per a garantir el desenvolupament i la seva correcta execució 

va acordar Imposar penalitats per import de 616,33 € per cada dia transcorregut des de la fi 

del termini inicial d'execució (21/11/2022) a l'empresa "SORT D'ENFORA S.L." fins a l'import 

màxim de 102.721,13 €, que es liquidaran i descomptaran en les certificacions PENDENTS 

mensuals. 

8. Dia 2 de març de 2023 el Consell Executiu va acordar ampliar el termini per executar

l’objecte de l’aportació a 31/12/2023 i el termini de justificació fins 31/03/2024.

9. Dia 9 de desembre de 2023 la FML ha presentat un nou escrit on sol·licita una nova

pròrroga en el termini d’execució del projecte (fins 30/06/2024)  i de la justificació del

mateix (fins 30/09/2024).

La FML justifica la petició en que per retards en la finalització de l’obra, (l’acta de recepció

final no s’ha pogut signar fins al 15/11/2023), la dotació i condicionament del museu, no

s’han pogut iniciar fins a la finalització de l’obra.

Fonaments de dret 

1. L’article 4.1.b) de l’Ordenança general de subvencions del Consell de Mallorca (BOIB

núm. 21, de 18 de febrer de 2017), modificada per Acord de Ple (BOIB núm. 96, de 4

d’agost de 2018).

2. La base 34.1 de les d’execució del pressupost per a l’any 2023 disposa:

Pel que fa a les aportacions a les que fa referència l’article 4 de l’Ordenança general de

subvencions:

a) Es consideren unitats institucionals públiques dependents del Consell de Mallorca

les següents: .... 

• Les fundacions públiques adscrites al Consell de Mallorca, subjectes al

règim de control intern establert en el RD 424/2017, de 28 d’abril pel qual es 

desenvolupa el règim jurídic de control intern en les entitats del sector públic 

local, exercit per part de la intervenció general del Consell de Mallorca. 

Per tot l’anterior, proposo al Consell Executiu la següent proposta d’ 

Acord 

1. Modificar l’acord del Consell executiu de 20 de juliol de 2022, relatiu a la concessió d’una

aportació a la Fundació Mallorca Literària  per a la finalització del projecte de construcció

i creació de la Casa Blai Bonet a Santanyí, en el sentit de que les actuacions es puguin

finalitzar fins al 30 de juny de 2024. En conseqüència la documentació justificativa s’ha

de presentar  abans del 30 de setembre de 2024.

2. Notificar aquest acord a la Fundació Mallorca Literària.

Palma, a la data de la signatura electrònica 

La vicepresidenta primera i consellera executiva de Cultura i Patrimoni 



Antecedents 

1. El 13 d’abril de 2023 la vicepresidenta primera i consellera executiva de Cultura,

Patrimoni i Política Lingüística va aprovar la convocatòria de subvencions 2023 per a
associacions per edició de llibres, fonogrames i audiovisuals. L’extracte de la convocatòria

es va publicar al BOIB núm. 49, de 18 d’abril de 2023.

2. El 9 de maig de 2023 l’entitat Associació Mallorca Musical va presentar una sol·licitud

de subvenció pel projecte “Na Lida i el Peluix” en el marc de la convocatòria esmentada.

3. El 4 d’octubre de 2023 la vicepresidenta primera i consellera executiva de Cultura i

Patrimoni va dictar la Resolució de concessió de la convocatòria que ens ocupa. Dins la

mateixa resolució es denega entre d’altres, la subvenció a l’Associació Mallorca Musical

l’ajuda sol·licitada, amb el següent motiu: “El contingut de l’obra per la qual se sol·licita

l’ajuda no està relacionat amb l’objecte/finalitats de l’entitat sol·licitant”. Aquesta Resolució

va ser notificada l’11 d’octubre de 2023 a la recurrent.

4. El 31 d’octubre de 2023, amb número de registre d’entrada 83555, l’entitat interessada

va presentar un recurs d’alçada contra la resolució esmentada, en el qual manifesta:

Esteim en desacord a aquest punt perquè com expressam al projecte aquest és un 

conte per acompanyar un espectacle musical, que anirà acompanyat de música amb 

un Codi QR i la nostra Associació té com objecte al punt 10. Qualsevol activitat 

recreativa que tengui la música com a protagonista. En aquest cas és un conte musical 

que acompanyarà un espectacle musical i per tant el conte forma part de l'objecte de 

la nostra associació perquè és indispensable el conte per poder dur a terme el concert. 

El conte i el concert van de la mà i un sense l'altre no tenen raó de ser. A més gràcies al 

conte i l'espectacle del conte podrem acomplir el punt 11. Ensenyança de música a 

través de concerts pedagògics i tallers musical. I a efecte d'això us demanam que 

reviseu el projecte i ens aproveu la subvenció, per favor. 

5. El 3 de novembre de 2023 es va emetre la notificació als interessats de la interposició

del recurs d’alçada en compliment de l’article 118 de la Llei 39/2015 del procediment

administratiu comú. A dia d’avui no s’ha rebut cap al·legació.

6. El 6 de novembre de 2023 la Comissió Tècnica va emetre un informe tècnic en relació al

recurs presentat.

7. El 13 de desembre de 2023 la cap de secció de la Secretaria Tècnica de Cultura i

Patrimoni va emetre informe jurídic en relació al recurs esmentat.

Fonaments de dret 

1. Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

2. Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, que aprova el text refós de la Llei de

subvencions 

Acord de resolució del recurs administratiu d’alçada interposat per la senyora MdCGS 

en representació de l’Associació Mallorca Musical contra la resolució de concessió de 

la convocatòria de subvencions 2023 per associacions per edició de llibres, 

fonogrames i audiovisuals    
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3. Reial decret 887/2006, de 21 de juliol,  que aprova el Reglament de la Llei general de

subvencions 

4. Ordenança General de Subvencions (BOIB núm.21 de 18 de febrer de 2017)

5. Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions

públiques. 

6. Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars.

Per tot l’anterior, propòs al Consell Executiu que adopti el següent 

Acord 

1. INADMETRE el recurs d’alçada recurs administratiu d’alçada interposat per la senyora

MdCGS en representació de l’Associació Mallorca Musical  (NIF G44836534) contra la 

resolució de concessió de la convocatòria de subvencions 2023 per associacions per edició 

de llibres, fonogrames i audiovisuals sobre la base de les consideracions de l’informe jurídic 

de 13 de desembre de 2023 que com a motivació s’adjunta i forma part integrant d’aquest 

acord. 

2. Notificar l’acord a les parts interessades.

Palma, data de la signatura electrònica 

La vicepresidenta primera i consellera executiva de Cultura i Patrimoni 

Antònia Roca Bellinfante 



ASSUMPTE: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT SEGEX 998649N DE 

RECONEIXEMENT DE L’OBLIGACIÓ PER LA FACTURA DEL SUBMINISTRAMENT DE 31 

PORTERIES DE FUTBOL SALA FEMENÍ PER A NINES EN EDAT ESCOLAR DE LA DIRECCIÓ 

INSULAR D’ESPORTS DEL CONSELL DE MALLORCA, A FAVOR DE L’EMPRESA FEIM ESPORT, SL 

La funcionària que subscriu proposa que la consellera executiva de Promoció Econòmica i 

Desenvolupament Local, per suplència (Decret de Presidència, BOIB núm.106, de 29 de juliol de 

2023),  elevi al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’Acord:  

“ANTECEDENTS 

1. Vista la factura, per un import total de 70.349,40 € amb núm. 2302044 (2023/12948), de data
26/10/2023 de l’empresa FEIM ESPORT, SL amb CIF: B57111528, que ha estat degudament 
conformada, que deriva de la prestació realitzada de conformitat corresponent al 
subministrament de 31 porteries de futbol sala femení per a nines en edat escolar de la 
Direcció Insular d’Esports,  i que s’ha d’imputar al pressupost de l’exercici corrent. 

2. De conformitat amb el previst a la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de

Mallorca de l’anualitat 2023 i amb la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 

de la Intervenció General del Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora, en 

desembre de 2023 es va emetre informe jurídic de la cap del Servei jurídic administratiu de la 

Direcció Insular d’Esports i del cap de Servei d’Esport Base amb el vistiplau de la secretària 

tècnica del departament de Medi Ambient, Medi Rural i Esports sobre l’exp. SEGEX 998649N 

d’omissió de la funció interventora on, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 

i econòmics, es concloïa que, es va tramitar correctament el procediment de contractació però 

es va ometre la comunicació formal a la intervenció per realitzar la comprovació material de la 

despesa realitzada, que a dia d’avui, no és possible realitzar atès que part de les porteries es 

troben a diferents instal·lacions esportives municipals per tal de desenvolupar les jornades 

esportives. 

Així mateix, el preu aplicat és correcte i adequat a mercat i que, per evitar un enriquiment injust 

de l’Administració, s’havia de reconèixer l’obligació derivada del subministrament realitzat i 

s’havia d’abonar la factura que consta al punt anterior a favor del tercer FEIM ESPORT, SL amb 

CIF: B57111528, per un import total de SETANTA MIL TRES-CENTS QUARANTA-NOU MIL EUROS 

AMB QUARANTA CÈNTIMS (70.349,40 €).  

3. Es constata l’existència de crèdit adequat i suficient al pressupost de despeses per al 2023 a

l’aplicació pressupostària 30.34101.62302 per fer front aquesta despesa (RC núm. 

220230002217). 

4. Vist l’informe d’omissió de fiscalització prèvia emès per la Intervenció Delegada de La

Misericòrdia del Consell de Mallorca de data 10 de desembre de 2023, d’acord amb el que 

preceptua l’article 28.2 del Reial Decret 424/2017. 
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FONAMENTS DE DRET 

1. De conformitat amb el que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel

qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i, en 

especial el seu apartat segon que, en relació amb els supòsits d’omissió de la funció 

interventora, preceptua que correspon a la Presidència de les entitats locals la competència per 

«(...) decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si s’escau, siguin 

procedents.». 

2. Atès el que disposa la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a

l’anualitat 2023. 

3. Vista la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 de la Intervenció General del

Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora. 

4. Atès el que disposa l’article 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència,

accés a la informació pública i bon govern, en relació amb l’omissió de la funció interventora. 

5. D’acord amb la resolució de data 15 de gener de 2020 de la Presidència del Tribunal de

Comptes, mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual 

s’aprova la Instrucció sobre la remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les 

entitats locals. 

6. Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de 30 de juny de 2020 de delegació

de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 

interventora. (BOIB núm. 122 de 11 de juliol de 2020), en concret el previst en el seu punt 

primer, que estableix que es delega a favor del Consell Executiu la competència «per aprovar la 

convalidació de l'omissió de la funció interventora, així com l'autorització, disposició i 

reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d'indemnització per 

danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l'article 28 

del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en 

les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d'execució del pressupost del Consell de 

Mallorca per a l'any 2022.» 

7. Vistes les atribucions conferides a l’article 39.2 e) del vigent Reglament Orgànic del Consell de
Mallorca, aprovat per Acord del Ple de data 12 d’abril de 2018 (BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 
2018), en relació amb l’article 33.2 f) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars (BOIB 
núm. 88, de 7 de juliol de 2022). 

Per tot l’exposat, la consellera executiva de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local, per 

suplència del conseller executiu de Medi Ambient, Medi Rural i Esports; d'acord amb el Decret 

de la Presidència del Consell Insular de Mallorca de 28 de juliol de 2023 pel qual s'estableixen 

les suplències dels consellers executius i conselleres executives, i d’acord amb l’atribució 

conferida al Decret de la Presidència de 30 de juny de 2020 de delegació de competències. 

(BOIB núm. 122 de 11 de juliol de 2020),  que adopti el següent: 

5. Vist l’informe favorable de fiscalització prèvia de requisits bàsics emès per la Intervenció

Delegada de La Misericòrdia del Consell de Mallorca en data 14 de desembre de 2023 

(Document núm.: 2023/12174). 



ACORD 

Primer.- CONTINUAR l’expedient corresponent a la prestació del subministrament indicat a 

l’antecedent primer d’aquest Acord, que ha estat realitzada de conformitat però sense 

fiscalització prèvia, i DUR A TERME les actuacions que s’indiquen al següent punt d’aquest 

Acord. 

Segon.- FIXAR una indemnització en concepte de danys i perjudicis a favor del tercer i per 

l’import i concepte que consta a la factura que es recull a l’antecedent primer d’aquest Acord, 

de conformitat amb l’informe sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient 

corresponent i d’acord amb el que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, 

pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 57 

de les bases d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023, i que ascendeix 

a un import total de SETANTA MIL TRES-CENTS QUARANTA-NOU EUROS AMB QUARANTA 

CÈNTIMS (70.349,40 €). 

Tercer.- RECONÈIXER L’OBLIGACIO a favor del tercer FEIM ESPORT, SL amb CIF: B57111528, per 

l’import que consta a la factura que es recull a l’Antecedent primer d’aquest Acord, com a 

conseqüència de la indemnització establerta al punt anterior, per un import total de SETANTA 

MIL TRES-CENTS QUARANTA-NOU EUROS AMB QUARANTA CÈNTIMS (70.349,40 €)  i amb càrrec 

a l’aplicació pressupostària 30.34101.62302, RC 220230002217. 

Palma, a data de la signatura electrònica 

La consellera executiva de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local, per suplència 
(Decret de Presidència, BOIB núm.106, de 29 de juliol de 2023) 
María del Pilar Amate Rotger 



ASSUMPTE: PROPOSTA DE RECTIFICACIÓ DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DE DIA 13 DE 

DESEMBRE DE 2023 I D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT SEGEX 980130R DE 

RECONEIXEMENT DE LES OBLIGACIONS, PER LES FACTURES DEL SERVEI DE SOCORRISME PER 

LA PISCINA DEL POLIESPORTIU SANT FERRAN DE LA DIRECCIÓ INSULAR D’ESPORTS, A FAVOR 

DE L’EMPRESA ESPORTS 85 S.L. 

ANTECEDENTS 

1. Atès l’acord del Consell executiu, en sessió ordinària de dia 13/12/2023 Punt 04. Exp. 980130R

– SEFYCU 3341780:

ASSUMPTE: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT SEGEX 974644Y DE RECONEIXEMENT DE LES 

OBLIGACIONS, PER LES FACTURES DEL SERVEI DE SOCORRISME PER LA PISCINA DEL POLIESPORTIU SANT FERRAN 

DE LA DIRECCIÓ INSULAR D’ESPORTS, A FAVOR DE L’EMPRESA SALVAMENT AQUATIC DE LES ILLES BALEARS S.L. 

El vicepresident segon i conseller executiu de Medi Ambient, Medi Rural i Esports, d’acord amb les atribucions conferides 

a l’article 39.2 e) del vigent Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per Acord del Ple de data 12 d’abril de 

2018 (BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018), en relació amb l’article 33.2 a) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells 

insulars (BOIB núm. 88, de 7 de juliol de 2022). 

“ANTECEDENTS 

1. Vistes les factures, per un import total de 3.802,18 €, amb núm. 2023-530, de data 31/05/2023 i per un import de 

778,27 €, i núm. 2023-667 de data 30/06/2023 i per un import de 3.023,91 € de l’empresa SALVAMENT AQUATIC DE LES 

ILLES BALEARS S.L. amb CIF: B57444614, que han estat degudament conformades, que deriva de prestacions 

realitzades els mesos de maig i juny de 2023, corresponents al servei de socorrisme de la piscina del poliesportiu de Sant 

Ferran de la direcció insular d’Esports del Departament de Medi Ambient, Medi Rural i Esports i que s’ha d’imputar al 

pressupost de l’exercici corrent: 

2. De conformitat amb el previst a la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca de l’anualitat 2023 

i amb la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 de la Intervenció General del Consell de Mallorca 

sobre l’omissió de la funció interventora, en data 18 d’abril de 2023 es va emetre informe jurídic de la cap del servei 

jurídic de la direcció insular d’Esports i del cap de servei d’Esport Base amb el vistiplau de la secretària tècnica del 

departament de Medi Ambient, Medi Rural i Esports sobre l’exp. SEGEX 974644Y d’omissió de la funció interventora on, 

després de valorar totes les actuacions i informes tècnics i econòmics, es concloïa que, pel tipus de despesa, és 

impossible la restitució del servei, que el preu aplicat és correcte i adequat a mercat i que, per evitar un enriquiment 

injust de l’Administració, s’havia de reconèixer les obligacions derivades dels serveis realitzats i s’havien d’abonar les 

factures que consten al punt anterior a favor del tercer SALVAMENT AQUATIC DE LES ILLES BALEARS S.L. amb CIF: 

B57444614, per un import total de TRES MIL VUIT-CENTS DOS EUROS AMB DIVUIT CÉNTIMS (3.802,18 €).  

3. Es constata l’existència de crèdit adequat i suficient al pressupost de despeses per al 2023 a l’aplicació pressupostària

30.34101.22707 per fer front aquestes despeses (RC núm. 220230021969). 

4. Vist l’informe d’omissió de fiscalització prèvia emès per la Intervenció Delegada de La Misericòrdia del Consell de 

Mallorca, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del Reial Decret 424/2017, de 13 de setembre de 2023. 

5. Vist l’informe favorable de fiscalització prèvia de requisits bàsics emès per la Intervenció Delegada de La Misericòrdia 

del Consell de Mallorca en data 18 d’octubre de 2023. 

FONAMENTS DE DRET 

1.De conformitat amb el que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim 

jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i, en especial el seu apartat segon que, en relació amb els 

supòsits d’omissió de la funció interventora, preceptua que correspon a la Presidència de les entitats locals la 

competència per «(...) decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si s’escau, siguin procedents.». 

EXPEDIENT 980130R: PROPOSTA DE RECTIFICACIÓ DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DE 
DIA 13 DE DESEMBRE DE 2023 I D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT SEGEX 980130R DE 
RECONEIXEMENT DE LES OBLIGACIONS, PER LES FACTURES DEL SERVEI DE SOCORRISME PER 
LA PISCINA DEL POLIESPORTIU SANT FERRAN DE LA DIRECCIÓ INSULAR D’ESPORTS, A FAVOR 
DE L’EMPRESA ESPORTS 85, SL.

Es dona compte de la següent proposta del vicepresident segon i conseller executiu del 
Departament de Medi Ambient, Medi Rural i Esports:



3.Vista la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 de la Intervenció General del Consell de Mallorca 

sobre l’omissió de la funció interventora. 

4.Atès el que disposa l’article 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 

i bon govern, en relació amb l’omissió de la funció interventora. 

5.D’acord amb la resolució de data 15 de gener de 2020 de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la qual es

publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre la remissió d’informació relativa 

a l’exercici del control intern de les entitats locals. 

6.Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de 30 de juny de 2020 de delegació de competències de la 

Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora. (BOIB núm. 122 de 11 de juliol de 

2020), en concret el previst en el seu punt primer, que estableix que es delega a favor del Consell Executiu la 

competència «per aprovar la convalidació de l'omissió de la funció interventora, així com l'autorització, disposició i 

reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d'indemnització per danys i perjudicis derivada 

de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l'article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual 

es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d'execució del 

pressupost del Consell de Mallorca per a l'any 2022.» 

Per tot l’exposat, el vicepresident segon i conseller executiu de Medi Ambient, Medi Rural i Esports proposa al Consell 

Executiu del Consell de Mallorca, d’acord amb l’atribució conferida al Decret de la Presidència de 30 de juny de 2020 

de delegació de competències. (BOIB núm. 122 de 11 de juliol de 2020), que adopti el següent: 

ACORD 

Primer.- CONTINUAR l’expedient corresponent a les prestacions de serveis indicats a l’antecedent primer d’aquest 

Acord, els quals han estat realitzats de conformitat però sense fiscalització prèvia, i DUR A TERME les actuacions que 

s’indiquen al següent punt d’aquest Acord. 

Segon.- FIXAR una indemnització en concepte de danys i perjudicis a favor del tercer i pels imports i conceptes que 

consten a les factures que es recull a l’antecedent primer d’aquest Acord, de conformitat amb l’informe sobre la 

valoració de les prestacions que consten a l’expedient corresponent i d’acord amb el que disposa l’article 28 del Reial 

Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la 

base 57 de les bases d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023, i que ascendeix a un import total 

de TRES MIL VUIT-CENTS DOS EUROS AMB DIVUIT CÉNTIMS (3.802,18 €). 

Tercer.- AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS a favor del tercer SALVAMENT AQUATIC DE LES 

ILLES BALEARS S.L. amb CIF: B57444614, pels imports que consten a les factures que es recullen a l’Antecedent primer 

d’aquest Acord, com a conseqüència de les indemnitzacions establertes al punt anterior, per un import total de TRES MIL 

VUIT-CENTS DOS EUROS AMB DIVUIT CÉNTIMS (3.802,18 €) i amb càrrec a l’aplicació pressupostària 30.34101.22707. 

Vist que hi ha una errada material, per quant la redacció de la proposta pertany a un altre 

expedient i tercer. 

Vistes les factures, per un import total de 10.265,95 €, amb núm. E 23273, de data 31/07/2023 i 

per un import de 8.446,26 €, i núm. E 23291 de data 31/08/2023 i per un import de 1.819,69 € de 

l’empresa ESPORTS 85 S.L. amb CIF: B-07969249, que han estat degudament conformades, que 

deriva de prestacions realitzades els mesos de juliol i de l’1 al 8 d’agost de 2023, corresponents al 

servei de socorrisme de la piscina del poliesportiu de Sant Ferran de la direcció insular d’Esports 

del Departament de Medi Ambient, Medi Rural i Esports i que s’ha d’imputar al pressupost de 

l’exercici corrent: 

2. De conformitat amb el previst a la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de

Mallorca de l’anualitat 2023 i amb la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 de 

la Intervenció General del Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora, en data 

2.Atès el que disposa la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’anualitat 2023. 



18 d’abril de 2023 es va emetre informe jurídic de la cap del servei jurídic de la direcció insular 

d’Esports i del cap de servei d’Esport Base amb el vistiplau de la secretària tècnica del 

departament de Medi Ambient, Medi Rural i Esports sobre l’exp. SEGEX 974644Y d’omissió de la 

funció interventora on, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics i econòmics, es 

concloïa que, pel tipus de despesa, és impossible la restitució del servei, que el preu aplicat és 

correcte i adequat a mercat i que, per evitar un enriquiment injust de l’Administració, s’havia de 

reconèixer les obligacions derivades dels serveis realitzats i s’havien d’abonar les factures que 

consten al punt anterior a favor del tercer ESPORTS 85 S.L. amb CIF: B-07969249, per un import 

total de DEU MIL DOS-CENTS SEIXANT CINC EUROS AMB NORANTA CINC CÉNTIMS (10.265,95 €). 

3. Es constata l’existència de crèdit adequat i suficient al pressupost de despeses per al 2023 a

l’aplicació pressupostària 30.34101.22707 per fer front aquestes despeses (RC núm. 

220230026009). 

4. Vist l’informe d’omissió de fiscalització prèvia emès per la Intervenció Delegada de La

Misericòrdia del Consell de Mallorca, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del Reial Decret 

424/2017, de 17 d’octubre de 2023. 

5. Vist l’informe favorable de fiscalització prèvia de requisits bàsics emès per la Intervenció

Delegada de La Misericòrdia del Consell de Mallorca en data 10 de novembre de 2023. 

FONAMENTS DE DRET 

1.De conformitat amb el que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual

es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i, en especial el 

seu apartat segon que, en relació amb els supòsits d’omissió de la funció interventora, preceptua 

que correspon a la Presidència de les entitats locals la competència per «(...) decidir si continua el 

procediment o no i les altres actuacions que, si s’escau, siguin procedents.». 

2.Atès el que disposa la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a

l’anualitat 2023. 

3.Vista la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 de la Intervenció General del

Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora. 

4.Atès el que disposa l’article 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés

a la informació pública i bon govern, en relació amb l’omissió de la funció interventora. 

5.D’acord amb la resolució de data 15 de gener de 2020 de la Presidència del Tribunal de

Comptes, mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual 

s’aprova la Instrucció sobre la remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les 

entitats locals. 

6.Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de 30 de juny de 2020 de delegació de

competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 

interventora. (BOIB núm. 122 de 11 de juliol de 2020), en concret el previst en el seu punt primer, 



que estableix que es delega a favor del Consell Executiu la competència «per aprovar la 

convalidació de l'omissió de la funció interventora, així com l'autorització, disposició i 

reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d'indemnització per 

danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l'article 28 

del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les 

entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d'execució del pressupost del Consell de 

Mallorca per a l'any 2022.» 

Per tot l’exposat, la consellera executiva de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local, per 

suplència del conseller executiu de Medi Ambient, Medi Rural i Esports, d'acord amb del Decret 

de la Presidència del Consell Insular de Mallorca de 28 de juliol de 2023. (BOIB núm. 106 de 29-

07-23), proposa Consell Executiu del Consell de Mallorca, d’acord amb l’atribució conferida al 

Decret de la Presidència de 30 de juny de 2020 de delegació de competències. (BOIB núm. 122 de 

11 de juliol de 2020), que adopti el següent: 

ACORD 

Primer.- DEIXAR SENSE EFECTE l’acord del Consell executiu, en sessió ordinària de dia 13 de 

desembre de 2023 Punt 04. Exp. 980130R – SEFYCU 3341780, ja que s’observa errada material en 

la redacció de la proposta. 

Segon.- CONTINUAR l’expedient corresponent a les prestacions de serveis indicats a 

l’antecedent primer d’aquest Acord, els quals han estat realitzats de conformitat però sense 

fiscalització prèvia, i DUR A TERME les actuacions que s’indiquen al següent punt d’aquest Acord. 

Tercer.- FIXAR una indemnització en concepte de danys i perjudicis a favor del tercer i pels 

imports i conceptes que consten a les factures que es recull a l’antecedent primer d’aquest 

Acord, de conformitat amb l’informe sobre la valoració de les prestacions que consten a 

l’expedient corresponent i d’acord amb el que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 

28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la 

base 57 de les bases d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023, i que 

ascendeix a un import total de DEU MIL DOS-CENTS SEIXANT CINC EUROS AMB NORANTA CINC 

CÉNTIMS (10.265,95 €). 

Quart.- AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS a favor del tercer ESPORTS 

85 S.L. amb CIF: B-07969249, pels imports que consten a les factures que es recullen a 

l’Antecedent primer d’aquest Acord, com a conseqüència de les indemnitzacions establertes al 

punt anterior, per un import total de DEU MIL DOS-CENTS SEIXANT CINC EUROS AMB NORANTA 

CINC CÉNTIMS (10.265,95 €) amb càrrec a l’aplicació pressupostària 30.34101.22707. 

Palma, a data de la signatura electrònica 

La consellera executiva de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local, per suplència del 

conseller executiu de Medi Ambient, Medi Rural i Esports, d'acord amb del Decret de la 

Presidència del Consell Insular de Mallorca de 28 de juliol de 2023. (BOIB núm. 106 de 29-07-23). 

Maria del Pilar Amate Rotger 



Proposta d’acord relativa a la modificació del l’encàrrec de gestió del Consell de 

Mallorca a la Fàbrica Nacional de Moneda i Timbre – Real Casa de la Moneda (FNMT-

RCM) per a l'extensió dels serveis públics electrònics de certificació  

De conformitat amb l’atribució conferida en l’article 36.2.d) de la redacció vigent del 

Reglament orgànic del Consell de Mallorca, es proposa al Consell Executiu que adopti l’Acord 

següent: 

“Antecedents 

1. El 7 de novembre de 2023 la secretària tècnica del Departament de Presidència ha emès

la memòria justificativa relativa a la modificació de l’encàrrec de gestió del Consell de 

Mallorca a la Fàbrica Nacional de Moneda i Timbre – Real Casa de la Moneda (FNMT-RCM) 

per a l'extensió dels serveis públics electrònics de certificació, subscrit el dia 13 d’abril de 

2021, així com l’expedient de despesa per poder abonar a la FNMT els costos per les activitats 

desplegades. 

El Consell està interessat en ampliar l’extensió de la prestació dels serveis inclosos en el 

conveni vigent per tal de facilitar a la ciutadania las relacions administratives i és per això 

que es vol ampliar l’objecte del Conveni per tal que s’hi inclogui l’expedició i gestió del cicle 

de vida de certificats d’usuari per a persones físiques, a través de l’AC USUARIOS. 

Mantenimiento de las Plataformas seguras de gestión de certificados. 

2. El 22 de novembre de 2023 el conseller executiu de Presidència ha resolt iniciar l’expedient

relatiu a la modificació de l’encàrrec de gestió del Consell de Mallorca a la Fàbrica Nacional 

de Moneda i Timbre – Real Casa de la Moneda (FNMT-RCM) per a l'extensió dels serveis 

públics electrònics de certificació.  

3. El 22 de  novembre de 2023, els servis jurídics de la Secretaria Tècnica de Presidència ha

emès informe sobre els aspectes jurídics de l’expedient. 

4. Atès l’informe de la Intervenció Delegada Llar de la Infància (IDLI 198/2023-PR) de 15 de

desembre de 2023, la proposta de la modificació de l’encàrrec de gestió del Consell de 

Mallorca a la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre Real Casa de la Moneda (FNMT-RCM)  no 

esta subjecte a fiscalització prèvia. 

Fonaments 

1. L’expedient que es va tramitar en el seu dia, es va qualificar com una encomana de les

previstes a l’article 11 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic (d’ara 

endavant LRJSP), encomana que es va instrumentar mitjançant el conveni a què s’ha fet 

esment més amunt. 

Cal tenir en compte que recentment s’han modificat els Estatuts de la FNMT (aprovats per 

Reial Decret 51/2023, de 31 de gener i publicats en el BOE núm. 27, d’1 de febrer). L’art. 3 

dels Estatuts estableixen que: La FNMT-RCM será medio propio personificado de la 

Administración General del Estado, de las comunidades y ciudades autónomas y de las 

entidades locales, así como de los organismos, entes y entidades del sector público estatal, 

autonómico y local, en los términos previstos en el artículo 5.1 del presente Estatuto. 

EXPEDIENT 740091E: PROPOSTA D’ACORD RELATIVA A LA MODIFICACIÓ DEL 
L’ENCÀRREC DE GESTIÓ DEL CONSELL DE MALLORCA A LA FÀBRICA NACIONAL DE 
MONEDA I TIMBRE – REAL CASA DE LA MONEDA (FNMTRCM) PER A L'EXTENSIÓ DELS 
SERVEIS PÚBLICS ELECTRÒNICS DE CERTIFICACIÓ.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Presidència:

Entre les seves finalitats es troba, entre d’altres, «La prestación de servicios de seguridad en 

las comunicaciones a través de técnicas y medios electrónicos, informáticos y telemáticos 

(EIT), así como los servicios de identificación electrónica y de confianza para las transacciones 

electrónicas, dirección electrónica habilitada y notificación electrónica, digitalización, 

depósito y custodia de documentos en cualquier soporte, y la expedición, fabricación y 

suministro de los títulos o certificados de usuario, en soporte digital o en tarjeta». 



2. L’article 49 g) de la LRJSP estableix que un dels continguts que han d’incloure els convenis

és el règim de modificació. En aquest sentit, la clàusula sisena del vigent conveni estableix 

que les parts poden proposar la revisió del conveni en qualsevol moment en que estigui 

vigent, als efectes d’incloure, de mutu acord, les modificacions que siguin pertinents.  

3. La modificació proposada té per objecte afegir un nou servei als que fins ara es venen

prestant dins l’àmbit d’aquest conveni: l’expedició i gestió del cicle de vida de certificats 

d’usuari per a persones físiques, a través de l’AC USUARIOS. Mantenimiento de las Plataformas 

seguras de gestión de certificados. 

4. La FNMT repercutirà en el Consell de Mallorca el cost dels serveis realitzats dins el marc

de les actuacions indicades, que es quantifiquen en un import total de 590 euros/any (IVA 

exclòs). L’aprovació d’aquesta despesa no compromet l’estabilitat pressupostària, la 

sostenibilitat financera ni repercuteix en la realització de la resta projectes i activitats prevists 

pel Departament de Presidència. Consta l’informe de despesa pluriennal, de la directora 

insular d’Hisenda i Pressuposts de data 23 de març de 2021.  

5. L’article 28.1 g) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, confereix als consellers

executius i a les conselleres executives l’atribució d’ «Aprovar els convenis i els acords de 

col·laboració i cooperació amb altres administracions públiques o subjectes privats, quan no 

correspongui expressament a altres òrgans ». 

6. L’art. 36 d) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per acord de Ple de 12

d’abril de 2018, quant a les atribucions del Consell Executiu per «aprovar els convenis amb 

altres entitats públiques o privades» i l’art. 36 j) quant a «Autoritzar i disposar altres 

despeses, quan no estiguin atribuïdes a altres òrgans, en la quantia que es determini en les 

bases d’execució del pressupost, en relació amb la base d’execució 23.4 del vigent 

pressupost del Consell de Mallorca quant a la competència del Consell Executiu per «aprovar 

convenis independentment de la seva quantia».  

7. En el Decret de la Presidència de 28 de juliol de 2023, pel qual s'estableixen les

competències dels departaments del Consell Insular de Mallorca (BOIB núm. 106, de 29 de 

juliol de 2023) i les seves posteriors modificacions s’estableix que entre les atribucions del 

Departament de Presidència, es troben «la promoció i implantació de projectes estratègics de 

modernització i d'innovació tecnològica i de transformació digital de la institució, i connectar-los 

en el marc transversal de Mallorca i proveir d'aplicacions informàtiques els departaments; 

provisió del material informàtic necessari a les diverses àrees del Consell Insular, gestió, dotació 

de la infraestructura de comunicacions de veu i dades, suport a usuaris del sistema». 

Per tot això, 

 s’adopta el següent Acord 

1. Aprovar, amb efectes d’1 de gener de 2024, la modificació de l’encomana de la gestió a la

Fàbrica Nacional de Moneda i Timbre – Real Casa de la Moneda (FNMT-RCM) per a la 

realització de les activitats de caràcter material i de seguretat relatives a la certificació, 

signatura electrònica i resta d’actuacions previstes, en els termes que es detallen en el 

document adjunt, i que bàsicament consisteixen en incloure l’expedició i gestió del cicle de 

vida de certificats d’usuari per a persones físiques, a través de l’AC USUARIOS. Mantenimiento 

de las Plataformas seguras de gestión de certificados.  

2. Anular parcialment les autoritzacions i despeses aprovades per acord el Consell Executiu

de dia 31 de marc de 2021, corresponents a les anualitats de 2024 i 2025, pels imports 

següents: 

Anualitat 2024: 496,10 euros (AD/ 920239001586) 

Anualitat 2025:  99,09 euros (AD/920239001586) 

3. Instar al conseller executiu de Presidència a la signatura de la present modificació de

conveni i a la seva publicació al Butlletí Oficial de les Illes Balears. 

4. Comunicar a la FNMT aquest Acord per al seu coneixement i als efectes oportuns i

traslladar-ho a la Intervenció General.” 

Palma, a data de la signatura electrònica 

ANNEXOS:



ADENDA 

Solicitud de activación del servicio/producto recogido en el convenio vigente 

entre el Consell Insular de Mallorca y la FNMT-RCM 

Consell Insular de Mallorca 
LA0007640- DEPARTAMENTO DE MODERNIZACIÓN I FUNCIÓ PÚBLICA 

Estando el Consell Insular de Mallorca interesado en procurar la máxima extensión de la 
prestación de los servicios de certificación electrónica del acuerdo suscrito entre esta 
corporación y la FNMT-RCM  el 13 de abril de 2021 y, de acuerdo a sus cláusulas, solicita 
la activación de los siguientes servicios/productos adicionales según las condiciones 
económicas previstas en el mismo o, en caso de ser más favorables, según las tarifas 
vigentes de los servicios Ceres en la FNMT-RCM durante esta anualidad 2023.  

PRODUCTOS/SERVICIOS 

- 2 oficinas de registro de certificados de persona física (con tres registradores por oficina) 

TARIFAS 

- 590,00 €/ año 

Quedando los servicios de la siguiente forma: 

Pack Sector Público: 
- certificados ilimitados de empleada/o público (software, seudónimo y firma centralizada) 
- 1 certificado de sello electrónico para Administraciones Públicas 
- 1 certificado de sede EV  
- 2 oficinas de registro de certificados de persona física (con tres registradores por oficina) 

Al haber una extensión en el objeto de la Encomienda vigente se establece el precio anual 
en 590,00 €, impuestos no incluidos, resultantes de la aplicación del precio de los nuevos 
certificados/servicios solicitados. Por todo esto, la FNMT-RCM percibirá anualmente, la 
cantidad de quinientos noventa euros al año (590,00 €/ año), impuestos no incluidos.  

La presente adenda entrará en vigor el día 1 de enero de 2024 y tendrá la misma vigencia 
del acuerdo del que trae causa. 

En Mallorca a 06 de noviembre de 2023 

Fdo: 
Cargo: 



Proposta d’acord per a continuar l’expedient d’omissió de fiscalització OFI 2/2023 DI de 

Comunicació del Departament de Presidència, fixar la indemnització i autoritzar, disposar i 

reconèixer les obligacions a favor de les persones proveïdores (import 68.196,11 €) 

Fets 

1. El centre gestor de les despeses incloses en la relació comptable F/2023/1647 ha emès l’informe

justificatiu d’acord amb allò que preveu la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de 

Mallorca per a l’any 2023 (omissió de funció interventora). 

2. L’11 de desembre de 2023 la Intervenció Delegada Llar Infància va emetre l’informe d’omissió de

fiscalització prèvia (núm. ref. IDLI 197/2023) i el 13 de desembre de 2023 ha intervingut de 

conformitat la proposta d’aquest Acord a l’efecte de la fiscalització prèvia limitada acordada per la 

Corporació (núm. ref. 2023/12074). 

Fonaments 

1. L'article 28 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control

intern en les entitats del sector públic. 

2. La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la

qual es publica l'Acord del Ple, de 19 de desembre de 2019, pel qual s'aprova la Instrucció sobre 

remissió d'informació relativa a l'exercici del control intern de les entitats locals. 

3. El punt 2 de la Base 57 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca del 2023 en

relació amb l’actuació dels òrgans interventor i gestor per a continuar el procediment. 

4. La Circular informativa 1/2020 de la Intervenció General sobre l'omissió de funció interventora.

5. El Decret de la Presidència del Consell de Mallorca, de 30 de juny de 2020, de delegació de

competències en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora. 

Per tot això, s’adopta el següent:  

ACORD 

1. Continuar el procediment per a la tramitació de les despeses corresponents a les prestacions

dels serveis/subministraments detallats en la relació comptable F/2023/1647 que s'han realitzat de 

conformitat però sense fiscalització prèvia, i dur a terme les actuacions que s’indiquen en l'apartat 

següent. 

2. Fixar una indemnització en concepte de danys i perjudicis a favor dels tercers i pels imports de

les factures incloses en la relació comptable indicada en el punt anterior, de conformitat amb 

l’informe sobre la valoració de les prestacions que consten en l’expedient per import total de 

68.196,11 euros (IVA inclòs i retenció IRPF -15%- de 1.233,00 €), i allò establert a l'article 28.2 e) del 

Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les 

entitats del sector públic local i a la base 57 de les d’execució del pressupost del 2023. 

3. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de les persones proveïdores pels imports

indicats en la relació comptable corresponent, com a conseqüència de la indemnització fixada en 

l'apartat anterior i amb càrrec a les aplicacions pressupostàries i operacions comptables següents: 

EXPEDIENT 956572Y: PROPOSTA D’ACORD PER A CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 2/2023 DI DE COMUNICACIÓ DEL DEPARTAMENT DE PRESIDÈNCIA, FIXAR 
LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE 
LES PERSONES PROVEÏDORES (IMPORT 68.196,11 €).

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Presidència:



Relació Aplicació pressup Descripció Import total € Núm. RC 

F/2023/1647 

00.92500.22706 

Serveis fotogràfics per a la cobertura informativa 

dels actes institucionals/protocol·laris (període 

setembre i octubre de 2023) 

5.372,40 

(IRPF 15%: 666,00) 

220230033168 00.92500.22001 

Serveis de seguiment de notícies de premsa, 

televisió, ràdio i mitjans digitals per al Consell de 

Mallorca (període setembre i octubre de 2023) 

1.452,00 

00.92500.22706 

Serveis tècnics audiovisuals de gravació de 

sessions plenàries i actes del Consell de Mallorca 

(període gener a octubre 2023) 

4.573,80 

(IRPF 15%: 567,00) 

00.92500.22602 

Serveis d’insercions d’informació/publicitat 

institucional del Consell de Mallorca en els 

mitjans de comunicació i adaptacions d’anuncis, 

baners i producció de materials (període març, 

abril, setembre, octubre i novembre 2023) 

56.797,91 220230030125 

4. Proposar a la consellera executiva d’Hisenda i Funció Pública que ordeni el pagament de les

obligacions assenyalades en l’apartat anterior. 

Palma, a la data de la signatura electrònica 

El conseller executiu de Presidència 

Antonio Francisco Fuster Zanoguera 



PROPOSTA DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE MALLORCA 

D’AUTORITZACIÓ DEL PERCENTATGE DE LA BESTRETA FINS 100% DE L’IMPORT DE LA 

SUBVENCIÓ NOMINATIVA A LA UNIVERSITAT EMPRESA DE LES ILLES BALEARS (UIB) PEL 

FOMENT DEL CONTRACTE PREDOCTORAL CLARA HAMMERL, PER A L’ANY 2023 

Vist l’informe proposta de data 14 de desembre de 2023, signat per la tècnica jurídica i la 

secretària tècnica instructora de la subvenció, el conseller executiu de Presidència, en ús de les 

atribucions que té conferides, proposa al Consell Executiu l’adopció de l’Acord següent:   

« 

1. El Ple del Consell de Mallorca en sessió de data 14 de desembre de 2023, va aprovar

concedir una subvenció nominativa de SET MIL SET-CENTS VUITANTA-SET EUROS

(7.787,00 €) a favor de la Universitat de les Illes Balears (UIB) pel foment del contracte

predoctoral Clara Hammerl en el 2023.

2. Atesa la clàusula desena del conveni regulador que estableix que: “El pagament de la

subvenció es realitzarà, per raons d’interès públic i prèvia autorització per part del Consell

Executiu del Consell de Mallorca, mitjançant bestreta del 100% de l’import concedit, de

conformitat amb el previst a l’article 37.2 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre,

pel qual s'aprova el text refós de la Llei de subvencions...”

3. Les accions objecte de la citada subvenció contribueixen a augmentar i completar el

seguiment de la figura de Clara Hammerl, potenciant la seva visibilització, conforme a

l’interès públic de la nostra administració. Atès que la Direcció Insular ja havia efectuat

activitats per tal d’assolir aquesta finalitat de visibilitzar Clara Hammerl, com l’edició

d’un còmic biogràfic dedicat a la figura de Clara Hammerl i l’impuls de la creació d’un

bust de la mateixa que es va instal·lar a Pollença, s’evidencia que la subvenció ajuda a

assolir una finalitat pública pròpia de la nostra administració.

S’ha de considerar que el contracte predoctoral Clara Hammerl  comporta tot un seguit

d’activitats per part de la doctoranda, que comparteixen exactament l’interès directe

d’actuació de la nostra direcció insular, així només a títol d’exemple dins un conjunt molt

nombrós de projectes d’investigació, ponències a congressos i publicacions a diversos

mitjans, hi trobam els següents: comunicació “Recursos didàctics per a ensenyar la

història de les dones a les aules”, la publicació “Clara Hammerl i el seu llegat” o la

publicació “La celebració del 8 de març” amb continguts tots ells confluents amb la

gestió pròpia de la Direcció Insular de Famílies.

Per tant es considera que aquests factors acrediten suficientment les raons d’interès

públic que justifiquen l’autorització d’un 100%, de l’import de la subvenció atorgada a la

Universitat de les Illes Balears (UIB) pel foment del contracte predoctoral Clara Hammerl

en el 2023, en concepte de pagament anticipat.

4. Atès el que disposa l’article 96 apartat 2 de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de Consells

insulars, respecte les competències pròpies dels Consells, en relació a l’activitat de

foment és d’aplicació la legislació de subvencions de la comunitat autònoma.

EXPEDIENT 949787Z: PROPOSTA DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE 
MALLORCA D’AUTORITZACIÓ DEL PERCENTATGE DE LA BESTRETA FINS 100% DE 
L’IMPORT DE LA SUBVENCIÓ NOMINATIVA A LA UNIVERSITAT EMPRESA DE LES ILLES 
BALEARS (UIB) PEL FOMENT DEL CONTRACTE PREDOCTORAL CLARA HAMMERL, PER A 
L’ANY 2023.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Presidència:



l’import de la bestreta a abonar de la subvenció atorgada, és el Consell Executiu, a

proposta del conseller competent per raó de la matèria.

6. Atès que la tècnica jurídica de la Direcció insular de Famílies ha informat favorablement

sobre els aspectes jurídics relatius a la tramitació d’aquest Acord i que no estarà subjecte

a fiscalització prèvia perquè no se’n deriva cap acte d’autorització, ni de disposició de la

despesa, ni cap reconeixement d’obligacions. Amés, atesa la proposta emesa pel

Secretari Tècnic del departament de Presidència, coma òrgan instructor de la subvenció

de referència.

Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, a proposta del conseller executiu 

de Presidència i de conformitat amb les atribucions que té conferides, adopta el següent, 

ACORD 

Únic.- AUTORITZAR, per raons d’interès públic, que el percentatge de l’import que es podrà 

abonar mitjançant pagament anticipat de la subvenció atorgada a favor de la Universitat de les 

Illes Balears (UIB) pel foment del contracte predoctoral Clara Hammerl en el 2023, sigui d’un 

100% de l’import concedit de SET MIL SET-CENTS VUITANTA-SET EUROS (7.787,00 €).» 

Palma, a la data de la signatura electrònica 

5. De conformitat amb el que disposa l’article 37 del Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de

desembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de Subvencions de la CAIB, en relació

amb el que disposa l’article 28 de la llei 4/2002, de 28 de juny, de Consells Insulars,

l’òrgan competent per autoritzar l’increment, per raons d’interès públic, fins el 100% de



PROPOSTA D'ACORD PER PRESENTAR A LA CONVOCATÒRIA PÚBLICA DE SUBVENCIONS 

PER A ACTUACIONS DE SUPORT A LA MOBILITAT ELÈCTRICA (PROGRAMA MOVES III), 

EN EL MARC DEL PLA DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ I RESILIÈNCIA EUROPEU 

(BOIB de 31 de juliol de 2021) EL PROJECTE DE PUNTS DE RECÀRREGA A L’EDIFICI DE LES 

LLARS D’INFÀNCIA I JOVENTUT. 

De conformitat amb l'atribució conferida a l'article 39.2.e) de la redacció vigent del 

Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, la consellera executiva d’Hisenda i Funció 

Pública proposa al Consell Executiu que adopti el següent Acord: 

«ANTECEDENTS 

1. El 31 de juliol de 2021 es va publicar al Butlletí Oficial de les Illes Balears Resolució del

conseller de Transició Energètica, Sectors Productius i Memòria Democràtica de 28 de

juny de 2021 per la qual s’aprova, la convocatòria pública de subvencions per a

acutacions de suport a la mobilitat elèctrica (programa MOES III), en el marc del Pla de

Recuperació, Transformació i Resiliència finançat per la Unió Europea

(NextGenerationEU).

2. Atès que es considera útil i pertinent la participació del Consell de Mallorca a la

convocatòria esmentada.

3. Segons l’article 3 de la Resolució del conseller de Transició Energètica, Sectors

Productius i Memòria Democràtica, de 28 de juny de 2021 el Consell Insular de Mallorca

pot demanar un ajut per actuacions dels programes següents:

 Programa d'incentius 1: adquisició de vehicles elèctrics endollables i de pila de

combustible.

 Programa d'incentius 2: implantació d’infraestructura de recàrrega per a vehicle

elèctric.

4. De conformitat amb l’anterior resolució i en base a l’informe tècnic emès en data 11 de

desembre de 2023 pel Servei d’Eficiència Energètica i Manteniment, des del

Departament d’Hisenda i Funció Pública es proposa presentar el projecte d’instal·lació

de 14 punts de recàrrega en els aparcament de Llar d’Infància i de Joventut en el

programa d’incentius 2.

5. L'import total del projecte és de 132.916,33 € IVA inclòs, i se sol·licita la quantitat de

93.041,43 € d’acord amb el que estipulen els articles 3i 6 de la referida resolució del

conseller de Transició Energètica, Sectors Productius i Memòria Democràtica de 28 de

juny de 2021, en relació amb els costos subvencionables i quantia dels ajuts.

EXPEDIENT 987058P: PROPOSTA D’ACORD PER PRESENTAR A LA CONVOCATÒRIA 
PÚBLICA DE SUBVENCIONS PER A ACTUACIONS DE SUPORT A LA MOBILITAT ELÈCTRICA 
(PROGRAMA MOVES III), EN EL MARC DEL PLA DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ I 
RESILIÈNCIA EUROPEU (BOIB DE 31 DE JULIOL DE 2021) EL PROJECTE DE PUNTS DE 
CÀRREGA A L’EDIFICI DE LES LLARS D’INFÀNCIA I JOVENTUT.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament 
d’Hisenda i Funció Pública:



FONAMENTS DE DRET 

1. Resolució del conseller de Transició Energètica, Sectors Productius i Memòria

Democràtica de 28 de juny de 2021 per la qual s’aprova, la convocatòria pública de

subvencions per al foment d’actuacions de suport a la mobilitat elèctrica (MOVES III),

en el marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència finançat per la Unió

Europea (NextGenerationEU).

2. Reglament Orgànic del Consell Insular de Mallorca.

3. Decret de la Presidenta del Consell Insular de Mallorca, per al qual es determina

l'organització del Consell Insular de Mallorca.

4. Art. 28.1.r de la Llei 4/2022, de 28 de juny de Consells insulars

Per tot això, el Consell Executiu, de conformitat amb les atribucions que té conferides i a 

proposta de la consellera executiva d’Hisenda i Funció Pública, adopta el següent 

ACORD 

Primer.- PRESENTAR a la convocatòria pública de subvencions MOVES III per al foment 

d’actuacions de suport a la mobilitat elèctrica, en el marc del Pla de Recuperació, 

Transformació i Resiliència finançat per la Unió Europea (NextGenerationEU) del 28 de juny 

de 2021  el projecte d’instal·lació de 14 punts de recàrrega en els aparcaments de Llar 

d’Infància i Joventut. 

Segon.- PARTICIPAR I ACCEPTAR el procediment regulat a la resolució de 28 de juny de 

2021, citada al punt anterior. 

Tercer.- ADOPTAR el compromís que el Consell de Mallorca posarà a disposició els recursos 

humans, tècnics i pressupostaris necessaris per executar el projecte aprovat i per garantir-

ne l'operativitat durant el període de durabilitat. Així com, adoptar les mesures eficaces i 

proporcionades per evitar frau, corrupció, conflicte d'interessos o doble finançament, i 

desenvolupar les actuacions que calguin, per donar ple compliment i satisfacció a les 

obligacions que corresponen com a entitat beneficiària.» 

Palma, a la data de la signatura electrònica. 



PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT 5/2023 D’OMISSIÓ DE LA FUNCIÓ 

INTERVENTORA I D’AUTORITZACIÓ I DISPOSICIÓ DE DESPESES I DE RECONEIXEMENT DE 

LES OBLIGACIONS 

La consellera executiva d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb les atribucions conferides  a 

la vigent redacció del Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 28 de juliol de 

2023, pel qual s’estableixen les competències dels departaments del Consell de Mallorca (BOIB 

núm. 106 de 29 de juliol de 2023), proposa al Consell Executiu l’adopció del següent Acord: 

“ANTECEDENTS 

1. Vista la relació de factures que s’inclou a la relació F/2023/1633 que es detallen al següent

quadre i que han estat degudament conformades pels tècnics/ques corresponents amb el

vistiplau de la Secretaria Tècnica d’Hisenda i Funció Pública perquè deriven de prestacions

realitzades de conformitat relatives a diferents serveis i subministres que s’han realitzat

efectivament i que s’han d’imputar al pressupost de l’exercici corrent:

TERCERS CIF Num fra. IMPORT Aplicació import RC núm. RC 

EULEN S.A. A28517308 F/2023/13649 22.456,93 € 10 13600 22700 

79.058,41 € 220230034152 

TRANSPORTES 

BLINDADOS, SA 
A07044530 

F/2023/13208 15.275,91 € 10 33600 22701 

F/2023/13618 5.063,85 € 10 33600 22701 

SALZILLO SEGURIDAD, 

S.A. 
A73100638 

F/2023/10838 2.965,53 € 10 92020 22701 

F/2023/11947 2.965,53 € 10 92020 22701 

F/2023/13678 2.965,53 € 10 92020 22701 

CEO BALCAT d'INICIATIVA 

SOCIAL, SLU 
B57544223 

F/2023/13322 680,99 € 10 17000 22701 

F/2023/13323 4.132,27 € 10 33440 22701 

F/2023/13324 1.191,73 € 10 92022 22701 

F/2023/13325 1.191,73 € 10 92023 22701 

DE SALABERT E HIJOS S.A A07449218 

F/2023/11934 298,91 € 10 13600 22000 

F/2023/11937 67,18 € 10 93120 22000 

F/2023/11938 98,81 € 10 92060 22000 

F/2023/10716 167,32 € 10 93120 22000 

F/2023/13400 151,71 € 10 92030 22000 

F/2023/13405 312,87 € 10 93120 22000 

F/2023/13406 119,49 € 10 93120 22000 

F/2023/13391 145,32 € 10 92060 22000 

F/2023/13407 9,66 € 10 93120 22000 

NARTHA SERVEIS I 

MANAGEMENT 

EMPRESARIAL, SL 

B57749582 

F/2023/12464 1.848,42 € 10 92021 21000 

F/2023/13099 1.848,42 € 10 92021 21000 

F/2023/13102 
1.854,02 € 10 92023 21000 

1.854,03 € 10 92022 21000 

F/2023/13273 
1.854,02 € 10 92022 21000 

1.854,03 € 10 92023 21000 

B07715535 F/2023/12728 190,91 € 10 92020 21000 

EXPEDIENT 994669K: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT 5/2023 
D’OMISSIÓ DE LA FUNCIÓ INTERVENTORA I D’AUTORITZACIÓ I DISPOSICIÓ DE DESPESES 
I DE RECONEIXEMENT DE LES OBLIGACIONS.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament 
d’Hisenda i Funció Pública:



TERCERS CIF Num fra. IMPORT Aplicació import RC núm. RC 

PROYECTOS 

PAISAJISTICOS DE 

BALEARES S.L. 

F/2023/13635 763,87 € 10 92020 21000 

ENGINYERIA 

ARQUITECTURA I 

GESTIONS TÈCNIQUES 

B57545469 F/2023/14043 6.729,42 € 10 92020 63200 

INTEGRA B57693301 F/2023/14611 3.266,64 € 10 33000 22104 

23.947,50 € 220230034716 

DISTRIBUIDORA ROTGER 

S.L. 
B07039514 

F/2023/14424  477,95 € 10 92020 22000 

F/2023/14084  1.362,16 € 10 92020 22000 

F/2023/14074  3.960,45 € 10 92020 22000 

F/2023/11903  1.959,60 € 10 92020 22000 

F/2023/11904  477,95 € 10 92020 22000 

F/2023/13254  1.481,65 € 10 92020 22000 

BUSQUETS 

UNIFORMIDAD S.L.U.  
B57496440 

F/2023/14567  123,40 € 10 92020 22104 

F/2023/14492  140,36 € 10 92020 22104 

F/2023/14491  363,67 € 10 92020 22104 

F/2023/14490  306,25 € 10 92020 22104 

COMSA A60470127 
F/2023/14413 4.440,37 € 10 92020 21200 

F/2023/14416 5.546,64 € 10 92020 21200 

TOTAL FACTURES 102.965,50 € 103.005,91 € TOTAL RC 

2. De conformitat amb el previst a la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de

Mallorca de l’anualitat 2023 i amb la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de

2020 de la Intervenció General del Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció

interventora, en data 7 de desembre de 2023 es va emetre informe del Servei Jurídic i de

Gestió Econòmica sobre l’exp. 5/2023 d’omissió de la funció interventora on, després de

valorar totes les actuacions i informes tècnics i econòmics, es concloïa:

a. Que, pel tipus de despesa, es tracta d’unes necessitat inajornables perquè es considera

imprescindible pel correcte funcionament del departament. Que és impossible la

restitució d’aquests serveis i d’aquets subministraments.

b. Que els preus aplicats són correctes i adequats a mercat .

Que, per evitar un enriquiment injust de l’Administració, s’havia de reconèixer les obligacions 

derivades dels serveis realitzats i s’havien d’abonar les factures que consten en les relacions 

del quadre del punt anterior, per un import total de CENT DOS MIL NOU-CENTS SEIXANTA-

CINC EUROS AMB CINQUANTA CÈNTIMS (102.965,50 €), d’acord amb el següent detall: 

-

-

-

-

-

A favor d’ EULEN S.A., amb NIF A28517308, per un import de VINT-I-DOS MIL 

QUATRE-CENTS CINQUANTA-SIS EUROS AMB NORANTA-TRES CÈNTIMS (22.456,93 

€). 

A favor de TRANSPORTES BLINDADOS S.A., amb NIF A07044530, per un import 

de VINT MIL TRES-CENTS TRENTA-NOU EUROS AMB SETANTA-SIS CÈNTIMS 

(20.339,76 €). 

A favor de SALZILLO SEGURIDAD, S.A., amb NIF A73100638, per un import total 

de VUIT MIL VUIT-CENTS NORANTA-SIS EUROS AMB CINQUANTA-NOU CÈNTIMS 

(8.896,59 €). 

A favor de CEO BALCAT D’INICIATIVA SOCIAL, S.L.U., amb NIF B57544223, un 

import de SET MIL CENT NORANTA-SIS EUROS AMB SETANTA-DOS CÈNTIMS 

(7.196,72 €) 

A favor de DE SALABERT E HIJOS, SA., amb NIF A07449218, per un import de MIL 

TRES-CENTS SETANTA-UN EUROS AMB VINT-I-SET CÈNTIMS (1.371,27€). 

- A favor de NARTHA SERVEIS I MANAGENT EMPRESARIAL, S.L., amb NIF 

B57749582 per un import de ONZE MIL CENT DOTZE EUROS AMB NORANTA-

QUATRE CÈNTIMS (11.112,94 €). 



- A favor de PROYECTOS PAISAJÍSTICOS DE BALEARES S.L., amb NIF B07715535, 

per un import total de NOU-CENTS CINQUANTA-QUATRE EUROS AMB SETANTA-

VUIT CÈNTIMS (954,78 €). 

- A favor de ENGINYERIA ARQUITECTURA I GESTIONS TÈCNIQUES S.L., amb NIF 

B57545469, per un import total de SIS MIL SET-CENTS VINT-I-NOU EUROS AMB 

QUARANTA-DOS CÈNTIMS (6.729,42 €) 

- A favor de INTEGRA MANTENIMENT, GESTIÓ DE SERVEIS INTEGRATS CENTRE 

ESPECIAL D’OCUPACIÓ ILLES BALEARS CEO S.L.U. amb NIF  B57693301, per un 

import de TRES MIL DOS-CENTS SEIXANTA-SIS EUROS AMB SEIXANTA-QUATRE 

CÈNTIMS (3.266,64 €) 

- A favor de DISTRIBUIDORA ROTGER S.L., amb NIF B07039514, per un import de 

NOU MIL SET-CENTS DINOU EUROS AMB SETANTA-SIS CÈNTIMS (9.719,76 €). 

- A favor de BUSQUETS UNIFORMIDAD S.L.U., amb NIF B57496440, per un import 

de NOU-CENTS TRENTA-TRES EUROS AMB SEIXANTA-VUIT CÈNTIMS (933,68 €). 

- A favor de COMSA SERVICE FACILITY MANGEMENT SAU amb NIF A60470127, 

per un import de NOU MIL NOU-CENTS VUITANTA-SET EUROS AMB UN CÈNTIM 

(9.987,01 €). 

c. A més, al citat informe es constata l’existència de crèdit adequat i suficient al

pressupost de despeses per al 2023 a les següents aplicacions pressupostàries per fer

front en aquestes despeses i amb els números d’operacions de retencions de crèdit

que es detallen a continuació:

Aplicació IMPORT Num fra. TERCERS  núm. RC Import RC 

10 13600 22700 22.456,93 € F/2023/13649 EULEN S.A. 

220230034152  79.058,41 € 

10 33600 22701 15.275,91 € F/2023/13208 TRANSPORTES 

BLINDADOS, SA 
10 33600 22701 5.063,85 € F/2023/13618 

10 92020 22701 2.965,53 € F/2023/10838 
SALZILLO SEGURIDAD, 

S.A. 10 92020 22701 2.965,53 € F/2023/11947 

10 92020 22701 2.965,53 € F/2023/13678 

10 17000 22701 680,99 € F/2023/13322 

CEO BALCAT 

d'INICIATIVA SOCIAL, 

SLU 

10 33440 22701 4.132,27 € F/2023/13323 

10 92022 22701 1.191,73 € F/2023/13324 

10 92023 22701 1.191,73 € F/2023/13325 

10 13600 22000 298,91 € F/2023/11934 

DE SALABERT E HIJOS 

S.A 

10 93120 22000 67,18 € F/2023/11937 

10 92060 22000 98,81 € F/2023/11938 

10 93120 22000 167,32 € F/2023/10716 

10 92030 22000 151,71 € F/2023/13400 

10 93120 22000 312,87 € F/2023/13405 

10 93120 22000 119,49 € F/2023/13406 

10 92060 22000 145,32 € F/2023/13391 

10 93120 22000 9,66 € F/2023/13407 

10 92021 21000 1.848,42 € F/2023/12464 

NARTHA SERVEIS I 

MANAGENT 

EMPRESARIAL, SL 

10 92021 21000 1.848,42 € F/2023/13099 

10 92023 21000 1.854,02 € 
F/2023/13102 

10 92022 21000 1.854,03 € 

10 92022 21000 1.854,02 € 
F/2023/13273 

10 92023 21000 1.854,03 € 

10 92020 21000 190,91 € F/2023/12728 PROYECTOS 

PAISAJISTICOS DE 

BALEARES S.L. 10 92020 21000 763,87 € F/2023/13635 

10 92020 63200 6.729,42 € F/2023/14043 

ENGINYEERIA 

ARQUITECTURA I 

GESTIONS TÈCNIQUES 



10 92020 22104 306,25 € F/2023/14490 

10 92020 21200 4.440,37 € F/2023/14413 
COMSA 

10 92020 21200 5.546,64 € F/2023/14416 

TOTAL FACTURES 102.965,50 € TOTAL RC 103.005,91 € 

3. Vist l’informe d’omissió de la funció interventora emès per la Intervenció Delegada de la

Llar de la Infància del Consell de Mallorca, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del

Reial Decret 424/2017, amb número de referència IDLI 204/2023 S.G. IJM i vist l’informe

de fiscalització emès per la Intervenció en data 14 de desembre de 2023 amb número de

ref. FLP(2023/12176).

FONAMENTS DE DRET 

1. Atès el que disposa el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el

text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.

2. De conformitat amb el que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel

qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i, en

especial el seu apartat segon que, en relació amb els supòsits d’omissió de la funció

interventora, preceptua que correspon a la Presidència de les entitats locals la

competència per «(...) decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si

s’escau, siguin procedents.»

3. Atès el que disposa la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per

a l’anualitat 2023.

4. Vista la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 de la Intervenció General

del Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora.

5. Atès el que disposa l’article 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència,

accés a la informació pública i bon govern, en relació amb l’omissió de la funció

interventora.

6. D’acord amb la resolució de data 15 de gener de 2020 de la Presidència del Tribunal de

Comptes, mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual

s’aprova la Instrucció sobre la remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern

de les entitats locals.

7. Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de 30 de juny de 2020 de delegació

de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la

funció interventora. (BOIB núm. 122 de 11 de juliol de 2020), en concret el previst en el

seu punt primer, que estableix que es delega a favor del Consell Executiu la competència

«per aprovar la convalidació de l'omissió de la funció interventora, així com l'autorització,

Aplicació IMPORT Num fra. TERCERS  núm. RC Import RC 

10 33000 22701 3.266,64 € F/2023/14611 INTEGRA 

220230034716 23.947,50 € 

10 92020 22000 477,95 € F/2023/14424 

DISTRIBUIDORA 

ROTGER S.L. 

10 92020 22000 1.362,16 € F/2023/14084 

10 92020 22000 3.960,45 € F/2023/14074 

10 92020 22000 1.959,60 € F/2023/11903 

10 92020 22000 477,95 € F/2023/11904 

10 92020 22000 1.481,65 € F/2023/13254 

10 92020 22104 123,40 € F/2023/14567 

BUSQUETS 

UNIFORMITAT S.L.U. 
10 92020 22104 140,36 € F/2023/14492 

10 92020 22104 363,67 € F/2023/14491 

disposició i reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte

d'indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del

que disposa l'article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim

jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 57 de les bases d'execució del

pressupost del Consell de Mallorca per a l'any 2023.»



Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, a proposta de la consellera 

executiva d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb l’atribució conferida al Decret de la 

Presidència de 30 de juny de 2020 de delegació de competències. (BOIB núm. 122 de 11 de 

juliol de 2020), adopta el següent: 

ACORD 

Primer.- CONTINUAR l’expedient corresponent a les prestacions de serveis i 

subministraments indicats a l’Antecedent primer d’aquest Acord, els quals s’estan realitzant 

de conformitat però sense fiscalització prèvia, i DUR A TERME les actuacions que s’indiquen al 

següent punt d’aquest Acord. 

Segon.- FIXAR una indemnització en concepte de danys i perjudicis a favor dels tercers i pels 

imports i conceptes que consten a les factures que es recullen a la relació de factures 

esmentades en el quadre de l’Antecedent primer d’aquest Acord, de conformitat amb 

l’informe sobre la valoració de les prestacions que consta a l’expedient corresponent i d’acord 

amb el que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el 

règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 57 de les bases 

d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023, i que ascendeix a un import 

total de CENT DOS MIL NOU-CENTS SEIXANTA-CINC EUROS AMB CINQUANTA CÈNTIMS 

(102.965,50 €). 

Tercer.-AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS a favor dels tercers i pels 

imports que consten a les factures que es recullen a les relacions esmentades al quadre de 

l’Antecedent primer d’aquest Acord i que es detallen a continuació, com a conseqüència de les 

indemnitzacions establertes al punt anterior, per un import CENT DOS MIL NOU-CENTS 

SEIXANTA-CINC EUROS AMB CINQUANTA CÈNTIMS (102.965,50 €) i amb càrrec a les 

aplicacions pressupostàries següents: 

TERCERS CIF relacio F Num fra. IMPORT Aplicació import RC núm. RC 

EULEN S.A. A28517308 

F/2023/1633 

F/2023/13649 22.456,93 € 10 13600 22700 

79.058,41 € 220230034152 

TRANSPORTES 

BLINDADOS, SA 
A07044530 

F/2023/13208 15.275,91 € 10 33600 22701 

F/2023/13618 5.063,85 € 10 33600 22701 

SALZILLO 

SEGURIDAD, S.A. 
A73100638 

F/2023/10838 2.965,53 € 10 92020 22701 

F/2023/11947 2.965,53 € 10 92020 22701 

F/2023/13678 2.965,53 € 10 92020 22701 

B57544223 
F/2023/13322 680,99 € 10 17000 22701 

F/2023/13323 4.132,27 € 10 33440 22701 CEO BALCAT 

d'INICIATIVA SOCIAL, 

SLU 

F/2023/13324 1.191,73 € 10 92022 22701 

F/2023/13325 1.191,73 € 10 92023 22701 

DE SALABERT E HIJOS 

S.A 
A07449218 

F/2023/11934 298,91 € 10 13600 22000 

F/2023/11937 67,18 € 10 93120 22000 

F/2023/11938 98,81 € 10 92060 22000 

F/2023/10716 167,32 € 10 93120 22000 

F/2023/13400 151,71 € 10 92030 22000 

F/2023/13405 312,87 € 10 93120 22000 

F/2023/13406 119,49 € 10 93120 22000 

F/2023/13391 145,32 € 10 92060 22000 

F/2023/13407 9,66 € 10 93120 22000 



TERCERS CIF relacio F Num fra. IMPORT Aplicació import RC núm. RC 

NARTHA SERVEIS I 

MANAGEMENT 

EMPRESARIAL, SL 

B57749582 

F/2023/12464 1.848,42 € 10 92021 21000 

F/2023/13099 1.848,42 € 10 92021 21000 

F/2023/13102 
1.854,02 € 10 92023 21000 

1.854,03 € 10 92022 21000 

F/2023/13273 
1.854,02 € 10 92022 21000 

1.854,03 € 10 92023 21000 

PROYECTOS 

PAISAJISTICOS DE 

BALEARES S.L. 

B07715535 
F/2023/12728 190,91 € 10 92020 21000 

F/2023/13635 763,87 € 10 92020 21000 

ENGINYERIA 

ARQUITECTURA I 

GESTIONS TÈCNIQUES 

B57545469 F/2023/14043 6.729,42 € 10 92020 63200 

INTEGRA B57693301 F/2023/14611 3.266,64 € 10 33000 22104 

23.947,50 € 220230034716 

DISTRIBUIDORA 

ROTGER S.L. 
B07039514 

F/2023/14424  477,95 € 10 92020 22000 

F/2023/14084  1.362,16 € 10 92020 22000 

F/2023/14074  3.960,45 € 10 92020 22000 

F/2023/11903  1.959,60 € 10 92020 22000 

F/2023/11904  477,95 € 10 92020 22000 

F/2023/13254  1.481,65 € 10 92020 22000 

BUSQUETS 

UNIFORMIDAD S.L.U.  
B57496440 

F/2023/14567  123,40 € 10 92020 22104 

F/2023/14492  140,36 € 10 92020 22104 

F/2023/14491  363,67 € 10 92020 22104 

F/2023/14490  306,25 € 10 92020 22104 

COMSA A60470127 
F/2023/14413 4.440,37 € 10 92020 21200 

F/2023/14416 5.546,64 € 10 92020 21200 

TOTAL 102.965,50 € 103.005,91 € TOTAL RC 

Quart.- PROPOSAR a la consellera executiva d’Hisenda i Funció Pública que ordeni el 

pagament de la indemnització establerta al punt segon d’aquest Acord i per un import total 

CENT DOS MIL NOU-CENTS SEIXANTA-CINC EUROS AMB CINQUANTA CÈNTIMS 

(102.965,50 €). 

Palma, a la data de la signatura electrònica 



PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT 14/2023 D’OMISSIÓ DE LA FUNCIÓ 

INTERVENTORA I D’AUTORITZACIÓ I DISPOSICIÓ DE DESPESES I DE RECONEIXEMENT DE 

LES OBLIGACIONS 

La consellera executiva d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb les atribucions conferides a 

l’article 39.2 e) del Reglament Orgànic vigent del Consell de Mallorca, en relació amb l’article 

5 del Decret d’organització vigent del Consell de Mallorca, proposa al Consell Executiu 

l’adopció del següent Acord: 

“ANTECEDENTS 

1. Vista la relació de factures que es detallen al següent quadre i que han estat degudament

conformades pels tècnics/ques corresponents amb el vistiplau del secretari tècnic d’Hisenda 

i Funció Pública perquè deriven de prestacions realitzades de conformitat relatives a 

diferents serveis i subministres que s’han realitzat efectivament i que s’han d’imputar al 

pressupost de l’exercici corrent. 

Nom Tercer N. Factura Període prestació Import total Aplicacions Nº RC Import RC 

INDUSTRIAL GLOBAL 
SUPPLY SL B85885812 F/2023/12065 15/03/2023 6.152,85 € 10.13600.21300 220230029033 11.775,72 € 

INDUSTRIAL GLOBAL 
SUPPLY SL B85885812 F/2023/12066 15/03/2023 2.417,58 € 10.13600.21300 220230029033 11.775,72 € 

INDUSTRIAL GLOBAL 
SUPPLY SL B85885812 F/2023/12067 15/03/2023 3.205,29 € 10.13600.21300 220230029033 11.775,72 € 

DE SALABERT E HIJOS, 
SA A07449218 F/2023/11931 01/09/2023 283,70 € 10.13600.22000 220230031783 283,70 € 

DE SALABERT E HIJOS, 
SA A07449218 F/2023/11929 01/09/2023 862,32 € 10.13600.22002 220230031784 862,32 € 

REPSOL BUTANO S.A. A28076420 F/2023/12534 13/10/2023 28,86 € 10.13600.22102 220230031785 86,58 € 

REPSOL BUTANO S.A. A28076420 F/2023/12701 18/10/2023 57,72 € 10.13600.22102 220230031785 86,58 € 

EMERGALIA SL B32311763 F/2023/12123 18/09/2023 375,10 € 10.13600.22199 220230031786 375,10 € 

LADEMA S.L. B07425283 F/2023/12565 
setembre i octubre de 

2023 82,05 € 10.13600.22799 220230031787 342,68 € 

JMP ***9864** F/2023/12833 24/07/2023 23,23 € 10.13600.22799 220230031787 342,68 € 

JMP ***9864** F/2023/12834 14/08/2023 17,18 € 10.13600.22799 220230031787 342,68 € 

CMAM ***2013** F/2023/12903 
agost i setembre de 

2023 220,22 € 10.13600.22799 220230031787 342,68 € 

TOTAL 13.726,10 € 

2. De conformitat amb el previst a la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de

Mallorca de l’anualitat 2023 i amb la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 

de la Intervenció General del Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora, 

en data 14 de novembre de 2023 es va emetre informe del cap del Servei de bombers amb 

EXPEDIENT 986693H: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT 14/2023 
D’OMISSIÓ DE LA FUNCIÓ INTERVENTORA I D’AUTORITZACIÓ I DISPOSICIÓ DE 
DESPESES I DE RECONEIXEMENT DE LES OBLIGACIONS.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament 
d’Hisenda i Funció Pública:

el vist i plau del director insular d’Emergències sobre l’exp. 14/2023 d’omissió de la funció 

interventora on, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics i econòmics, es 

concloïa: 



a. Que, pel tipus de despesa, es tracta d’unes necessitat inajornables perquè es considera

imprescindible per correcte funcionament del departament. Que és impossible la

restitució d’aquests serveis i d’aquets subministraments.

b. Que els preus aplicats són correctes i adequats a mercat .

c. Que, per evitar un enriquiment injust de l’Administració, s’havia de reconèixer les

obligacions derivades dels subministraments i serveis realitzats i s’havien d’abonar les

factures que consten en les relacions del quadre del punt anterior, per un import total

de TRETZE MIL SET-CENTS VINT-I-SIS EUROS AMB DEU CÈNTIMS (13.726,10 €), d’acord

amb el següent detall:

- A favor d’INDUSTRIAL GLOBAL SUPPLY S.L., amb NIF B85885812, un import d’ ONZE 

MIL SET-CENTS SETANTA-CINC EUROS AMB SETANTA-DOS CÈNTIMS (11.775,72 €). 

- A favor de DE SALABERT E HIJOS S.A., amb NIF A07449218, un import de MIL CENT 

QUARANTA-SIS EUROS AMB DOS CÈNTIMS (1.146,02 €). 

- A favor de REPSOL BUTANO S.A., amb NIF A28076420, un import de VUITANTA-SIS 

EUROS AMB CINQUANTA-VUIT CÈNTIMS (86,58 €). 

- A favor d’EMERGALIA S.L.U., amb  NIF B32311763, un import de TRES-CENTS 

SETANTA-CINC EUROS AMB DEU CÈNTIMS (375,10 €). 

- A favor de LADEMA S.L, amb  NIF B07425283, un import de VUITANTA-DOS  EUROS 

AMB CINC CÈNTIMS (82,05  €) 

- A favor de JMP , amb  NIF ***9864**, un import de QUARANTA EUROS AMB

QUARANTA-UN CÈNTIMS (40,41 €). 

- A favor de CMAM, amb  NIF ***2013**, un import de DOS-CENTS VINT EUROS AMB

VINT-I-DOS CÈNTIMS (220,22 €). 

d. A més, al citat informe es constata l’existència de crèdit adequat i suficient al

pressupost de despeses per al 2023 a les següents aplicacions pressupostàries perfer

front en aquestes despeses amb els números d’operacions de retencions de crèdit:

Aplicacions Import total N. Factura Tercer Nº RC 

10.13600.21300 6.152,85 € F/2023/12065 
INDUSTRIAL GLOBAL 
SUPPLY SL 220230029033 

10.13600.21300 2.417,58 € F/2023/12066 
INDUSTRIAL GLOBAL 
SUPPLY SL 220230029033 

10.13600.21300 3.205,29 € F/2023/12067 
INDUSTRIAL GLOBAL 
SUPPLY SL 220230029033 

10.13600.22000 283,70 € F/2023/11931 
DE SALABERT E HIJOS, 
SA 220230031783 

10.13600.22002 862,32 € F/2023/11929 
DE SALABERT E HIJOS, 
SA 220230031784 

10.13600.22102 28,86 € F/2023/12534 REPSOL BUTANO S.A. 220230031785 

10.13600.22102 57,72 € F/2023/12701 REPSOL BUTANO S.A. 220230031785 

10.13600.22199 375,10 € F/2023/12123 EMERGALIA SL 220230031786 

10.13600.22799 82,05 € F/2023/12565 LADEMA S.L. 220230031787 

10.13600.22799 23,23 € F/2023/12833 JMP 220230031787 

10.13600.22799 17,18 € F/2023/12834 
JMP

220230031787 

10.13600.22799 220,22 € F/2023/12903 CMAM 220230031787 

Total 13.726,10 € 



3. Vist l’informe d’omissió de la funció interventora emès per la Intervenció Delegada de la

Llar de la Infància del Consell de Mallorca, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del 

Reial Decret 424/2017, amb número de referència IDLI 188/2023- BOMBERS- AMGS  i vist 

l’informe de fiscalització emès per la Intervenció en data 1de desembre amb número 

2023/11919. 

FONAMENTS DE DRET 

1. Atès el que disposa el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el

text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals. 

2. De conformitat amb el que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel

qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i, en 

especial el seu apartat segon que, en relació amb els supòsits d’omissió de la funció 

interventora, preceptua que correspon a la Presidència de les entitats locals la competència 

per «(...) decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si s’escau, siguin 

procedents.» 

3. Atès el que disposa la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per

a l’anualitat 2023. 

4. Vista la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 de la Intervenció General

del Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora. 

5. Atès el que disposa l’article 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència,

accés a la informació pública i bon govern, en relació amb l’omissió de la funció interventora. 

6. D’acord amb la resolució de data 15 de gener de 2020 de la Presidència del Tribunal de

Comptes, mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual 

s’aprova la Instrucció sobre la remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de 

les entitats locals. 

7. Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de 30 de juny de 2020 de delegació

de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 

funció interventora. (BOIB núm. 122 de 11 de juliol de 2020), en concret el previst en el seu 

punt primer, que estableix que es delega a favor del Consell Executiu la competència «per 

aprovar la convalidació de l'omissió de la funció interventora, així com l'autorització, disposició i 

reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d'indemnització per 

danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l'article 28 

del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les 

entitats del Sector Públic i la base 57 de les bases d'execució del pressupost del Consell de Mallorca 

per a l'any 2023.» 

Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, a proposta de la consellera 

executiva d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb l’atribució conferida al Decret de la 

Presidència de 30 de juny de 2020 de delegació de competències. (BOIB núm. 122 de 11 de 

juliol de 2020), adopta el següent: 

ACORD 

Primer.- CONTINUAR l’expedient corresponent a les prestacions de serveis i subministres 

indicats a l’Antecedent primer d’aquest Acord, els quals s’estan realitzant de conformitat 

però sense fiscalització prèvia, i DUR A TERME les actuacions que s’indiquen al següent punt 

d’aquest Acord. 



Segon.- FIXAR una indemnització en concepte de danys i perjudicis a favor dels tercers i pels 

imports i conceptes que consten a les factures que es recullen a la relació de factures 

esmentades en el quadre de l’Antecedent primer d’aquest Acord, de conformitat amb 

l’informe sobre la valoració de les prestacions que consta a l’expedient corresponent i 

d’acord amb el que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es 

regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 57 de les 

bases d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023, i que ascendeix a 

un import total de TRETZE MIL SET-CENTS VINT-I-SIS EUROS AMB DEU CÈNTIMS (13.726,10 

€). 

Tercer.-AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS a favor dels tercers i pels 

imports que consten a les factures que es recullen a les relacions esmentades al quadre de 

l’Antecedent primer d’aquest Acord i que es detallen a continuació, com a conseqüència de 

les indemnitzacions establertes al punt anterior, per un import total de TRETZE MIL SET-

CENTS VINT-I-SIS EUROS AMB DEU CÈNTIMS (13.726,10 €) i amb càrrec a les aplicacions 

pressupostàries següents: 

Nom Tercer N. Factura Període prestació Import total Aplicacions Nº RC Import RC 

INDUSTRIAL GLOBAL 
SUPPLY SL B85885812 F/2023/12065 15/03/2023 6.152,85 € 10.13600.21300 220230029033 11.775,72 € 

INDUSTRIAL GLOBAL 
SUPPLY SL B85885812 F/2023/12066 15/03/2023 2.417,58 € 10.13600.21300 220230029033 11.775,72 € 

INDUSTRIAL GLOBAL 
SUPPLY SL B85885812 F/2023/12067 15/03/2023 3.205,29 € 10.13600.21300 220230029033 11.775,72 € 

DE SALABERT E HIJOS, 
SA A07449218 F/2023/11931 01/09/2023 283,70 € 10.13600.22000 220230031783 283,70 € 

DE SALABERT E HIJOS, 
SA A07449218 F/2023/11929 01/09/2023 862,32 € 10.13600.22002 220230031784 862,32 € 

REPSOL BUTANO S.A. A28076420 F/2023/12534 13/10/2023 28,86 € 10.13600.22102 220230031785 86,58 € 

REPSOL BUTANO S.A. A28076420 F/2023/12701 18/10/2023 57,72 € 10.13600.22102 220230031785 86,58 € 

EMERGALIA SL B32311763 F/2023/12123 18/09/2023 375,10 € 10.13600.22199 220230031786 375,10 € 

LADEMA S.L. B07425283 F/2023/12565 
setembre i octubre de 

2023 82,05 € 10.13600.22799 220230031787 342,68 € 

JMP ***9864** F/2023/12833 24/07/2023 23,23 € 10.13600.22799 220230031787 342,68 € 

JMP ***9864** F/2023/12834 14/08/2023 17,18 € 10.13600.22799 220230031787 342,68 € 

CMAM ***2013** F/2023/12903 
agost i setembre de 

2023 220,22 € 10.13600.22799 220230031787 342,68 € 

TOTAL 13.726,10 € 

Quart.- PROPOSAR a la consellera executiva d’Hisenda i Funció Pública que ordeni el 

pagament de la indemnització establerta al punt segon d’aquest Acord i per un import total 

de TRETZE MIL SET-CENTS VINT-I-SIS EUROS AMB DEU CÈNTIMS (13.726,10 €).” 

Palma, a la data de la signatura electrònica 



PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT 15/2023 D’OMISSIÓ DE LA FUNCIÓ 

INTERVENTORA I D’AUTORITZACIÓ I DISPOSICIÓ DE DESPESES I DE RECONEIXEMENT DE 

LES OBLIGACIONS 

La consellera executiva d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb les atribucions conferides a 

l’article 39.2 e) del Reglament Orgànic vigent del Consell de Mallorca, en relació amb l’article 

5 del Decret d’organització vigent del Consell de Mallorca, proposa al Consell Executiu 

l’adopció del següent Acord: 

“ANTECEDENTS 

1. Vista la relació de factures que es detallen al següent quadre i que han estat degudament

conformades pels tècnics/ques corresponents amb el vistiplau del secretari tècnic d’Hisenda 

i Funció Pública perquè deriven de prestacions realitzades de conformitat relatives a 

diferents serveis i subministres que s’han realitzat efectivament i que s’han d’imputar al 

pressupost de l’exercici corrent. 

Nom Tercer N. Factura 
Període 

prestació Import total Aplicacions Nº RC Import RC 

FERRETERIA SON 
GARRIT S.L. B07298425 F/2023/13422 

octubre de 
2023 439,93 € 10.13600.21300 220230033255 439,93 € 

DE SALABERT E HIJOS, 
SA A07449218 F/2023/13396 03/10/2023 110,05 € 10.13600.22000 220230033256 110,05 € 

DE SALABERT E HIJOS, 
SA A07449218 F/2023/13395 11/10/2023 194,30 € 10.13600.22002 220230033259 194,30 € 

MAVERSA MARIMON 
SA A07090889 F/2023/13057 30/10/2023 14,44 € 10.13600.22102 220230033260 43,30 € 

REPSOL BUTANO S.A. A28076420 F/2023/13282 09/10/2023 28,86 € 10.13600.22102 220230033260 43,30 € 

S.E.DE CARBUROS 
METÁLICOS,S.A. A08015646 F/2023/13232 10/10/2023 410,59 € 10.13600.22106 220230033261 410,59 € 

NOVAQUIMICA 2018, 
S.L. B16565624 F/2023/13139 

octubre de 
2023 1.382,59 € 10.13600.22110 220230033263 1.382,59 € 

TINTORERIA PREST 4 
CAPS, SL B57279010 F/2023/13169 30/04/2023 49,25 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

TOTAL SAFETY CLEAN 
SL B65689093 F/2023/13197 19/10/2023 6.182,22 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

BUGADERIA BEYRO S 
L B57689630 F/2023/13320 

octubre de 
2023 134,93 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

CMAM ***2013** F/2023/13487 26/10/2023 176,66 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

RRV ***1408** F/2023/13504 

octubre i 
novembre de 

2023 222,68 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

JMP ***9864** F/2023/13569 26/10/2023 11,62 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

Total 9.358,12 € 

2. De conformitat amb el previst a la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de

Mallorca de l’anualitat 2023 i amb la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 

de la Intervenció General del Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora, 

en data 21 de novembre de 2023 es va emetre informe del cap del Servei de bombers amb 

EXPEDIENT 993882R: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT 15/2023 
D’OMISSIÓ DE LA FUNCIÓ INTERVENTORA I D’AUTORITZACIÓ I DISPOSICIÓ DE 
DESPESES I DE RECONEIXEMENT DE LES OBLIGACIONS.

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament 
d’Hisenda i Funció Pública:

el vist i plau del director insular d’Emergències sobre l’exp. 15/2023 d’omissió de la funció 

interventora on, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics i econòmics, es 

concloïa: 



a. Que, pel tipus de despesa, es tracta d’unes necessitat inajornables perquè es considera

imprescindible per correcte funcionament del departament. Que és impossible la

restitució d’aquests serveis i d’aquets subministraments.

b. Que els preus aplicats són correctes i adequats a mercat .

c. Que, per evitar un enriquiment injust de l’Administració, s’havia de reconèixer les

obligacions derivades dels subministraments i serveis realitzats i s’havien d’abonar les

factures que consten en les relacions del quadre del punt anterior, per un import total

de NOU MIL TRES-CENTS CINQUANTA-VUIT EUROS AMB DOTZE CÈNTIMS (9.358,12 €),

d’acord amb el següent detall:

- A favor de FERRETERIA SON GARRIT S.L., amb NIF B07298425, un import de QUATRE-

CENTS TRENTA-NOU EUROS AMB NORANTA-TRES CÈNTIMS (439,93 €).

- A favor de DE SALBAERT E HIJOS S.A., amb NIF A07449218, un import de TRES-CENTS 
QUATRE EUROS AMB TRENTA-CINC CÈNTIMS (304,35 €).

- A favor de MAVERSA MARIMON S.A., amb NIF A07090889, un import de CATORZE 
EUROS AMB QUARANTA-QUATRE CÈNTIMS (14,44 €).

- A favor de REPSOL BUTANO S.A., amb NIF A28076420, un import de VINT-I-VUIT 
EUROS AMB VUITANTA-SIS CÈNTIMS (28,86 €).

- A favor de S.E. DE CARBUROS METÁLICOS S.A., amb NIF A08015646, un import de 
QUATRE-CENTS DEU EUROS AMB CINQUANTA-NOU CÈNTIMS (410,59 €).

- A favor de NOVAQUIMICA 2018, S.L., amb NIF B16565624, un import de MIL TRES-

CENTS VUITANTA-DOS EUROS AMB CINQUANTA-NOU CÈNTIMS (1.382,59 €).

- A favor de TINTORERIA PREST 4 CAPS, SL., amb NIF B57279010, un import de 
QUARANTA-NOU EUROS AMB VINT-I-CINC CÈNTIMS (49,25 €).

- A favor de TOTAL SAFETY CLEAN SL., amb NIF B65689093, un import de SIS MIL CENT 
VUITANTA-DOS EUROS AMB VINT-I-DOS CÈNTIMS (6.182,22 €).

- A favor de BUGDERIA BEYRO S.L, amb  NIF B57689630, un import de CENT TRENTA-

QUATRE EUROS AMB NORANTA-TRES CÈNTIMS (134,93 €).

- A favor de CMAM, amb  NIF ***2013**, un import de CENT SETANTA-SIS EUROS AMB 

SEIXANTA-SIS CÈNTIMS (176,66 €).

- A favor de RRVELA, amb NIF ***1408**, un import de DOS-CENTS VINT-I-DOS EUROS 

AMB SEIXANTA-VUIT CÈNTIMS (222,68  €).

- A favor de JMP, amb NIF ***9864**, un import d’ONZE EUROS AMB SEIXANTA-DOS 

CÈNTIMS (11,62  €)

d. A més, al citat informe es constata l’existència de crèdit adequat i suficient al pressupost

de despeses per al 2023 a les següents aplicacions pressupostàries perfer front en aquestes 

despeses amb els números d’operacions de retencions de crèdit: 

Aplicacions Import total N. Factura Tercer Nº RC 

10.13600.21300 439,93 € F/2023/13422 B07298425 220230033255 

10.13600.22000 110,05 € F/2023/13396 A07449218 220230033256 

10.13600.22002 194,30 € F/2023/13395 A07449218 220230033259 

10.13600.22102 14,44 € F/2023/13057 A07090889 220230033260 

10.13600.22102 28,86 € F/2023/13282 A28076420 220230033260 

10.13600.22106 410,59 € F/2023/13232 A08015646 220230033261 

10.13600.22110 1.382,59 € F/2023/13139 B16565624 220230033263 

10.13600.22799 49,25 € F/2023/13169 B57279010 220230033264 

10.13600.22799 6.182,22 € F/2023/13197 B65689093 220230033264 

10.13600.22799 134,93 € F/2023/13320 B57689630 220230033264 

10.13600.22799 176,66 € F/2023/13487 18220135H 220230033264 

10.13600.22799 222,68 € F/2023/13504 43114085X 220230033264 

10.13600.22799 11,62 € F/2023/13569 23198648C 220230033264 

Total 9.358,12 € 



3. Vist l’informe d’omissió de la funció interventora emès per la Intervenció Delegada de la

Llar de la Infància del Consell de Mallorca, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del 

Reial Decret 424/2017, amb número de referència IDLI 194/2023-BOMBERS-AMGS i vist 

l’informe de fiscalització emès per la Intervenció en data 11 de desembre de 2023 amb 

número 2023/12004. 

FONAMENTS DE DRET 

1. Atès el que disposa el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el

text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals. 

2. De conformitat amb el que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel

qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i, en 

especial el seu apartat segon que, en relació amb els supòsits d’omissió de la funció 

interventora, preceptua que correspon a la Presidència de les entitats locals la competència 

per «(...) decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si s’escau, siguin 

procedents.» 

3. Atès el que disposa la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per

a l’anualitat 2023. 

4. Vista la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 de la Intervenció General

del Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora. 

5. Atès el que disposa l’article 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència,

accés a la informació pública i bon govern, en relació amb l’omissió de la funció interventora. 

6. D’acord amb la resolució de data 15 de gener de 2020 de la Presidència del Tribunal de

Comptes, mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual 

s’aprova la Instrucció sobre la remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de 

les entitats locals. 

7. Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de 30 de juny de 2020 de delegació

de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 

funció interventora. (BOIB núm. 122 de 11 de juliol de 2020), en concret el previst en el seu 

punt primer, que estableix que es delega a favor del Consell Executiu la competència «per 

aprovar la convalidació de l'omissió de la funció interventora, així com l'autorització, disposició i 

reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d'indemnització per 

danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa l'article 28 

del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les 

entitats del Sector Públic i la base 57 de les bases d'execució del pressupost del Consell de Mallorca 

per a l'any 2023.» 

Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, a proposta de la consellera 

executiva d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb l’atribució conferida al Decret de la 

Presidència de 30 de juny de 2020 de delegació de competències. (BOIB núm. 122 de 11 de 

juliol de 2020), adopta el següent: 

ACORD 

Primer.- CONTINUAR l’expedient corresponent a les prestacions de serveis i subministres 

indicats a l’Antecedent primer d’aquest Acord, els quals s’estan realitzant de conformitat 

però sense fiscalització prèvia, i DUR A TERME les actuacions que s’indiquen al següent punt 

d’aquest Acord. 



Nom Tercer N. Factura 
Període 

prestació Import total Aplicacions Nº RC Import RC 

FERRETERIA SON 
GARRIT S.L. B07298425 F/2023/13422 

octubre de 
2023 439,93 € 10.13600.21300 220230033255 439,93 € 

DE SALABERT E HIJOS, 
SA A07449218 F/2023/13396 03/10/2023 110,05 € 10.13600.22000 220230033256 110,05 € 

DE SALABERT E HIJOS, 
SA A07449218 F/2023/13395 11/10/2023 194,30 € 10.13600.22002 220230033259 194,30 € 

MAVERSA MARIMON 
SA A07090889 F/2023/13057 30/10/2023 14,44 € 10.13600.22102 220230033260 43,30 € 

REPSOL BUTANO S.A. A28076420 F/2023/13282 09/10/2023 28,86 € 10.13600.22102 220230033260 43,30 € 

S.E.DE CARBUROS 
METÁLICOS,S.A. A08015646 F/2023/13232 10/10/2023 410,59 € 10.13600.22106 220230033261 410,59 € 

NOVAQUIMICA 2018, 
S.L. B16565624 F/2023/13139 

octubre de 
2023 1.382,59 € 10.13600.22110 220230033263 1.382,59 € 

TINTORERIA PREST 4 
CAPS, SL B57279010 F/2023/13169 30/04/2023 49,25 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

TOTAL SAFETY CLEAN 
SL B65689093 F/2023/13197 19/10/2023 6.182,22 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

BUGADERIA BEYRO S 
L B57689630 F/2023/13320 

octubre de 
2023 134,93 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

CMAM ***2013** F/2023/13487 26/10/2023 176,66 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

RRV ***1408** F/2023/13504 

octubre i 
novembre de 

2023 222,68 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

JMP ***9864** F/2023/13569 26/10/2023 11,62 € 10.13600.22799 220230033264 6.777,36 € 

Total 9.358,12 € 

Quart.- PROPOSAR a la consellera executiva d’Hisenda i Funció Pública que ordeni el 

pagament de la indemnització establerta al punt segon d’aquest Acord i per un import total 

de NOU MIL TRES-CENTS CINQUANTA-VUIT EUROS AMB DOTZE CÈNTIMS (9.358,12 €).” 

Palma, a la data de la signatura electrònica 

Segon.- FIXAR una indemnització en concepte de danys i perjudicis a favor dels tercers i pels 

imports i conceptes que consten a les factures que es recullen a la relació de factures 

esmentades en el quadre de l’Antecedent primer d’aquest Acord, de conformitat amb 

l’informe sobre la valoració de les prestacions que consta a l’expedient corresponent i 

d’acord amb el que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es 

regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 57 de les 

bases d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023, i que ascendeix a 

un import total de NOU MIL TRES-CENTS CINQUANTA-VUIT EUROS AMB DOTZE CÈNTIMS 

(9.358,12 €). 

Tercer.-AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS a favor dels tercers i pels 

imports que consten a les factures que es recullen a les relacions esmentades al quadre de 

l’Antecedent primer d’aquest Acord i que es detallen a continuació, com a conseqüència de 

les indemnitzacions establertes al punt anterior, per un import total de NOU MIL TRES-CENTS 

CINQUANTA-VUIT EUROS AMB DOTZE CÈNTIMS (9.358,12 €) i amb càrrec a les aplicacions 

pressupostàries següents: 



ACORD D’APROVACIÓ D’UN CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE EL CONSELL DE 

MALLORCA I L’ENTITAT FINANCERA CAIXABANK S.A. PER DUR A TERME EL SERVEI DE 

CAIXA I RECAPTACIÓ DINS L’ESTABLERT ALS ARTICLES 14 AL 29 DEL REIAL DECRET 

939/2005 PEL QUAL S’APROVA EL REGLAMENT GENERAL DE RECAPTACIÓ (CONVENI 

QUADERN 60). 

La consellera executiva d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb les atribucions que té 

conferides a la vigent redacció del Decret de la Presidència pel qual s’estableixen les 

competències dels departaments del Consell de Mallorca, i de conformitat amb els 

antecedents i consideracions que consten a l’expedient de referència, proposa al Consell 

Executiu l’aprovació del següent Acord: 

«ANTECEDENTS 

1. El Consell de Mallorca va subscriure, en data 17 de juliol de 2013, un conveni de col·laboració

amb l’entitat financera CAIXABANK, per dur a terme el servei de caixa i recaptació, d’acord

amb l’establert als articles 14 al 29 del Reial Decret 939/2005 pel qual s’aprova el Reglament

General de Recaptació (Conveni Quadern 60). Posteriorment, en data 17 de desembre de 2020

va subscriure nou conveni amb la mateixa entitat i objecte.

2. Altres entitats dependents del Consell Insular de Mallorca també varen subscriure els

respectius convenis de col·laboració amb CAIXABANK S.A. pels serveis de caixa i recaptació,

per cobrir les necessitats dels serveis de recaptació. A continuació es mostren els diferents

convenis i la seva data de venciment:

Entitat CIF 
Data venciment conveni 

recaptació Q60 

Consell Insular de Mallorca S0711002F 17/12/2023 

Institut Mallorquí d’Afers Socials Q0700448D 20/11/2023 

Agència de Defensa del Territori de 

Mallorca 
S0700079G 21/12/2021 

Institut de l'Esport Hípic de Mallorca Q0700374B 20/11/2023 

Consorci Borsa d'Allotjaments Turístics Q0700577J 24/05/2023 

3. Atès l’informe proposta emès en data 15 de desembre de 2023 per la Tresoreria del Consell

de Mallorca on es detallen els motius que justifiquen la subscripció del conveni objecte

d’aquest Acord i considerant que la Tresoreria del Consell exerceix el servei de caixa i

recaptació del Consell de Mallorca i de tots els seus ens dependents, l’objecte de la

col·laboració afectarà a les següents entitats:

Entitat NIF 

Institut Mallorquí d’Afers Socials Q0700448D 

Consorci Borsa d’Allotjaments Turístics Q0700577J 

Consorci Serra de Tramuntana P0700056E 

Consorci Museu Marítim Q0700720F 

Agència de Defensa del Territori de Mallorca S0700079G 

Institut de l’Esport Hípic de Mallorca Q0700374B 

EXPEDIENT 997044J: PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ D’UN CONVENI DE 
COL·LABORACIÓ ENTRE EL CONSELL DE MALLORCA I L’ENTITAT FINANCERA 
CAIXABANK, SA, PER DUR A TERME EL SERVEI DE CAIXA I RECAPTACIÓ DINS 
L’ESTABLERT EN ELS ARTICLES 14 AL 29 DEL REIAL DECRET 939/2005 PEL QUAL 
S’APROVA EL REGLAMENT GENERAL DE RECAPTACIÓ (CONVENI QUADERN 60).

Es dona compte de la següent proposta de la consellera executiva del Departament 
d’Hisenda i Funció Pública:



4. Atès l’informe jurídic emès en data 15 de desembre de 2023 pel cap del Servei Jurídic i de

Gestió Econòmica del Consell de Mallorca.

FONAMENTS DE DRET 

1. Atès el que disposa el Reial Decret 939/2005 pel qual s’aprova el Reglament General de

Recaptació, en especial el previst als seus articles 14 a 29.

2. Atès que l’article 6.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic

preveu que (SIC): «Queden exclosos de l’àmbit d’aquesta Llei els convenis el contingut dels

quals no estigui comprès en el dels contractes regulats en aquesta Llei o en normes

administratives especials».

3. Atès que el que disposen els articles 47 i següents de la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de Règim

Jurídic del Sector Públic, en relació amb la figura dels Convenis de Col·laboració.

4. De conformitat amb l’establert a l’article 28 g) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de Consells

Insulars i a l’article 36.d) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (BOIB núm. 89, de 19

de juliol de 2018), és competència del Consell Executiu l’aprovació del conveni objecte d’aquest

Acord.

5. Atès el que preveu l’article 33.2 i) de la mateixa Llei 4/2022 en relació amb la signatura dels

convenis de col·laboració per part dels consellers executius.

Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, de conformitat amb les atribucions 

que té conferides i a proposta de la consellera executiva d’Hisenda i Funció Pública, adopta el 

següent  

ACORD 

Primer.- APROVAR el Conveni de col·laboració entre el Consell de Mallorca i l’entitat financera 

CAIXABANK S.A. per dur a terme el servei de caixa i recaptació dins l’establert als articles 14 al 29 

del reial decret 939/2005 pel qual s’aprova el reglament general de recaptació (Conveni QUADERN 

60), que consta com a ANNEX d’aquest ACORD 

Segon.- HABILITAR a la consellera executiva d’Hisenda i Funció Pública per a l’adopció de les 

actuacions necessàries per a l’execució d’aquest Acord. 

Tercer.- NOTIFICAR aquest Acord a l’entitat financera CAIXABANK S.A., a l’Institut Mallorquí d’Afers 

Socials, al Consorci Borsa d’Allotjaments Turístics, al Consorci Serra de Tramuntana, al Consorci 

Museu Marítim, a l’Agència de Defensa del Territori de Mallorca i a l’Institut de l’Esport Hípic de 

Mallorca.» 

Palma, a la data de la signatura electrònica 

ANNEXOS:



CONVENI PER A LA PRESTACIÓ DE LA COL·LABORACIÓ EN EL COBRAMENT DE TRIBUTS I 

PREUS PÚBLICS. 

A Palma, a la data de la signatura electrònica de les parts, 

REUNITS 

D’ una part, 

CONSELL INSULAR DE MALLORCA, (en endavant “el CONSELL”), NIF S0711002F amb 

domicili a carrer Palau Reial, 1, 07001 Palma, representat en aquest acte perla Sra. Maria 

del Pilar Bonet Escalera, major d’edat, i NIF ***0945**, en qualitat de Consellera d’Hisenda 

i Funció Pública del mateix. 

I de l’altra, 

CAIXABANK, S.A. (en endavant “CAIXABANK”) amb domicili a Carrer Pintor Sorolla, 2-4 de 

València (46002) i NIF A-08663619, representada en aquest acte per en Silvio Pedro 

Sarralde Fleixas, major d’edat i amb NIF ***7591**, en qualitat de Director de Banca d

´Institucions de la mateixa. 

Als efectes d’aquest document el CONSELL i CAIXABANK seran designades conjuntament 

com les “Parts” i individual i indistintament com la “Part”, o mitjançant la seva pròpia 

denominació. 

Ambdues Parts reconeixent-se mútuament capacitat legal per contractar i obligar-se per 

mitjà d’aquest document, i manifestant tenir vigents els seus poders i ésser suficients per 

obligar les seves representades, 

MANIFESTEN 

I. Que, el CONSELL dins de l’àmbit de les competències conferides en matèria tributaria 

d’acord amb la Ley 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local i del 

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido 

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, realitza la gestió integral i recaptació 

dels tributs, contribucions especials, taxes i preus públics que li són propis de 

conformitat amb les citades lleis i les ordenances municipals que les desenvolupen. 

II. Que, d’acord amb les esmentades normes, el CONSELL té la facultat de sol·licitar 

l’assistència i col·laboració d’altres entitats per tal d’ampliar i agilitzar el seu sistema 

de recaptació i cobrament de tributs i preus públics. 

III. Que CAIXABANK, com a entitat financera de primer ordre, disposa de l’especialització

així com dels recursos materials i humans necessaris per prestar l’assistència en el

cobrament abans esmentada i està interessada en posar la seva infraestructura a

disposició del CONSELL amb aquesta finalitat.

IV. Que CaixaBank, en l'àmbit de les activitats que li són pròpies per estar compreses en

el seu objecte social, presta serveis de caràcter bancari o financer, que només poden

ser prestats per entitats regulades (d’ara endavant, els “Serveis Financers”), en els

transcurs dels quals tracta dades de caràcter personal en qualitat de responsable del

tractament.



V. Que el CONSELL, per a la gestió i la recaptació dels tributs dels contribuents, ha de 

fer ús de Serveis Financers, precisant que CaixaBank accedeixi o que el propi 

CONSELL lliuri, transmeti o comuniqui a CaixaBank, determinades dades de caràcter 

personal dels contribuents (d’ara endavant, “Tractament de Dades de Caràcter 

Personal ”). 

VI. Que el Tractament de Dades de Caràcter Personal requerit per a la prestació de

Serveis Financers per part de CaixaBank, resulta necessari, adequat i pertinent,

trobant-se emparat en el que disposa l'article 6.1.b) del Reglament (UE) 2016/679 del

Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la protecció de les

persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulació

d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament General de

Protecció de Dades, d’ara endavant, el “RGPD”).

VII. Que, en conseqüència, ambdues Parts, lliure i espontàniament, acorden la

formalització d'aquest Conveni de Col·laboració per a la Prestació de Serveis de

Cobrament (d’ara endavant, el “Conveni”), amb subjecció als pactes i les condicions

següents:

PACTES 

1 OBJECTE DEL CONVENI 

1.1 Aquest Conveni té per objecte establir els termes i condicions en els que CAIXABANK 

durà a terme a favor del CONSELL i la seva ADMINISTRACIÓ INSTITUCIONAL el servei de 

cobrament dels seus propis tributs i preus públics, per tal de facilitar als contribuents 

els tràmits i pagament de les seves obligacions tributàries vers dita Administració. Així 

mateix, també té per objecte establir els drets i obligacions recíprocs d’ambdues Parts. 

1.2 En virtut del present Conveni, CAIXABANK es constitueix en entitat de dipòsit 

col·laboradora en la recaptació del CONSELL i la seva ADMINISTRACIÓ INSTITUCIONAL 

conforme als acords que hagin pres els òrgans corresponents. 

1.3 A efectes d´aquest Conveni, tindran la consideració d´ADMINISTRACIÓ INSTITUCIONAL 

del CONSELL els següents Organismes: 

Entitat NIF 

Institut Mallorquí d’Afers Socials Q0700448D 

Consorci Borsa d’Allotjaments Turístics Q0700577J 

Consorci Serra de Tramuntana P0700056E 

Consorci Museu Marítim Q0700720F 

Agència de Defensa del Territori de Mallorca S0700079G 

Institut de l’Esport Hípic de Mallorca Q0700374B 

1.4 Aquesta ADMINISTRACIÓ INSTITUCIONAL depèn de la Tresoreria General del CONSELL, 

raó per la qual, seguint els principis d’economia processal i simplificació administrativa, 

es subscriu un únic conveni entre CAIXABANK i el CONSELL, en nom del propi Consell 

Insular de Mallorca i els seus ens dependents.  

1.5 La col·laboració que el CONSELL encarrega a CAIXABANK, que accepta, aniran dirigits a 

facilitar la recaptació i cobrament als contribuents dels impostos, taxes, preus púbics i 

contribucions especials del CONSELL.  

1.6 La col·laboració comprèn el cobrament als contribuents dels tributs i preus públics 

domiciliats i no domiciliats que es detallen a l’Annex I d’aquest Conveni. 



1.7 La col·laboració comprèn també el manteniment de les dades a disposició del CONSELL 

per a respondre a les peticions d’informació i resolució de les incidències que es puguin 

ocasionar, durant un període de temps de 5 (cinc) anys a comptar des de la fi del període 

voluntari de pagament. 

1.8 Aquest conveni reemplaça els convenis anteriorment firmats, i amb el mateix objecte 

que aquest, entre CAIXABAK i el CONSELL i/o els seus ens dependents. 

2 CONDICIONS APLICABLES A LA PRESTACIÓ  

2.1 La col·laboració esmentada es durà a terme per CAIXABANK utilitzant el seus propis 

canals, mitjans i infraestructura, sens perjudici de l’assistència continuada que pugui 

prestar el CONSELL, i amb subjecció als límits i condicions establerts per la normativa 

aplicable en matèria tributària, no essent delegables aquelles tasques i gestions que 

l’anomenada normativa encomana en exclusiva al CONSELL. 

En cap cas CAIXABANK serà responsable, ni assumirà la posició del CONSELL vers els 

contribuents per defectes o anomalies en la gestió tributària ni serà responsable ni 

assumirà les obligacions de liquidació i pagament que la normativa exigeix als 

contribuents vers el CONSELL.  

2.2 En especial, i als efectes de dur a terme les tasques objecte de la col·laboració, el 

CONSELL atorga a favor de CAIXABANK un dret d’ús, no exclusiu, gratuït i intransferible 

sobre els sistemes, aplicacions informàtiques, bases de dades i d’altres programes 

protegits per drets de propietat intel·lectual que siguin precises per a l’execució i 

desenvolupament de la col·laboració, així com també sobre els logotips distintius, noms 

de domini, noms identificatius, i qualsevol altre element sobre el que recaiguin drets de 

propietat industrial per a la seva incorporació en la documentació i informació vinculada 

a la col·laboració, tant a suports físics com telemàtics.  

2.3 La prestació dels serveis de pagament regulat en aquest Conveni queden subjectes al 

RD-Llei 19/2018 de serveis de pagament i a la resta de la normativa que la desenvolupi 

o modifiqui. En aquest sentit, la normativa de serveis de pagament es considera

normativa d'ordenació i disciplina bancària de conformitat amb el que estableix l'article 

71 i 72  del RD-Llei 19/2018 de serveis de pagament, per la qual cosa l'incompliment per 

part de CAIXABANK pot ser sancionat com una infracció greu o molt greu d'acord amb 

la Llei 10/2014. 

En tot cas, ambdues parts reconeixen que l’ús de determinats instruments de pagament 

està subjecte als seus propis reglaments i instruccions tècniques, el compliment de les 

quals esdevé imprescindible per la correcta i segura execució de les ordres de 

pagament. En aquest sentit, són considerades normes de seguretat i operatives per l’ús 

de les targetes de pagament les següents: les Normes de Seguretat de la Indústria de 

Targetes de Pagament promulgades pel Payment Card Industry (PCI) Security Standard 

Council (incloent, a títol merament enunciatiu i no limitador, la Norma de Seguretat de Dades 

per a les Aplicacions de Pagament); i els reglament operatius i de seguretat establerts pels 

Sistemes de Pagament i les seves successives modificacions, incloent els reglaments de 

Visa i MasterCard. Aquestes normes de seguretat i operatives es troben a les pàgines 

web  www.es.pcisecuritystandards.org, www.visaeurope.com, 

www.visainternational.com i www.mastercardintl.com, respectivament, o les pàgines 

web que en el futur les substitueixin. Per això, ambdues parts reconeixen que les 

normes de seguretat i operatives són vinculants per a elles i formen part integrant del 

conveni a tots els efectes, acceptant així, explícitament, qualsevol conseqüència que per 

a elles derivi del seu compliment per les parts o de les accions que tercers poguessin 

exercir a la seva empara.  



En aquest sentit, el CONSELL assumirà d'acord amb el pacte 6, sense oposar excepció 

ni derivar responsabilitat a CAIXABANK, les devolucions que siguin requerides, si escau, 

pels titulars dels instruments de pagament a l'empara de les normes abans 

esmentades, sense perjudici d'aquelles excepcions que aquestes mateixes normes, si 

escau, prevegin, així com les responsabilitats, tributàries o de qualsevol altre tipus, que 

el titular assumeixi amb aquesta acció. 

2.4 Qualsevol modificació, substitució o ampliació de l’abast de la col·laboració , o dels 

tributs o preus públics objecte dels mateixos, deurà ser prèvia i expressament 

establerta de mutu acord d’ambdues Parts, i incorporada mitjançant Annex al present 

Conveni amb indicació expressa de la data d’entrada en vigor i vigència, amb total 

subjecció en qualsevol cas a la normativa aplicable en matèria tributaria i 

administrativa.   

3 CANALS DE PAGAMENT 

3.1 En virtut d’aquest Conveni, per a la prestació de la col·laboració, CAIXABANK posa a 

disposició dels contribuents pel pagament dels tributs i preus públics no domiciliats que 

li siguin exigibles, indicats a l’Annex I d’aquest Conveni, els següents canals: 

(i) Caixers Automàtics Multiservei, segons el que s’estableix a l’Annex II d’aquest 

Conveni.  

(ii) Servei de banca a distància de CAIXABANK “CaixabankNow”, segons el que 

s’estableix a l’Annex III d’aquest Conveni.  

3.2 Els tributs i preus públics domiciliats seran objecte de pagament a través dels comptes 

de domiciliació que els contribuents tinguin oberts a CAIXABANK i/o a qualsevol altre 

entitat financera. Excepcionalment, podran ser objecte de pagament pels canals 

esmentats en el punt 4.1 anterior. 

4 MITJANS DE PAGAMENT 

4.1 Els mitjans que es podran utilitzar pel pagament de les obligacions tributàries, a través 

dels canals indicats a la clàusula anterior, són els que s’estableixen als Annexes també 

indicats a l’esmentada clàusula. 

4.2 L’acceptació per part de CAIXABANK de qualsevol dels mitjans de pagaments enumerats 

en els canals relacionats a la Clàusula 4 anterior, romandrà condicionada pels termes 

previstos a la normativa pròpia de CAIXABANK, les polítiques, usos i legislació del sector 

d’entitats bancàries i el previstos a la legislació de caire tributari i administratiu que 

pogués ser d’aplicació al present Conveni.  

5 RETROCESSIÓ I DEVOLUCIÓ D’OPERACIONS DE PAGAMENT 

5.1 CAIXABANK no garanteix el bon fi de les operacions de pagament que processi i liquidi 

a l’empara del present conveni, encara que inicialment hagi autoritzat l’operació, pel 

que aquestes podran ser objecte de retrocessió pels titulars de les targetes o per les 

entitats emissores d’aquestes o de devolució per part del contribuents o dels seus 

proveïdors de serveis de pagament per qualsevol causa derivada de la normativa 

relacionada al pacte 3.  

5.2 Quan, de conformitat amb el present conveni, CAIXABANK estigui facultada per a la 

retrocessió o devolució d’una o més operacions de pagament processades, les 

retrocessions es podran fer efectives per part del CONSELL amb càrrec al saldo del 

dipòsit on s'haguessin abonat, sense necessitat d'acció addicional alguna per 

CAIXABANK. 

http://www.es.pcisecuritystandards.org/
http://www.visaeurope.com/
http://www.visainternational.com/
http://www.mastercardintl.com/


6 OBLIGACIONS I RESPONSABILITATS  DE CAIXABANK 

6.1 CAIXABANK es compromet a aplicar el grau de diligència que li sigui exigible     i a 

mantenir la continuïtat i disponibilitat de la col·laboració, en els termes esmentats a la 

Clàusula 2 i 3, dins de l’àmbit del seu control raonable, però declina qualsevol 

responsabilitat derivada de la falta de disponibilitat del servei i/o del seu funcionament 

defectuós, quan aquestes circumstàncies siguin degudes a alguna de les causes 

següents: 

(a) Errors, omissions, virus informàtics o accessos indeguts a la informació i dades 

transmeses telemàticament, així com dels danys produïts al servidor de CAIXABANK 

per l’ eventual o deficient funcionament del mateix que afectin a la qualitat del servei, 

que siguin conseqüència dels problemes tècnics i de comunicació no imputables a 

CAIXABANK o que poguessin estar fora del seu control raonable, o que fossin 

conseqüència d’errors de seguretat en les xarxes de telecomunicacions o fallides en 

el subministrament de la xarxa elèctrica, o en general, els originats per causa de 

força major i cas fortuït.  

(b) Errors o deficiències de seguretat que poguessin produir-se per la utilització per part 

de l’usuari d’un navegador en versió no actualitzada. 

(c) Manca de veracitat, integritat o actualitat de les dades facilitades pel CONSELL. 

(d) Duplicitat d’ordres de pagament o qualsevol altre càrrec indegut als comptes dels 

contribuents. 

(e) Us indegut per part de tercers no autoritzats de dades i informació vinculada al 

pagament i compliment dels deures tributaris, i a la resta de la col·laboració objecte 

d’aquest Conveni amb ús de claus d’accés i/o firma.   

6.2 Així mateix CAIXABANK quedarà facultada per interrompre la prestació de la 

col·laboració en qualsevol moment, no essent responsable, quant (i) el CONSELL 

incomplís qualsevol de les seves obligacions d’informació previstes a la Clàusula 8, o 

qualsevol dels requisits normatius, tècnics o operatius vinculats a la prestació de la 

col·laboració, (ii) en relació als canals previstos a la Clàusula 4 (i) i (ii), per dur a terme 

operacions de manteniment tècnic i control del funcionament de la col·laboració, 

comprometent-se CAIXABANK, sempre que sigui possible,  a avisar prèviament  al 

CONSELL amb una antelació raonable.  

6.3 D’altra banda, CAIXABANK queda facultada per no atendre peticions dels contribuents, 

si tingués dubtes raonables de la identitat de la persona  que ordena el pagament o de 

la licitud o veracitat de la operació sol·licitada, no essent-li exigible, per aquest motiu, 

cap responsabilitat. 

7 OBLIGACIONS I RESPONSABILITATS DEL CONSELL 

7.1 EL CONSELL s’obliga a mantenir puntualment i degudament informada a CAIXABANK, 

aportant-li tota la documentació que sigui precisa, sobre les condicions, procediments i 

requisits aplicables a les tasques objecte de la col·laboració, si imperatius legals exigissin 

modificacions, substitucions, addicions o eliminacions sobre el previst al present 

Conveni, i a assistir-la en totes les consultes que puguin donar-se en el procés de 

recaptació tributària.  



En aquest sentit, el CONSELL també estarà obligat a informar als contribuents, a través 

dels mitjans i canals que crea oportuns, de la condició de CAIXABANK com a entitat 

col·laboradora, així com sobre els serveis que aquesta posa a la seva disposició per 

complir amb les seves obligacions tributàries.  

7.2 A més de la responsabilitats assumides pel CONSELL en virtut de la Clàusula 9 següent, 

el CONSELL allibera de tota responsabilitat i s’obliga a mantenir indemne a CAIXABANK 

de qualsevol reclamació que en pogués ser-li presentada per part del contribuent o de 

tercers, derivada i/o relacionada amb el procediment de recaptació i cobrament, i amb 

qualsevol de la col·laboració prevista en aquest Conveni quan el servei per part de 

CAIXABANK s’hagi  dut a terme amb la deguda diligència, i en base a la informació i 

instruccions subministrades pel CONSELL.  

8 CONFIDENCIALITAT I DADES PERSONALS 

8.1 Confidencialitat 

Ambdues Parts es comprometen a preservar sota la confidencialitat i secret més estricta 

tota la informació que se subministrin mútua i recíprocament en compliment d'aquest 

Conveni o la derivada de la seva execució, a excepció d'aquella informació que per la 

seva pròpia naturalesa tingués la consideració d'informació pública. 

8.2 Tractament de Dades de caràcter personal 

Les Parts es comprometen a complir quantes obligacions li són exigibles en matèria de 

protecció de dades personals tant per el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament 

Europeu i del Consell de 27 d'abril de 2016 relatiu a la protecció de les persones físiques 

pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulació d'aquestes dades i pel 

qual es deroga la Directiva 95/46/CE (“RGPD”), com per la Llei Orgànica 3/2018, de 

Protecció de Dades Personals i garantia dels drets digitals– en tot allò que la mateixa no 

contradigui a l'esmentat RGPD- així com quantes unes altres normes legals o 

reglamentàries incideixin en, desenvolupin o substitueixin a les anteriors en aquest 

àmbit.  

8.3 CAIXABANK com a responsable del tractament amb relació als serveis financers 

objecte del Conveni 

Per a la prestació de la col·laboració al CONSELL esmentat en aquest Conveni i en els 

seus annexos, el CONSELL comunicarà a CAIXABANK les dades de caràcter personal 

referents als contribuents que siguin necessaris per al desenvolupament, compliment i 

control de la col·laboració objecte d'aquest Conveni.  

Aquestes dades s'intentaran acord amb l'ANNEX VI-ACORD ENTRE L'CONSELL I 

CAIXABANK SOBRE CONFIDENCIALITAT I TRACTAMENT DE DADES. 

8.4 Tractament de dades a compte del CONSELL 

En cas que en compliment d'aquest Conveni CAIXABANK tracti les dades contingudes 

en les bases de dades indicades, a compte del CONSELL, aquest es farà d'acord amb el 

que s'estableix en l'ANNEX VI a aquest Conveni. 

8.5 Dades dels representants de les persones jurídiques compareixents 

Les dades dels signants i, si escau, de les persones indicades a l'efecte de notificacions, 

seran tractats amb la finalitat de gestionar aquest Conveni, així com, si escau, per 

complir amb les obligacions normatives imposades a les parts intervinents, durant la 

vigència del mateix. Una vegada finalitzada la vigència, les dades seran conservats (tal 

com indica la normativa), als únics efectes de complir les obligacions legals requerides i 

per a la formulació, exercici o defensa de reclamacions, durant el termini de prescripció 

de les accions derivades d'aquest Conveni. 



El titular de les dades pot exercir els drets d'acord amb la normativa d'aplicació: 

- Respecte a CAIXABANK: en l'APARTAT POSTAL 209 – 46080 VALÈNCIA. 

- Respecte al CONSELL: https://seu.conselldemallorca.net/bustia-de-consultes-

suggeriments-i-queixes 

Així mateix, dirigir aquelles reclamacions derivades del tractament de les seves dades a 

l'Agència Espanyola de Protecció de Dades (www.agpd.es). 

Finalment, les dades de contacte del Delegat de Protecció de Dades, són: 

- Respecte a CaixaBank: www.caixabank.com/delegadoprotecciondedatos. 

- Respecte al CONSELL: dpd@conselldemallorca.net 

Es pot consultar informació ampliada sobre com les Parts tracten les dades de caràcter 

personal de la seva responsabilitat, en els següents termes: 

- Respecte a CAIXABANK: en la seva Política de Política de Privacitat disponible en 

www.CAIXABANK.com.  

- Respecte al CONSELL: en la seva Política de Privacitat disponible en 

https://seu.conselldemallorca.net 

9 PROPIETAT INDUSTRIAL 

En el cas que es contractin els canals de pagament de banca a distància i/o internet 

indicats a la Clàusula 4 anterior,  CAIXABANK confereix al CONSELL una llicència d’ús no 

exclusiva, intransferible i referida al temps de vigència d’aquest Conveni, sobre els 

logotips, marques, imatges i noms comercials que es detallen a l’Annex IV de l’esmentat 

Conveni, dels quals és propietària o llicenciatària, per tal que el CONSELL els incorpori 

a la seva pàgina web amb la única i exclusiva finalitat de servir d’enllaç o link al portal 

de CAIXABANK a la URL que CAIXABANK li indiqui. 

Qualsevol altre ús dels logotips, marques o signes distintius indicats en el paràgraf 

anterior i reproduïts a l’Annex IV diferents de l’establert en aquest Conveni, requerirà 

l’acceptació prèvia i per escrit de CAIXABANK. Així mateix, qualsevol ús indegut d’aquests 

logotips, marques o signes distintius per part del CONSELL, atribuirà a CAIXABANK el 

dret a sol·licitar la resolució d’aquest Conveni, sense perjudici de totes les accions o 

responsabilitats que puguin ser-li exigibles per l’esmentada infracció. 

10 COSTOS ASSOCIATS AL CONVENI 

D’acord amb el que disposa l’article 17.1 del Real Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel 

que s’aprova el Reglament General de Recaptació, aquest conveni no serà retribuït.  

No obstant, CAIXABANK podrà repercutir al CONSELL aquells costos que siguin 

necessaris, inherents i que vagin associats a la col·laboració prestada, de conformitat 

amb el que disposa l’Annex V. 

En cas que per motius comercials o relacionats amb les circumstàncies dels mercats, 

aquests costos fossin modificats, tal circumstància s'informaria al CONSELL en el termini 

de tres (3) mesos, per a la seva acceptació 

http://www.agpd.es/
http://www.caixabank.com/delegadoprotecciondedatos


continuïtat de la col·laboració en els mateixos termes i condicions establerts al present 

Conveni. 

11.3 D’altra banda CAIXABANK i el CONSELL podran resoldre, respectivament i de forma 

unilateral, el present Conveni en qualsevol moment, si es produeix un incompliment per 

part del CONSELL o si es produeix un incompliment o compliment impuntual o 

defectuós greu per part de CAIXABANK de les obligacions derivades d’aquest Conveni.   

12 INTEGRACIÓ CONTRACTUAL 

Aquest Conveni està integrat per aquest document més els Annexes que se li 

adhereixen, així com els que puguin adherir-se en el futur, que hauran d’anar sempre 

subscrits tots i cadascun d’ells per les Parts.   

13 LLEI APLICABLE I JURISDICCIÓ COMPETENT 

Aquest Conveni es regirà i interpretarà d’acord amb el dret espanyol. 

Per a l’exercici de quantes accions, excepcions i incidències puguin correspondre a les 

Parts per raó del Conveni o per les Lleis que li siguin aplicades, tant substantives com 

de procediment, els intervinents es sotmeten expressament als Jutjats i Tribunals que 

resultin competents de conformitat amb la normativa reguladora de la jurisdicció 

contenciós administrativa.  

Aquest conveni substitueix qualsevol altre conveni, enteniment, comunicació o acord oral o 

escrit entre el CONSELL per una part i CAIXABANK, per l’altre, amb idèntic objectiu.  

I en prova de conformitat amb el contingut d’aquest document, que els compareixents 

accepten en el respectiu interès amb què actuen, signen aquest contracte. 

11 DURACIÓ 

11.1 Aquest conveni entrarà en vigor en la data de la seva signatura per ambdues Parts i 

romandrà vigent durant un termini de quatre anys. En qualsevol moment abans de la 

finalització del termini de vigència, els signants del Conveni podran acordar 

unànimement la seva pròrroga per un període de fins a quatre anys addicionals, sempre 

que cap de les dues Parts manifesti la seva voluntat de resoldre-ho mitjançant 

comunicació notificada a l'altra almenys 3 mesos abans de la data en què aquesta 

resolució hagi de causar efecte.    

11.2 Sens perjudici del previst a l’apartat anterior, ambdues Parts podran resoldre, 

conjuntament o de forma unilateral, el present Conveni en qualsevol moment, si es 

produeixen modificacions legislatives, polítiques o operatives que afectin a la 



ANNEX I- TRIBUTS I PREUS PÚBLICS 

Tots els tributs, preus públics i sancions que gestiona el CONSELL i la seva ADMINISTRACIÓ 

INSTITUCIONAL no canalitzats mitjançant altres convenis. 

ANNEX II- PAGAMENT A TRAVÉS DELS CAIXERS AUTOMÀTICS MULTISERVEIS 

(i) Procediment de pagament 

Mitjançant la captura òptica de la informació a través del codi de barres 

contingut al document de pagament, o bé teclejant les dades del rebut de forma 

manual. 

(ii) Mitjans de pagament 

1- Càrrec en un dipòsit de CAIXABANK 

2- Mitjançant targeta financera de dèbit/crèdit, pròpia i/o aliena. 

ANNEX III- PAGAMENT A TRAVÉS DE CAIXABANKNOW 

(i) Procediment de pagament 

Aquest canal de pagament només pot utilitzar-se per a clients de CAIXABANK que 

tinguin contractat el servei de CaixabankNow, prèvia identificació electrònica i 

signatura amb ús de les claus que tinguin assignades.  

Es podrà accedir al servei de CaixabankNow a través del portal de CAIXABANK o a 

través de la URL del CONSELL mitjançant un enllaç al portal de CAIXABANK.   

(ii) Mitjans de pagament 

1- Càrrec en un dipòsit de CAIXABANK 

2- Mitjançant targeta financera de CAIXABANK. 

ANNEX IV- LOGOTIPS, MARQUES, SIGNES DISTINTIUS 

ANNEX V - COSTOS 

CAIXABANK no repercutirà al CONSELL cap cost per la prestació d´aquest servei.  



ANNEX VI – 

ACORD ENTRE EL CONSELL (EL CLIENT) I CAIXABANK SOBRE CONFIDENCIALITAT I 

TRACTAMENT DE DADES. 

R E U N I T S: 

D'una part Sr. Silvio Pedro Sarralde Fleixas, major d'edat i amb NIF ***7591** que actua en 

nom i representació de CAIXABANK, S.A. , d’ara endavant  CAIXABANK amb domicili a 

Pintor Sorolla, 2 – 4, 46002 València i NIF  A08663619, en la seva qualitat de Director de Banca 

d´Institucions de la mateixa. 

I d'una altra, Sra. Maria del Pilar Bonet Escalera , major d'edat, i amb NIF ***0945**, en 

nom i representació del CONSELL INSULAR DE MALLORCA, d’ara endavant denominada 

el CLIENT, amb domicili a Palau Reial, 1, 07001 Palma i CIF S0711002F, en la seva qualitat 

de Consellera d’Hisenda i Funció Pública del mateix. 

Ambdues parts, reconeixent-se mútuament capacitat legal suficient per contractar i obligar-

se mitjançant aquest document, i manifestant tenir vigents els seus poders i ser suficients 

per obligar a les seves representades, 

E X P O S E N 

I.- Que CAIXABANK és una entitat financera que, en l'àmbit de les activitats que li són pròpies 

per estar compreses en el seu objecte social, presta serveis de caràcter bancari o financer, 

que només poden ser prestats per entitats regulades (d’ara endavant, el “Serveis 

Financers”), en els transcurs dels quals tracta dades de caràcter personal en qualitat de 

responsable del tractament. 

II.- Que el CLIENT, per al compliment dels seus compromisos amb tercers, com ara efectuar 

pagaments o rebre ingressos, ha de fer ús de Serveis Financers, precisant que CAIXABANK 

accedeixi o que el propi CLIENT lliuri, transmeti o comuniqui a CAIXABANK, determinades 

dades de caràcter personal del CLIENT o de tercers (d’ara endavant, “Tractament de Dades 

de Caràcter Personal ”).  

III.- Que el Tractament de Dades de Caràcter Personal requerit per a la prestació de Serveis 

Financers per part de CAIXABANK, resulta necessari, adequat i pertinent, trobant-se emparat 

en el que disposa l'article 6.1.b) del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del 

Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al 

tractament de dades personals i a la lliure circulació d'aquestes dades i pel qual es deroga 

la Directiva 95/46/CE (Reglament General de Protecció de Dades, d’ara endavant, el “RGPD”). 

IV.- Que amb l'objecte de   regular les obligacions que a cada part competeixen amb relació 

a les dades de caràcter personal objecte de comunicació i tractament, amb subjecció i 

respecte al que disposa RGPD, així com quantes unes altres disposicions legals o 

reglamentàries incideixin, desenvolupin o substitueixin a les anteriors en aquest àmbit, han 

convingut adoptar els següents: 



P A C T E S 

Primer. - CAIXABANK com a responsable del Tractament de les Dades amb relació als 

Serveis Financers 

CAIXABANK és una entitat de crèdit que està subjecta al règim legal establert per a les 

entitats de crèdit i per a les societats espanyoles cotitzades i supervisada, entre altres 

reguladors, pel Banc Central Europeu, el Banc d'Espanya i la Comissió Nacional del Mercat 

de Valors.  

L'objecte social de CAIXABANK comprèn la realització de qualsevol classe d'activitats, 

operacions, actes, contractes i serveis propis del negoci de banca en general o que amb ell 

es relacionin directament o indirectament i que estiguin permeses per la legislació vigent. 

En aquest context, el CLIENT necessita de la intervenció de CAIXABANK per poder complir 

amb els mandats de les persones que interactuen amb ell o amb les obligacions contractuals 

que pugui contreure amb aquestes, així com per poder fer certa operativa que no està 

compresa dins el seu objecte social, com ara, a tall d'exemple, l'execució de pagaments o la 

recepció d'ingressos, per la qual cosa sol·licita a CAIXABANK la prestació de determinats 

Serveis Financers. 

En el marc de la prestació dels Serveis Financers, CAIXABANK tindrà accés a través de tercers, 

o el CLIENT comunicarà a CAIXABANK, dades de caràcter personal, propis o de de tercers,

que siguin necessaris per al desenvolupament, compliment i control dels Serveis Financers. 

Respecte al tractament d'aquestes dades, CAIXABANK es constitueix com a responsable del 

tractament a causa de que determinarà les fins i mitjans del tractament de conformitat amb 

el règim legal establert per a les entitats de crèdit, sempre en estricte compliment del RGPD. 

Segon. - Finalitats del tractament 

CAIXABANK, com responsable,  tractarà les dades de caràcter personal a què tingui accés i 

que siguin necessaris per a desenvolupament, compliment i control dels Serveis Financers, 

amb les següents finalitats: 

(i) Contractuals: les dades seran tractades per acomplir el mandat, contracte o 

servei que es tracti. 

(ii) Legals: les dades seran tractades per complir amb les obligacions normatives 

requerides a CAIXABANK. 

(iii) Prevenció del frau: les dades seran tractades per prevenir el frau i garantir la 

seguretat tant de les dades, com de les xarxes i sistemes de CAIXABANK. 

Tercer. - Compliment normatiu 

El CLIENT declara i garanteix a CAIXABANK que en recollir, tractar i comunicar les dades 

personals, compleix i complirà amb les obligacions que estableix la normativa sobre 

protecció de dades i les seves disposicions de desenvolupament. 

CAIXABANK, per al tractament de les dades personals a què tingui accés o que li siguin 

comunicats pel CLIENT amb les fins indicades en aquest Acord, declara i garanteix que 

compleix i complirà amb la normativa sobre protecció de dades i les seves disposicions de 

desenvolupament. 



Quart.- Comunicació de dades 

CAIXABANK podrà comunicar les dades a  autoritats i organismes públics, per al compliment 

d'una obligació legal requerida a CAIXABANK, així com a proveïdors de serveis i a tercers 

necessaris per a  la contractació i gestió del producte o servei.  

Cinquè.- Compromisos de CAIXABANK en el Tractament de les Dades 

Amb relació a les dades rebudes del CLIENT, CAIXABANK es compromet a: 

(i) mantenir el secret professional sobre els mateixos. 

(ii) no utilitzar-los en cap cas per a finalitats diferents a les esmentades. 

(iii) aplicar les mesures tècniques i organitzatives apropiades d'acord amb el 

que s'estableix en l'article 24 del RGPD. 

Per part seva, el CLIENT comunicarà a CAIXABANK únicament les dades que siguin adequats, 

pertinents i no excessius en relació amb l'àmbit i les finalitats previstes en aquest Acord, 

sempre respectat els principis previstos en el RGPD.  

Sisè.- Període de conservació de les dades 

Les dades seran tractades mentre romanguin vigents les relacions de servei o contractuals 

establertes. 

D'acord amb la normativa de protecció de dades, aquestes dades seran conservades (durant 

el termini de prescripció de les accions derivades de les relacions de servei o contractuals 

subscrites) als únics efectes de complir les obligacions legals requerides a CAIXABANK, i per 

a la formulació, exercici o defensa de reclamacions.  

Setè.- Exercici de drets i reclamacions davant l'autoritat de protecció de dades 

Els drets amb relació a les dades de caràcter personal (accés, portabilitat, revocació del 

consentiment, rectificació, oposició, limitació i supressió) podran ser exercits pels seus 

titulars d'acord amb la normativa vigent, en l'APARTAT DE CORREUS 209-460808 VALÈNCIA., 

en qualsevol de les oficines de CAIXABANK, o en www.CAIXABANK.com/ejerciciodederechos. 

Així mateix, el titular de les dades podrà dirigir les reclamacions derivades del tractament de 

les dades de caràcter personal a l'Agència Espanyola de Protecció de Dades (www.agpd.es). 

Vuitè.- Referències legals 

Les referències legals contingudes en aquest document s'entendran substituïdes per les 

quals corresponguin a les disposicions legals que en el futur les complementin, ampliïn o 

modifiquin, així com adaptat i substituït l'aquí convingut per la qual cosa d'aquesta legislació 

resulti imperativament d'aplicació, sense necessitat de subscriure entre les parts un nou 

document en modificació o substitució del present. 

Novè.-  Jurisdicció 

Les parts se sotmeten per a la resolució de qualsevol controvèrsia que pogués derivar-se 

d'aquest acord, als Jutjats i Tribunals que resultin competents de conformitat amb la 

normativa reguladora de la jurisdicció contenciós administrativa. 

I com a prova de conformitat i acceptació signen aquest acord en el lloc i data al principi 

indicats. 

http://www.agpd.es/


ANNEX VII – OBLIGACIONS DE L'ENCARREGAT DEL TRACTAMENT 

CAIXABANK es compromet a (i) Mantenir el secret professional sobre els mateixos; (ii) No 

utilitzar-los, en cap cas, per a finalitats diferents que la prestació dels serveis recollia en el 

Contracte; (iii) Tractar les Dades Personals únicament seguint instruccions documentades 

del CONSELL (fins i tot respecte a transferències internacionals de dades personals) i, en cas 

de considerar que alguna instrucció no s'ajusta a la normativa sobre protecció de dades, a 

posar-ho en coneixement de l'EMPRESA quan així li ho requereixi a CAIXABANK la normativa; 

(iv) Garantir que les persones autoritzades per tractar Dades Personals s'hagin  compromès 

a respectar la confidencialitat en termes equivalents als establerts en aquest Contracte; (v) 

Adoptar totes les mesures tècniques i organitzatives apropiades per garantir un nivell de 

seguretat adequat al risc de les Dades Personals de conformitat amb  el que preveu l'article 

32 del RGPD; (vi) Assistir al CONSELL, tenint compte la naturalesa del tractament, a través de 

mesures tècniques i organitzatives apropiades, sempre que sigui possible, perquè aquest 

pugui complir amb la seva obligació de respondre a les sol·licituds que tinguin per objecte 

l'exercici dels drets dels interessats, això és, els drets d'accés, rectificació i supressió, 

limitació del tractament, portabilitat, oposició que s'especifiquen en el Capítol III del RGPD; 

(vii) Col·laborar, cooperar i ajudar activament al CONSELL en el compliment de les 

obligacions establertes en els articles 32 (seguretat del tractament), 33 (notificació d'una 

violació de la seguretat de les dades personals a l'autoritat de control), 34 (comunicació d'una 

violació de la seguretat de les dades personals a l'interessat), 35 (avaluació d'impacte relativa 

a la protecció de dades) i 36 (consulta prèvia) del RGPD, tot això tenint en compte la 

naturalesa del tractament i la informació a disposició del CONSELL; (viii) A elecció del 

CONSELL, suprimir o tornar totes les dades personals una vegada finalitzi la prestació dels 

serveis referida en les Manifestacions d'aquest contracte, suprimint les còpies existents 

llevat que es requereixi la conservació (en qualsevol cas aplicant les mesures de seguretat 

que resultin pertinents de conformitat al RGPD i altra normativa aplicable) de les dades 

personals en virtut del Dret de la Unió o dels Estats membres; (ix) Garantir la formació 

necessària en matèria de protecció de dades personals de les persones autoritzades per 

tractar les Dades Personals; (x) Posar a disposició del CONSELL tota la informació 

raonablement necessària per demostrar el compliment de les obligacions establertes en 

aquesta clàusula. Així mateix, permetre al CONSELL la realització d'auditories, en les 

següents condicions: 

En primer lloc CAIXABANK, a petició escrita del CONSELL, proporcionarà a la mateixa o al seu 

auditor designat les evidències necessàries per acreditar que està complint amb les 

obligacions recollides en aquest Acord.  

Si el CONSELL necessités més informació per complir les seves obligacions d'auditoria, o 

perquè el requerís una Autoritat Supervisora, el CONSELL informarà a CAIXABANK per escrit 

per possibilitar que CAIXABANK proporcioni aquesta informació. 

En la mesura en què no sigui possible satisfer d’altra manera una obligació d'auditoria 

establerta per la legislació aplicable, un auditor autoritzat extern podrà fer una visita in situ 

a les instal·lacions utilitzades per proporcionar els serveis, durant les hores feiners normals, 

i només d'una manera que causi el mínim trastorn en les activitats empresarials de 

CAIXABANK, subjecta a la coordinació de l'agenda d'aquesta visita i, tenint en compte el 

següent: 

(i) El CONSELL haurà de notificar, amb una antelació suficient, mínim 

amb quinze (15) dies, mitjançant comunicació escrita, de la necessitat 

que un auditor extern faci una visita in situ a les instal·lacions de 



CAIXABANK. 

(ii) El CONSELL haurà d'informar CAIXABANK, el nom de l'auditor 

seleccionat per dur a terme l'auditoria, als efectes que està pugui 

oposar-se en cas de conflicte d'interès.  

(iii) El CONSELL es compromet a fer signar a l'auditor un document de 

confidencialitat.  

(iv) El CONSELL tindrà accés únicament al resultat de l'auditoria, però no 

a la documentació, processos, sistemes, etc. revisats per l'auditor per 

elaborar el seu corresponent informe. 

Els costos derivats de l'auditoria seran sufragats pel CONSELL. 

Sense perjudici del que preveu l'apartat (x), pel que fa a les auditories, si les obligacions sobre 

protecció de dades previstes en aquest Acord impliquessin uns costos econòmics 

significatius, no prevists en aquest Acord per a CAIXABANK, les Parts acordaran el preu que 

el CONSELL haurà de pagar a CAIXABANK per aquests conceptes. 

Obligacions del Responsable del Tractament 

El CONSELL donarà accés a CAIXABANK únicament les dades que siguin adequats, pertinents 

i no excessius en relació amb l'àmbit i les finalitats del Contracte, de manera que resulti 

sempre respectat els principis previstos en el RGPD (especialment però no únicament el de 

minimització de les dades i el de privacitat de dades des del disseny). 

El CONSELL declara i garanteix a CAIXABANK que compleix i complirà  amb les obligacions 

que estableix la normativa sobre protecció de dades personals aplicable i les seves 

disposicions de desenvolupament en recollir, tractar les dades personals a què es refereix 

aquest acord.  

Obligacions en matèria de Subcontractació 

El CONSELL autoritza expressament a CAIXABANK la subcontractació dels serveis sempre 

que CAIXABANK compleixi amb els requisits de la subcontractació autoritzada previstos en 

aquesta clàusula i informe al CONSELL, donant-li així la possibilitat d'oposar-se.  

Llevat de, en el que acaba de ressenyar, la subcontractació de tot o part dels serveis 

encomanats a CAIXABANK està prohibida llevat que es compti amb l'autorització prèvia i per 

escrit del CONSELL, això sense perjudici de la subcontractació de serveis auxiliars per al 

normal funcionament dels serveis, sempre que això no impliqui un accés a les Dades 

Personals per part del subcontractista.  

En el cas d'es procedeixi a la subcontractació amb autorització del CONSELL, el 

subcontractista també tindrà la consideració d'encarregat del tractament en els mateixos 

termes que CAIXABANK en aquest Contracte. En aquest sentit, CAIXABANK s'obliga a 

subscriure amb el tercer subcontractat un acord de confidencialitat i d'encàrrec de 

tractament de dades mitjançant el qual el subcontractista s'obligui a complir amb les 

obligacions d'aquest Acord, mentre que encarregat del tractament, així com a seguir les 

instruccions CAIXABANK (en nom i a compte de l'EMPRESA) amb relació al tractament de les 

Dades Personals.  

Als efectes de l'autorització de subcontractació referida en els paràgrafs anteriors, el 

CONSELL autoritza la subcontractació per part de CAIXABANK dels tercers i serveis que 

s'especifiquen en l'Apartat I d'aquest Acord. En qualsevol cas, CAIXABANK informarà al 

CONSELL de qualsevol canvi previst en la incorporació o substitució d'uns altres 

subcontractistes, donant així al CONSELL la facultat d'oposar-se a aquests canvis o 

substitucions. 



Responsabilitat de CAIXABANK 

El CONSELL accepta que la responsabilitat civil de CAIXABANK dimanant de l'incompliment 

d'aquest Acord, en cap cas serà superior als honoraris pagats pel CONSELL a CAIXABANK, en 

virtut del Conveni, l'any natural anterior a la situació de conflicte (en cas que encara no 

s'emportés un any des de la situació conflictiva, es faria una extrapolació – al que s'hauria 

pagat en un any - basada en el temps que portés en vigor). 

Dades dels representants de les persones jurídiques compareixents 

Les dades dels signants seran tractats amb la finalitat de gestionar d'aquest Acord; així com, 

si escau, per complir les obligacions normatives imposades a les Parts, durant la vigència del 

Contracte. Una vegada finalitzada la vigència, les dades seran conservats (tal com indica la 

normativa), als únics efectes de complir les obligacions legals requerides i per a la 

formulació, exercici o defensa de reclamacions, durant el termini de prescripció de les 

accions derivades d'aquest Acord. 

El titular de les dades pot exercir els drets d'acord amb la normativa d'aplicació: 

- Respecte a CAIXABANK: 

https://www1.CAIXABANK.es/apl/particulares/gdpr/index_es.html 

- Respecte al CONSELL: https://seu.conselldemallorca.net/bustia-de-consultes-

suggeriments-i-queixes 

Així mateix, dirigir aquelles reclamacions derivades del tractament de les seves dades a 

l'Agència Espanyola de Protecció de Dades (www.agpd.es). 

Finalment, les dades de contacte del Delegat de Protecció de Dades, són: 

- Respecte a CAIXABANK: www.CAIXABANK.com/delegadoprotecciondedatos. 

- Respecte al CONSELL: dpd@conselldemallorca.net 

https://www1.caixabank.es/apl/particulares/gdpr/index_es.html
https://seu.conselldemallorca.net/bustia-de-consultes-suggeriments-i-queixes
https://seu.conselldemallorca.net/bustia-de-consultes-suggeriments-i-queixes
http://www.caixabank.com/delegadoprotecciondedatos.
mailto:dpd@conselldemallorca.net


APARTAT I. ACORD DE TRACTAMENT DE DADES DE CARÀCTER PERSONAL 

Identificació de Tractaments de Dades de Caràcter Personal per l'Encarregat 

En particular, els tractaments de dades personals responsabilitat de l'EMPRESA que són 

objecte d'aquest Acord es detallen en el Llistat de Dades Personals objecte del Contracte 

(d’ara endavant, les “Dades Personals ”).  

En aquest sentit, el tractament de CaixaBank respecte a aquestes Dades Personals, 

consistiran en: 

Recollida Comparació Extracció Comunicació 

X Estructuració Supressió X Transmissió [·] 

X Conservació Conservació X Interconnexió [·] 

Consulta Registre Limitació [·] 

Difusió Modificació Destrucció [·] 

Les referides Dades Personals seran tractats amb l'única i exclusiva finalitat d'acomplir  el 

Contracte. 

Llistat de Dades Personals objecte del Contracte 

Tractament 

Naturalesa i 

finalitat del 

tractament 

Tipus de dades 

personals 

Categories 

d'interessats 

1 Hosting de dades 
Execució 

contractual 

Identificatius 

Tributaris 

Contribuents 

2 

Emissió i 

enviament de 

comunicacions 

Execució 

contractual 

Identificatius 

Tributaris 

Contribuents 

Llistat de subcontractistes acceptats: 

Subcontractista Dades Personals afectades 

1 DXC 

Tractament dels fitxers de deutes que emet 

l'Organisme 

Gestió dels fitxers de comunicació que contenen 

informació sobre la recaptació del CONSELL 

Alta Emissores 

Tractament dels fitxers destinats a la impressió de 

les cartes de pagament. 

2 CTI Impressió cartes de pagament 

3 SERVINFORM Impressió i distribució de les cartes de pagament. 

4 CORREOS Distribució de les cartes de pagament 

5 DHL Distribució de les cartes de pagament 

6 COPETRANS Distribució de les cartes de pagament 

7 EALIA 
Servei de consulta sobre el concepte ampliat dels 

rebuts. 

Palma, en data de la signatura electrònica 



PROPOSTA  D’ACORD PER  AUTORITZAR  I  DISPOSAR  UNA  APORTACIÓ  ECONÒMICA
EXTRAORDINÀRIA A L’INSTITUT MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS PER A L’ANY 2023 PER IMPORT DE
4.396.038,91€

ANTECEDENTS:

1. El Ple del Consell de Mallorca, en sessió ordinària de dia 19 d’octubre de 2023, va aprovar
inicialment  l'expedient  número  25/2023  de  de  modificació  de  crèdits,  per  crèdit
extraordinari (CE06/2023) i suplement de crèdit (SUP06/2023) en el pressupost propi de la
Corporació de l'exercici de 2023 , on s’ampliava el crèdit de la partida 40.23140.71000 en
4.396.038,91 € milions d’euros, per atendre la necessitats inajornables de l’IMAS. L’aprovació
definitiva de l’expedient s’ha publicat en el BOIB núm. 157 de 18 de novembre de 2023.

2. Consta el document de reserva de crèdit amb núm referència 22023013470.

3. Consta l’informe jurídic de la suplent de la cap del Servei Jurídicoadministratiu i Secretaria
delegada de l’IMAS, de data 1 de desembre de 2023, i núm.  CS  V    K7AA V4DA H9VR CRHY
4C9T.

4. Consta l’informe favorable d’Intervenció del Consell de Mallorca, de data 13 de desembre de
2023, i núm.   CSV   K7AAV9ELPMWMTLJ43KDR  

Atès l’anteriorment exposat, el Conseller executiu de Benestar Social eleva al Consell Executiu
l’adopció del següent 

A C O R D

1. Aprovar una aportació extraordinària per import de QUATRE MILIONS TRES-CENTS
NORANTA-SIS MIL TRENTA-VUIT AMB NORANTA-UN EUROS (4.396.038,91€) a favor de
l’INSTITUT MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS, CIF Q-0700448-D, per fer front a les despeses
citades.

2. Autoritzar i disposar la despesa de QUATRE MILIONS TRES-CENTS NORANTA-SIS MIL
TRENTA-VUIT AMB NORANTA-UN EUROS (4.396.038,91€) a favor de l’INSTITUT MALLORQUÍ
D’AFERS SOCIALS, CIF Q-0700448-D, General Riera, 67, 07010 Palma, amb càrrec a les
partida, import i reserva de crèdit següent:

Partida Descripció Import RC referència

40.23140.71000 Ap. Inst. Mallorquí d’Afers Soc. 4.396.038,91€ 22023013470

Palma, a la data de la signatura

EXPEDIENT 983076J: PROPOSTA D’ACORD PER AUTORITZAR I DISPOSAR UNA APORTACIÓ 
ECONÒMICA EXTRAORDINÀRIA A L’INSTITUT MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS PER A L’ANY 
2023 PER IMPORT DE 4.369.038,91 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Benestar Social i President de l’IMAS:

https://cim.secimallorca.net/firma/infocsv.aspx?csv=K7AAV4DAH9VRCRHY4C9T
https://cim.secimallorca.net/firma/infocsv.aspx?csv=K7AAV4DAH9VRCRHY4C9T
https://cim.secimallorca.net/firma/infocsv.aspx?csv=K7AAV9ELPMWMTLJ43KDR


Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  100/23,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 1.096.765,92 €

Antecedents:

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives. 

2. Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
57.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2023.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSVs K9AAV2MXYV79P9R9WQCE, juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 27.6 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic amb CSV  K9AAV22QT3N7XREADRNR i es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4. En data  12 de desembre de 2023, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 100/2023 en el que consta la conclusió següent: « El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1. L’art.  28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant
la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2023,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

EXPEDIENT 992694R: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 100/23, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 1.096.765,92 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



«Primer.-  Delegar  en  el  Consell  Executiu  del  Consell  de  Mallorca  la  competència  per
aprovar  la  convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,
disposició  i  reconeixement  de  les  obligacions  que,  si  escau,  procedeixin  en  concepte
d’indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc
del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 57 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

Atès l’anteriorment exposat, la funcionaria que subscriu proposa, a la consellera executiva de
Drets  Socials,  previ  informe  de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD: 

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a  la  relació  adjunta  (Q/2023/1376) amb CSV K9AAV2R9NHMLYJE24AU3,  d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2023/1376) amb CSV K9AAV2R9NHMLYJE24AU3.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta (Q/2023/1376) amb CSV K9AAV2R9NHMLYJE24AU3 a favor dels tercers interessats i l’import
de  les  indemnitzacions  substitutives  que  s’hi  indiquen  que  és  d’un  total  de  1.096.765,92 €

.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2023 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220230234104.  

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  103/23,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 1.158.173,89 €

Antecedents:

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives. 

2. Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
57.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2023.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSVs K9AAVXMX2QF7QM32AUE2, juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 27.6 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic amb  CSV  K9AAV2XKC3JRL394WU37 i es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4. En data  11 de desembre de 2023, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 103/2023 en el que consta la conclusió següent: « El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1. L’art.  28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant
la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2023,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

EXPEDIENT 979210P: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 103/23, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 1.158.173,89 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



«Primer.-  Delegar  en  el  Consell  Executiu  del  Consell  de  Mallorca  la  competència  per
aprovar  la  convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,
disposició  i  reconeixement  de  les  obligacions  que,  si  escau,  procedeixin  en  concepte
d’indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc
del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 57 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

Atès  l’anteriorment  exposat,  la  funcionaria  que  subscriu  proposa,  al  conseller  executiu  de
Benestar  Socials,  previ  informe de la  Intervenció Delegada,  perquè elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD: 

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a  la  relació  adjunta  (Q/2023/1372) amb CSV K9AAV2TNUATACV4XH9Y9,  d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2023/1372) amb CSV K9AAV2TNUATACV4XH9Y9.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta (Q/2023/1372) amb CSV K9AAV2TNUATACV4XH9Y9 a favor dels tercers interessats i l’import
de  les  indemnitzacions  substitutives  que  s’hi  indiquen  que  és  d’un  total  de  1.158.173,89 €

.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2023 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220230234115.  

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  106/23,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 452.051,20 €

Antecedents:

1.Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es 
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives.

2.Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
57.2 d’Execució del Consell de Mallorca per a l’exercici 2023. Aquests informes consten a 
l’expedient amb CSV K9AAVYENNZUXVRFLWFEX, K9AAVR3NPP2DZ9ZU3QMU, 
K9AAVEXWERDFXMPZ24KX, K9AAVJMFRUVYT2T4D9KL i K9AAVXWVKN9APELQQHPX, juntament amb 
les factures presentades pels proveïdors, i validades segons indica la base 27.6 de les mateixes 
Bases.

3.S’incorpora informe jurídic amb CSV K9AAV4TFCZ29PAMHCNAZ i es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4.En data  05 de desembre de 2023, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 106/2023 en el que consta la conclusió següent: « El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1.L’art.  28.d)  de la Llei  19/2013,  de 9 de desembre,  de transparència,  accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2.L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3.La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4.La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2023,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5.En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent

EXPEDIENT 982559Q: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 106/23, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 452.051,20 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



resolució:

«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar
la convalidació de l’omissió de la funció interventora, així com l’autorització, disposició i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització
per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa
l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del
pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 57 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents».

Atès  l’anteriorment  exposat,  la  funcionaria  que  subscriu  proposa,  al  conseller  executiu de
Benestar Social,  previ  informe de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD:

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a la relació adjunta  (Q/2023/1335) amb CSV K9AAVYUXKVFYHMWQ2JAQ d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2023/1335) amb CSV K9AAVYUXKVFYHMWQ2JAQ.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta  (Q/2023/1335)  amb  CSV  K9AAVYUXKVFYHMWQ2JAQ a  favor  dels  tercers  interessats  i
l’import de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 452.051,20 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2023 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220230231242, 220230231251 i 220230231469.

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  109/23,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 20.571,51 €

Antecedents:

1.Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives.

2.Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
57.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2023.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSV  K9AAV3ZFMZCY3ADNNXAX, juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 27.6 de les mateixes Bases.

3.S’incorpora informe jurídic amb CSV  K9AAV4ALWCCUD7LJLXPY i  es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4.En data  13 de desembre de 2023, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 109/2023 en el que consta la conclusió següent: « El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1.L’art.  28.d)  de la Llei  19/2013,  de 9 de desembre,  de transparència,  accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2.L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3.La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4.La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2023,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5.En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

EXPEDIENT 988351K: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 109/23, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 20.571,51 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar
la convalidació de l’omissió de la funció interventora, així com l’autorització, disposició i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització
per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa
l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del
pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 57 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents».

Atès  l’anteriorment  exposat,  la  funcionaria  que  subscriu  proposa,  al  conseller  executiu de
Benestar Social,  previ  informe de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD:

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a la  relació adjunta  (Q/2023/1403) amb CSV  K9AAV3VWZXEVR3UWKDJE d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2023/1403) amb CSV K9AAV3VWZXEVR3UWKDJE.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta  (Q/2023/1403)  amb  CSV  K9AAV3VWZXEVR3UWKDJE a  favor  dels  tercers  interessats  i
l’import de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 20.571,51 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2023 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació  220230234633 i  220230236807 i  reserva de crèdit  barrada amb núm. d’operació
220230236804.

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  110/23,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 11.962,63 €

Antecedents:

1.Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives.

2.Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
57.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2023.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSV  K9AAV3ZFMZCY3ADNNXAX, juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 27.6 de les mateixes Bases.

3.S’incorpora informe jurídic amb CSV  K9AAV3HYWAJMM93TNZFU i  es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4.En data  12 de desembre de 2023, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 110/2023 en el que consta la conclusió següent: « El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1.L’art.  28.d)  de la Llei  19/2013,  de 9 de desembre,  de transparència,  accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2.L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3.La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4.La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2023,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5.En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

EXPEDIENT 987153X: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 110/23, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 11.962,63 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar
la convalidació de l’omissió de la funció interventora, així com l’autorització, disposició i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització
per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa
l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del
pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 57 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents».

Atès  l’anteriorment  exposat,  la  funcionaria  que  subscriu  proposa,  al  conseller  executiu de
Benestar Social,  previ  informe de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD:

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses  a  la  relació  adjunta  (Q/2023/1394)  amb  CSV  K9AAV3PJDRNQWJJ37FRV d’acord  amb  la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2023/1394) amb CSV K9AAV3PJDRNQWJJ37FRV.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta (Q/2023/1394) amb CSV K9AAV3PJDRNQWJJ37FRV a favor dels tercers interessats i l’import
de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 11.962,63 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2023 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220230235657.

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  111/23,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 20.934,25 €

Antecedents:

1.Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives.

2.Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
57.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2023.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSV  K9AAV3P2XNVC4EHEKMEX, juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 27.6 de les mateixes Bases.

3.S’incorpora  informe jurídic  amb CSV  K9AAV4AN9P7JLT4T3XJA i  es  sotmet  a  informe de la
Intervenció Delegada.

4.En data  12 de desembre de 2023, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 111/2023 en el que consta la conclusió següent: « El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1.L’art.  28.d)  de la Llei  19/2013,  de 9 de desembre,  de transparència,  accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2.L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3.La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4.La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2023,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5.En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

EXPEDIENT 985132P: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 111/23, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 20.934,25 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar
la convalidació de l’omissió de la funció interventora, així com l’autorització, disposició i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització
per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa
l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del
pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 57 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents».

Atès  l’anteriorment  exposat,  la  funcionaria  que  subscriu  proposa,  al  conseller  executiu de
Benestar Social,  previ  informe de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD:

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a la relació adjunta  (Q/2023/1393) amb CSV  K9AAV3NP4MVWY9QLN7PD d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2023/1393) amb CSV K9AAV3NP4MVWY9QLN7PD.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta  (Q/2023/1393)  amb  CSV  K9AAV3NP4MVWY9QLN7PD a  favor  dels  tercers  interessats  i
l’import de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 20.934,25 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2023 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació  220230234634 i  220230235656 i  reserva de crèdit  barrada amb núm. d’operació
220230235655 .

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  112/23,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 14.430,32 €

Antecedents:

1.Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives.

2.Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
57.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2023.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSV  K9AAV3RV9U4EAVXWCZNE, juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 27.6 de les mateixes Bases.

3.S’incorpora informe jurídic amb CSV  K9AAV4ARUM9AUHLCV3RA i es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4.En data  12 de desembre de 2023, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 112/2023 en el que consta la conclusió següent: « El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1.L’art.  28.d)  de la Llei  19/2013,  de 9 de desembre,  de transparència,  accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2.L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3.La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4.La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2023,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5.En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

EXPEDIENT 994393C: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 112/23, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 14.430,32 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar
la convalidació de l’omissió de la funció interventora, així com l’autorització, disposició i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització
per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa
l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del
pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 57 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents».

Atès  l’anteriorment  exposat,  la  funcionaria  que  subscriu  proposa,  al  conseller  executiu de
Benestar Social,  previ  informe de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD:

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses  a  la  relació  adjunta  (Q/2023/1398)  amb CSV  K9AAV3QEPK2PJHFX9EK4 d’acord  amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2023/1398) amb CSV K9AAV3QEPK2PJHFX9EK4.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta (Q/2023/1398) amb CSV K9AAV3QEPK2PJHFX9EK4 a favor dels tercers interessats i l’import
de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 14.430,32 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2023 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220230235501.

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  113/23,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 39.680,05 €

Antecedents:

1.Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives.

2.Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
57.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2023.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSV K9AAV4NKENRVQAMZQRCW, juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 27.6 de les mateixes Bases.

3.S’incorpora informe jurídic amb CSV  K9AAV4X3JDH7F2XRVRCP i  es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4.En data  12 de desembre de 2023, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 113/2023 en el que consta la conclusió següent: « El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1.L’art.  28.d)  de la Llei  19/2013,  de 9 de desembre,  de transparència,  accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2.L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3.La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4.La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2023,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5.En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

EXPEDIENT 988572R: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 113/23, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 39.680,05 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar
la convalidació de l’omissió de la funció interventora, així com l’autorització, disposició i
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització
per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa
l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del
pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 57 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents».

Atès  l’anteriorment  exposat,  la  funcionaria  que  subscriu  proposa,  al  conseller  executiu de
Benestar Social,  previ  informe de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD:

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a la relació adjunta  (Q/2023/1406) amb CSV  K9AAV4PCYMEEVRVXAHMQ d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2023/1406) amb CSV K9AAV4PCYMEEVRVXAHMQ.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta  (Q/2023/1406)  amb  CSV  K9AAV4PCYMEEVRVXAHMQ a  favor  dels  tercers  interessats  i
l’import de les indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 39.680,05 €.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2023 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació  220230235500,  220230236938 i  220230237101 i  reserva de crèdit  barrada amb
núm. d’operació 220230236935 i 220230237102.

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització OFI 115/23, fixar 
la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels tercers 
relacionats a l’annex, per import total de 1.022.984,50 €

Antecedents:

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives. 

2. Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base
57.2  d’Execució  del  Consell  de  Mallorca  per  a  l’exercici  2023.  Aquests  informes  consten  a
l’expedient amb CSVs K9AAV2FK4WZNAPWNKWNM, juntament amb les factures presentades pels
proveïdors, i validades segons indica la base 27.6 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic amb CSV  K9AAV2NEAA2LJCDRQTCW i es sotmet a informe de la
Intervenció Delegada.

4. En data  12 de desembre de 2023, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització
prèvia amb referència núm. OFI 115/2023 en el que consta la conclusió següent: « El centre
gestor de les despeses ha d’unir aquest informe, a les actuacions, als efectes que l’òrgan en qui
ha delegat la Presidència, el Consell Executiu, segons la base 56.6 d’execució del Pressupost del
Consell i el vigent Decret de Presidència de 30/06/20 (BOIB núm. 122 d’11/07/20), decideixi si
continua  el  procediment  i  fixi  les  indemnitzacions  per  l’import  de  les  factures,  segons  la
valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas.» 

Fonaments jurídics

1. L’art.  28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant
la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2023,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

EXPEDIENT 985226W: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 115/23, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 1.022.984,50 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



«Primer.-  Delegar  en  el  Consell  Executiu  del  Consell  de  Mallorca  la  competència  per
aprovar  la  convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,
disposició  i  reconeixement  de  les  obligacions  que,  si  escau,  procedeixin  en  concepte
d’indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc
del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».

6. El punt 2 de la Base 57 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

Atès l’anteriorment exposat, la funcionaria que subscriu proposa, a la consellera executiva de
Drets  Socials,  previ  informe  de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD: 

1r. Continuar l’expedient i el procediment i fixar la indemnització per l’import de la/les factura/es
incloses a  la  relació  adjunta  (Q/2023/1268) amb CSV  K9AAV2JKVX4UDZE47TAU,  d’acord amb la
informació sobre la valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

2n.   Aprovar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització,  així  com  reconèixer  en  concepte
d’indemnització  substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta
(Q/2023/1268) amb CSV K9AAV2JKVX4UDZE47TAU.

3r.  Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació
adjunta (Q/2023/1268) amb CSV K9AAV2JKVX4UDZE47TAU a favor dels tercers interessats i l’import
de  les  indemnitzacions  substitutives  que  s’hi  indiquen  que  és  d’un  total  de  1.022.984,50 €

.

4t. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2023 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220230215690.  

5è.   Proposar  a  la  directora  gerent  de  l’Institut  Mallorquí  d’Afers  Socials  l’ordenament  del
pagament, aprovat als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització F/2023/1544 (corresponent 
a diversos subministraments) fixar indemnitzacions, i autoritzar, disposar i reconèixer les 
obligacions a favor de les empreses i entitats que es relacionen a l’annex I per un import total de 
sis mil tres-cents setanta-quatre euros amb noranta-dos cèntims (6.374,92 €) 990155Q 

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son 
conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca 
(aprovat per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en 
relació amb l’article 1 i 8 del Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de 
desembre de 2019, (BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019)pel qual es determina 
l’organització del Consell Insular de Mallorca, d'acord amb la redacció atorgada pel Decret de 
28 de desembre de 2021 (BOIB núm.180, de 30 de desembre de 2021), eleva al Consell 
Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 27 de novembre de 2023, en relació a l’abonament de diverses factures 
de diversos subministraments que es relacionaran més endavant, i per tal de donar continuïtat 
al normal funcionament del servei del Departament de Mobilitat i Infraestructures, relació 
comptable de factures F/2023/1544, d’acord amb el procediment previst a la Base 57 d’execució 
del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023 i a la circular informativa 1/2020, de 21 
de febrer, de la Intervenció General del Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la funció 
interventora, s’exposa: 

<<1.- Atès que es considera necessari el subministrament d’absorbent químic per a les brigades 
d’emergència de la Direcció Insular d’Infraestructures i Mobilitat, per tal de donar continuïtat al 
normal funcionament del Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures.  

S’han d’abonar les factures presentades per l’empresa següent, que és la que s’ha fet càrrec dels 
subministraments:   

HERTZEC ZARAGOZA 2004, SL, amb CIF B99038945 

2. Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del Departament de Territori, Mobilitat i
Infraestructures va ser necessària la contractació del subministrament de  calçat per al personal d’ITS 
dea la Direcció Insular d’Infraestructures i Mobilitat.  

L’empresa que s’ha encarregat del subministrament i a qui s’ha d’abonar la factura és: 

FERRETERIA SON GARRIT, SL amb CIF B07298425 

3. Atès que es considera necessari diversos subministraments de recanvis de peces mecàniques per a
la reparació de vehicles adscrits a la Direcció Insular d’Infraestructures i Mobilitat per tal de donar 
continuïtat al normal funcionament del Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures mentre 
es licita el contracte de subministrament de recanvis de peces mecàniques per al manteniment i 
reparació dels vehicles adscrit a la Direcció Insular d’Infraestructures i Mobilitat (937146R) 

EXPEDIENT 990155Q: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ F/2023/1544 (CORRESPONENT A DIVERSOS SUBMINISTRAMENTS) FIXAR 
INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR 
DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES RELACIONEN A L’ANNEX I PER UN IMPORT TOTAL 
DE SIS MIL TRES-CENTS SETANTA-QUATRE EUROS AMB NORANTA-DOS CÈNTIMS 
(6.374,92 €).

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures:

S’han d’abonar les factures presentades per les empreses següents, que són les que s’han fet càrrec 
dels subministraments:   

COMERCIAL DEL RECAMBIO MASSANET SL amb CIF B0773562 
MECANICA BALEAR, SA amb CIF A07203961 
TECNO MOTOR MALLORCA, SL amb CIF B07438864 



4. Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Territori,
Mobilitat i Infraestructures va ser necessària la contractació del subministrament de material d’oficina 
per a la Direcció Insular d’Infraestructures i Mobilitat. L’ empresa que s’ha encarregat del 
subministrament i a qui s’ha d’abonar la factura és:  

DE SALABERT E HIJOS SA amb CIF B07449218 

5. Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Territori,
Mobilitat i Infraestructures va ser necessària la contractació del subministrament de “PAQUETE DE 100 
ud. DE CLAVOS CE ACERO 4X25/GHT67 Hand strap for CS20 controller” per a la secció de Topografia 
de la Direcció Insular d’Infraestructures i Mobilitat. L’ empresa que s’ha encarregat del 
subministrament i a qui s’ha d’abonar la factura és:  

INSTOP CATALUNYA SL, amb CIF B61412524 

6.- Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures va ser necessària la contractació de subministrament de material d’oficina 
per les oficines d’ITV del Consell de Mallorca. L’ empresa que s’ha encarregat del subministrament i a 
qui s’ha d’abonar la factura és:  

DE SALABERT E HIJOS SA amb CIF B07449218 

7.-  Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures va ser necessària la contractació de subministrament de calçat EPI pels 
mecànics-inspectors i inspectors-supervisors de la secció tècnica de la ITV de les diverses estacions.  

L’ empresa que s’ha encarregat del subministrament i a qui s’ha d’abonar la factura és: 

DYRECO PALMA, SL amb CIF B07125537 

8.- Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures va ser necessària la contractació de l’arrendament d’un grup electrogen per 
subministrar energia a la ITV mòbil de Calvià i poder prestar el servei d’inspecció tècnica de vehicles. 
L’empresa a qui s’ha d’abonar la factura és:  

POTENCIA ALQUILER DE MAQUINÀRIA SLU amb CIF B57982530 

9.- Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures va ser necessària la contractació del subministrament de sabates per a la 

secció de Topografia de la Direcció Insular d’Infraestructures i Mobilitat. L’empresa a qui s’ha d’abonar 
la factura és:  

FERRETERIA SON GARRIT, SL amb CIF B07298425R 

10- Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures va ser necessària la contractació del subministrament de targetes de visita 
per els vigilants d’explotació de la Direcció Insular d’Infraestructures i Mobilitat. L’empresa a qui s’ha 
d’abonar la factura és:  

AMADIP-ESMENT FUNDACIÓN amb CIF G07065709 

...>> 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes 
tècnics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar les factures presentades per les empreses esmentades 
anteriorment.  



Les factures presentades per les empreses esmentades, corresponent al període de setembre a 
octubre de 2023, estan incloses a la relació comptable de de factures F/2023/1544 per un 
import total de sis mil tres-cents setanta-quatre euros amb noranta-dos cèntims (6.374,92 €) 

3.- Per aquest motiu, es sol·licita informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 
documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció 
General del Consell de Mallorca.  

4.- El 28 de novembre de 2023, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la 
fiscalització prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 
d’abril. S’adjunta l’informe esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a 
l’informe de la Intervenció delegada, per l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la 
funció interventora així com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan 
interventor.  

La Base 57 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, 
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova 
la Instrucció sobre remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats 
Locals, determina la documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en 
referència als expedients d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una 
infracció molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de 
febrer de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 
424/2017 i la base 57 d’execució del Pressupost del Consell pel 2023, disposa que cal 
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la 
Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la 
legislació vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca el 6 de juliol 
de 2020, de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb 
l’omissió de la funció interventora (BOIB núm. 122, d’11 de juliol de 2020).  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 
prèvia de diversos subministraments relació comptable de factures F/2023/1544. 

El subministraments són els següents: 

SUBMINISTRAMENT D’ABSORBENT QUÍMIC PER A LES BRIGADES D’EMERGÈNCIA DE LA 
DIRECCIÓ INSULAR D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT 



SUBMINISTRAMENT DE CALÇAT PER AL PERSONAL D’ITS DEA LA DIRECCIÓ INSULAR 
D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT.  

SUBMINISTRAMENTS DE RECANVIS DE PECES MECÀNIQUES PER A LA REPARACIÓ DE VEHICLES 
ADSCRITS ALA DIRECCIÓ INSULAR D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT 

SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL D’OFICINA PER A LA DIRECCIÓ INSULAR 
D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT. 

SUBMINISTRAMENT DE “PAQUETE DE 100 UD. DE CLAVOS CE ACERO 4X25/GHT67 HAND STRAP 
FOR CS20 CONTROLLER” PER A LA SECCIÓ DE TOPOGRAFIA  DE LA DIRECCIÓ INSULAR 
D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT.  

SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL D’OFICINA PER LES OFICINES D’ITV DEL CONSELL DE 
MALLORCA 

SUBMINISTRAMENT DE CALÇAT EPI PELS MECÀNICS-INSPECTORS I INSPECTORS-SUPERVISORS 
DE LA SECCIÓ TÈCNICA DE LA ITV DE LES DIVERSES ESTACIONS.  

ARRENDAMENT D’UN GRUP ELECTROGEN PER SUBMINISTRAR ENERGIA A LA ITV MÒBIL DE 
CALVIÀ I PODER PRESTAR EL SERVEI D’INSPECCIÓ TÈCNICA DE VEHICLES. 

SUBMINISTRAMENT DE SABATES PER A LA SECCIÓ DE TOPOGRAFIA DE LA DIRECCIÓ INSULAR 
D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT 

SUBMINISTRAMENT DE TARGETES DE VISITA PER ELS VIGILANTS D’EXPLOTACIÓ DE LA DIRECCIÓ 
INSULAR D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT 

2.- Fixar la indemnització corresponent a les factures presentades i corresponent a les 
prestacions realitzades sense fiscalització prèvia dels diversos subministraments esmentats i 
inclosos a la relació comptable de factures F/2023/1544 per un import de de SIS MIL TRES-
CENTS SETANTA-QUATRE EUROS AMB NORANTA-DOS CÈNTIMS (6.374,92 €). 

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització corresponent a les prestacions 
realitzades sense fiscalització prèvia de de diversos subministraments esmentats i inclosos a la 
relació comptable de factures F/2023/1544 per un import de SIS MIL TRES-CENTS SETANTA-
QUATRE EUROS AMB NORANTA-DOS CÈNTIMS (6.374,92 €)corresponent a les diverses 
factures i a favor de diversos adjudicataris que es descriuran al punt següent. A cada 
descripció dels subministraments consten les partides pressupostàries amb els corresponents 
RC’s. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factures corresponents a diversos subministraments esmentats i 
que corresponen a la relació comptable de factures F/2023/1544 per un import de SIS MIL 
TRES-CENTS SETANTA-QUATRE EUROS AMB NORANTA-DOS CÈNTIMS (6.374,92 €), a favor de les 
diverses empreses. Les factures són les següents: 

SUBMINISTRAMENT D’ABSORBENT QUÍMIC PER A LES BRIGADES D’EMERGÈNCIA DE LA 
DIRECCIÓ INSULAR D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT 

Període de facturació: SETEMBRE 2023  
Import total:  mil cent quaranta-un euros amb trenta-tres cèntims (1.141,33 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 22199 RC 220230033954 

• Factura núm. 1 002335 de data 25/09/2023 , presentada per HERTZEC ZARAGOZA 2004,
SL, amb CIF B99038945, per un import de mil cent quaranta-un euros amb trenta-tres
cèntims (1.141,33 €)



SUBMINISTRAMENT DE CALÇAT PER AL PERSONAL D’ITS DEA LA DIRECCIÓ INSULAR 
D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT.  

Període de facturació: SETEMBRE 2023  
Import total:  quaranta-set euros amb noranta-cinc cèntims (47,95 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 4500 22104  RC 220230033953 

• Factura núm. 2304375 de data 30/09/2023, presentada per FERRETERIA SON GARRIT, SL
amb CIF B07298425, per un import de quaranta-set euros amb noranta-cinc cèntims
(47,95 €)

SUBMINISTRAMENTS DE RECANVIS DE PECES MECÀNIQUES PER A LA REPARACIÓ DE VEHICLES 
ADSCRITS ALA DIRECCIÓ INSULAR D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT 

Període de facturació: setembre-octubre de 2023  
Import total: tres mil cent seixanta-tres euros amb deu cèntims (3.163,10 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 21400 RC 220230033950 

• Factura núm. I23 0200003715 de data 15/09/2023, presentada per COMERCIAL DEL
RECAMBIO MASSANET SL amb CIF B0773562, per un import de cent sis euros amb
trenta-sis cèntims (106,36 €)

• Factura núm. I23 0200003950 de data 30/09/2023, presentada per COMERCIAL DEL
RECAMBIO MASSANET SL amb CIF B0773562, per un import de mil tres-cents noranta-
vuit euros amb trenta-set cèntims (1.398,37 €)

• Factura núm. R02/231991 de data 15/10/2023, presentada per MECANICA BALEAR, SA
amb CIF A07203961, per un import de cent vint-i-set euros amb vint-i-set cèntims
(127,27 €)

• Factura núm. 202300000042285 de data 30/09/2023, presentada per TECNO MOTOR
MALLORCA, SL amb CIF B07438864, per un import de mil cinc-cents trenta-un euros
amb deu cèntims (1.531,10 €)

SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL D’OFICINA PER A LA DIRECCIÓ INSULAR 
D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT. 

Període de facturació: octubre de 2023 

Import total: dos-cents seixanta-tres euros amb vuitanta-dos cèntims (263,82 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 22000  RC 220230033951 

• Factura núm. 326434 de data 01/10/2023, presentada per DE SALABERT E HIJOS SA
amb CIF B07449218, per un import de dos-cents seixanta-tres euros amb vuitanta-dos
cèntims (263,82 €)

SUBMINISTRAMENT DE “PAQUETE DE 100 UD. DE CLAVOS CE ACERO 4X25/GHT67 HAND STRAP 
FOR CS20 CONTROLLER” PER A LA SECCIÓ DE TOPOGRAFIA  DE LA DIRECCIÓ INSULAR 
D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT.  

Període de facturació: octubre de 2023 

Import total: cinquanta-dos euros amb tres cèntims (52,03 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 22199 RC 220230034148 

• Factura núm. FRV 2307286 data 09/10/2023, presentada per INSTOP CATALUNYA SL,
amb CIF B61412524, per un import de cinquanta-dos euros amb tres cèntims (52,03 €)

SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL D’OFICINA PER LES OFICINES D’ITV DEL CONSELL DE 
MALLORCA 



Període de facturació: octubre de 2023  

Import total: quatre-cents seixanta-quatre euros amb quaranta-tres cèntims (464,43 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 42200 22000 RC 220230033949 

• Factura núm. 327453 data 01/10/2023, presentada per DE SALABERT E HIJOS, SA amb
CIF A07449218, per un import de quatre-cents seixanta-quatre euros amb quaranta-
tres cèntims (464,43 €)

SUBMINISTRAMENT DE CALÇAT EPI PELS MECÀNICS-INSPECTORS I INSPECTORS-SUPERVISORS 
DE LA SECCIÓ TÈCNICA DE LA ITV DE LES DIVERSES ESTACIONS.  

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 42200 22104 RC 220230034149 

Període de facturació: setembre de 2023  
Import total: quatre-cents trenta-vuit euros amb setanta-set cèntims (438,77 €) 

• Factura núm. 202301017100 data 30/09/2023, presentada per DYRECO PALMA, SL amb
CIF B07125537 , per un import de Import total: quatre-cents trenta-vuit euros amb
setanta-set cèntims (438,77 €)

ARRENDAMENT D’UN GRUP ELECTROGEN PER SUBMINISTRAR ENERGIA A LA ITV MÒBIL DE 
CALVIÀ I PODER PRESTAR EL SERVEI D’INSPECCIÓ TÈCNICA DE VEHICLES. 

Període de facturació: setembre de 2023  
Import total: cinc-cents setanta-dos euros amb cinquanta-ser cèntims (572,57 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 42200 20300 RC 220230033948 

• Factura núm. S-FCPA+PA123090960 data 30/09/2023, presentada per POTENCIA
ALQUILER DE MAQUINÀRIA SLU amb CIF B57982530, per un import de Import total:
cinc-cents setanta-dos euros amb cinquanta-ser cèntims (572,57 €)

SUBMINISTRAMENT DE SABATES PER A LA SECCIÓ DE TOPOGRAFIA DE LA DIRECCIÓ INSULAR 
D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT 

Període de facturació: setembre de 2023  
Import total: cent trenta-dos euros amb noranta-un cèntims (132,91) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 22104 RC  220230033953 

• Factura núm. 2304374 de data 30/09/2023, presentada per FERRETERIA SON GARRIT, SL
amb CIF B07298425, per un import de Import total: cent trenta-dos euros amb noranta-
un cèntims (132,91)

SUBMINISTRAMENT DE TARGETES DE VISITA PER ELS VIGILANTS D’EXPLOTACIÓ DE LA DIRECCIÓ 
INSULAR D’INFRAESTRUCTURES I MOBILITAT 

Període de facturació: setembre de 2023  
Import total: noranta-vuit euros amb un cèntims (98,01 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 22003 RC 220230033952 

• Factura núm. 017 230000232803, de data 29/09/2023, presentada per AMADIP-
ESMENT FUNDACIÓN amb CIF G07065709, per un import de Import total: noranta-vuit
euros amb un cèntims (98,01 €)



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI F/2023/1825 (LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), 

IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I 

ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 1/2017,) (PRESTACIÓ DEL SERVEI OCTUBRE 2023), fixar 

la indemnització i autoritzar, disposar la despesa i reconèixer les obligacions a favor de ELSAMEX 

GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920 per un import de nou mil tres-cents 

setanta euros amb quaranta-nou cèntims (9.370,49 €) 997367H 

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son 

conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat 

per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb 

l’article 1 I 8 de la redacció vigent del Decret de la Presidència, de 26 de gener de 2021, pel qual es 

determina l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 12, de 28 de gener) eleva al Consell 

Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD 
Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 4 de desembre de 2023, en relació a l’abonament de la factura, d’acord amb 
el procediment previst a la Base 57 d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 
2023 i a la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de 
Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que el data 23 de 
novembre de 2021 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 
representant de l’empresa ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, acordaren continuar amb 
la prestació del servei en les mateixes condicions que les del contracte original. En efecte, en l’acord 
es deia textualment que “per tal d’evitar les greus conseqüències que tindria per la seguretat dels usuaris 
de les carreteres que a partir del dia 3 de desembre de 2021 no es prestés el SERVEI D’EXECUCIÓ 
D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ. LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA 
COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 
1/2017, ambdues parts, en mires a garantir l’interès públic, signen de mutu acord l’acord de continuar 
executant les tasques previstes en el contracte de conservació que està en execució, el temps mínim 
indispensable per iniciar el contracte que actualment s’està tramitant. “ 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. ELS23110292, de 20 de novembre de 2023, per un 
import total de nou mil tres-cents setanta euros amb quaranta-nou cèntims (9.370,49 €) presentada 
per l’entitat ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920. (F/2023/1825). 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- El 5 de desembre de 2023, la Intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 

prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

EXPEDIENT 997367H: PROPOSTA D’APROVACIÓ PER CONTINUAR L’EXPEDIENT: OFI 
F/2023/1825 (LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA 
(MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE 
VEHICLES. (EXP. 1/2017) (PRESTACIÓ DEL SERVEI OCTUBRE 2023), FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I 
AUTORITZAR, DISPOSAR LA DESPESA I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE ELSAMEX 
GEXTIOÓN DE INFRAESTRUCTURES SL, AMB NIF B88586920 PER UN IMPORT DE NOU MIL 
TRES-CENTS SETANTA EUROS AMB QUARANTA-NOU CÈNTIMS (9.370,49 €).

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures:

l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  



La Base 57 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 57 d’execució del Pressupost del Consell pel 2023, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), 

INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 

1/2017, PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA CORRESPONENT A LA PRESTACIÓ DEL SERVEI OCTUBRE 

2023. 

2.- Fixar la indemnització per un import de total de de nou mil tres-cents setanta euros amb 

quaranta-nou cèntims (9.370,49 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de nou 
mil tres-cents setanta euros amb quaranta-nou cèntims (9.370,49 €) corresponent a la factura 
núm. ELS23110292, de 20 de novembre de 2023, presentada per l’entitat ELSAMEX GESTIÓN 
DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920, corresponent als treballs realitzats en el 
període OCTUBRE de 2023, del LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE 
SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT 
DE VEHICLES. EXP. 1/2017 amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21900, RC 
220230034767. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. ELS23110292, de 20 de novembre de 2023, 
corresponent als treballs realitzats en el període OCTUBRE de 2023, del LOT 2: TÚNEL DE SON VIC 
(MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE 
SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 1/2017, a favor de l’empresa 
ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920, per un import de nou mil 
tres-cents setanta euros amb quaranta-nou cèntims (9.370,49 €) amb càrrec a la partida 
pressupostària 55 45300 21900, RC 220230034767. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF 
B88586920. 



Proposta d’acord per continuar l’expedient OFI 3/2023-T, fixar la indemnització i 

autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de a favor dels tercers i pels 

imports que consten a les factures que es recullen a la relació F/2023/1336 per import 

total de 4.726,69 €. EXP, 995317K 

ANTECEDENTS 

1 .- Vista la relació de factures F/2023/1336 que consten al següent quadre, amb indicació 

del núm. de entrada, núm. de factura, data i import, que han estat degudament 

conformades, perquè es deriven de prestacions realitzades de conformitat i corresponen al 

servei de manteniment/còpies de les fotocopiadores/impressores de maig a agost de 2023 i 

el subministrament del material d’oficina de juliol a novembre de 2023 del Departament de 

Territori, per import total de  QUATRE MIL SET-CENTS VINT-I-SIS EUROS AMB SEIXANTA-NOU 

CÈNTIMS (4.726,69 €), i  segons el següent detall: 

 A.1) CANON ESPAÑA SA. CIF A28122125 

Aquestes factures corresponen al servei de manteniment/còpies de les 

fotocopiadores/impressores de maig a agost de 2023 de la Unitat de Territori del 

Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures segons el següent detall:  

Aplicació pressupostària: 60.15110.21300 

N. d'entrada N. de document Data doc. 
Import 
total 

Numero Sèrie i Ubicació 

F/2023/7798 2308600095970 07/06/2023 161,99 JWF 16113 Autoritzacions Territorials 

F/2023/7799 2308600095819 07/06/2023 135,50 XVF23203 Secretaria Tècnica 

F/2023/7971 2308600107603 15/06/2023 129,49 2KE09303 Servei Planejament 

F/2023/8753 2308600113499 05/07/2023 59,74 XVF23203 Secretaria Tècnica 

F/2023/9339 2308600128262 18/07/2023 94,03 2KE09303 Servei Planejament 

F/2023/9828 2308600134339 03/08/2023 124,87 JWF 16113 Autoritzacions Territorials 

F/2023/10362 2308600145925 16/08/2023 101,25 2KE09303 Servei Planejament 

F/2023/10371 2308600146195 16/08/2023 54,04 XVF23203 Secretaria Tècnica 

F/2023/10883 2308600154143 06/09/2023 83,20 JWF 16113 Autoritzacions Territorials 

TOTAL 944,11 € 

A.2) INFOARTÀ SL. CIF B57316366  

Aquestes factures corresponen al servei de manteniment/còpies de 2023 de les 

fotocopiadores /impressores d’abril a juliol de 2023 de la Unitat de Territori del  Departament 

de Territori, Mobilitat i Infraestructures segons el següent detall:  

Aplicació pressupostària: 60.15110.21300  

N. d'entrada N. de 

document 

Data doc. Import total Numero Sèrie i Ubicació 

F/2023/7120 A 3233 05/05/2023  22,68  SHARP MXM282N: Habitabilitat 

F/2023/9353 A 4572 17/07/2023 8,54  SHARP MXM282N: Habitabilitat 

TOTAL 31,22 € 

EXPEDIENT 995317K: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT OFI 3/2023-T, 
FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A 
FAVOR DE A FAVOR DELS TERCERS I PELS IMPORTS QUE CONSTEN A LES FACTURES QUE ES 
RECULLEN A LA RELACIÓ F/2023/1336 PER IMPORT TOTAL DE 4.726,69 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Territori, Mobilitat i Infraestructures:



A.3) DE SALABERT SA. CIF A07449218  

Aquestes factures corresponen al subministrament de material d’oficina de juliol a novembre 

de 2023 pels serveis del la Unitat de Territori del  Departament de Territori, Mobilitat i 

Infraestructures segons el següent detall:  

Aplicació pressupostària: 60.15110.22000  

N. d'entrada N. de document Data doc. Import total 

F/2023/9732 325082 01/08/2023 1.877,76 

F/2023/10707 325562 01/09/2023 234,77 

F/2023/13392 327647 01/11/2023 55,12 

F/2023/14217 328667 17/11/2023 1.583,71 

TOTAL 3.751,36 € 

2.- De conformitat amb el previst a la base 57 de les d’execució del pressupost del Consell 

de Mallorca de l’anualitat 2023 i amb la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 

2020 de la Intervenció General del Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció 

interventora es va emetre dia 28 de novembre de 2023 informe del TGM de gestió 

econòmica i la Cap del Servei Jurídic i Regim intern del Departament de Territori sobre l’exp. 

OFI 3/2023-T d’omissió de la funció interventora, on es concloïa que, pel tipus de despesa es 

impossible la restitució del servei, que el preu aplicat es correcte i adequat a mercat i que, 

per evitar enriquiment injust de l’Administració, s’havia de autoritzar, disposar i reconèixer 

las obligacions derivades dels serveis realitzat i s’havien d’abonar les factures que consten a 

la relació de factures indicades al punt anterior a favor dels tercer que consta a dita relació 

F/2023/1336, per import total de QUATRE MIL SET-CENTS VINT-I-SIS EUROS AMB SEIXANTA-

NOU CÈNTIMS (4.726,69 €) 

A més, a l’expedient a es constata l’existència de crèdit adequat i suficient al pressupost de 

despeses per al 2023 amb càrrec a les aplicacions pressupostàries 60.15110.21300 i 

60.15110.22000 i la Retenció de Crèdit 220230033982. 

FONAMENTS DE DRET 

1 De conformitat amb el que disposa l’article 28 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel 

qual es regula el règim jurídic del control intern a les entitats del sector públic i en especial 

al seu apartat segon que, en relació amb els supòsits d’omissió de la funció interventora, 

preceptua que correspon a la Presidència de les entitats locals la competència per “(...) 

decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que s’escau, siguin procedents.” 

2 Ates el que disposa la base 57 de les bases d’execució del pressupost del Consell de 

Mallorca per l’anualitat de 2023.  

3 Vista la Circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 de la Intervenció del 

Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora. 

4 Atès el que disposa l’article 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, 

accés a la informació pública i bon govern en relació amb l’omissió de la funció interventora 

5 D’acord amb la resolució de data 15 de gener de 2020 de la Presidència del Tribunal de 

comptes, mitjançant la qual es publica l’acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual 

s’aprova la Instrucció sobre la remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de 

les entitats locals. 



6 Atès el Decret de la presidència del Consell de Mallorca, de 30 de juny de 2020, de 

delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió 

de la funció interventora (BOIB núm122 de 11 de juliol de 2020), en concret el previst en el 

seu punt primer, que estableix que es delega a favor del Consell Executiu la competència 

“per aprovar la convalidació de l’omissió de la funció interventora, així com l’autorització, 

disposició i reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte 

d’indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc 

del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim 

jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 57 de les bases d’execució 

del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023.” 

Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, a proposta del conseller 

executiu de Territori, Mobilitat I Infraestructures,  d’acord amb l’atribució conferida al Decret 

de Presidència  de 30 de juny de 2020 de delegació de competències (BOIB núm. 122 de 11 

de de juliol de 2020), adopta el següent: 

ACORD 

Primer.- CONTINUAR amb l’expedient corresponent a les prestació dels serveis i/o 

subministraments indicats a l’Antecedent primer d’aquest Acord, els quals han estat 

realitzats de conformitat però sense fiscalització prèvia, i DUR A TERME les actuacions que 

s’indiquen al següent punt d’aquest ACORD. 

Segon.—FIXAR una indemnització en concepte de danys i perjudicis a favor del tercers i pels 

imports i conceptes que constes a les factures que es recullen a la relació de factures 

F/2023/1336 esmentada a l’antecedent primer d’aquest acord, de conformitat amb l’informe 

sobre la valoració de les prestacions o dels subministraments que consta a l’expedient 

corresponent i d’acord amb el que disposa l’article 28 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, 

pel qual es regula el règim jurídic del control intern a les entitats del sector públic i la base 57 

del es bases d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per l’anualitat de 2023, que 

ascendeix a un import total de QUATRE MIL SET-CENTS VINT-I-SIS EUROS AMB SEIXANTA-

NOU CÈNTIMS (4.726,69 €). 

Tercer.- AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONEIXER I LIQUIDAR LES OBLIGACIONS a favor dels 

tercers i pels imports que consten a les factures que es recullen a la relació F/2023/1336 

esmentades a l’Antecedent primer d’aquest, com a conseqüència de les indemnitzacions 

establertes al punt anterior, per un import total de QUATRE MIL SET-CENTS VINT-I-SIS EUROS 

AMB SEIXANTA-NOU CÈNTIMS (4.726,69 €), amb càrrec a les aplicacions pressupostàries 

60.15110.21300  i 60.15110.22000 i la Retenció de Crèdit 20230033982. 

Quart.-PROPOSAR al conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública que ordeni el pagament 

de les indemnitzacions previstes al punt segon d’Aquest acord i per un import de un import 

total de QUATRE MIL SET-CENTS VINT-I-SIS EUROS AMB SEIXANTA-NOU CÈNTIMS (4.726,69 €) 

Cinquè.- NOTIFICAR aquest Acord als interessats, a Intervenció Delegada i al Servei de 

Tresoreria del Consell de Mallorca. 

Palma, a data de la signatura electrònica  

La conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures 

Fernando Rubio Aguiló  



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI(F/2023/1824), CONTRACTE DE SERVEI D’EXECUCIÓ 

D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I DE SA MOLA (MA-11). EXP. 1/2017, 

PRÒRROGA FORÇOSA, (PRESTACIÓ DEL SERVEI OCTUBRE DE 2023), fixar la indemnització i autoritzar, 

disposar la despesa i reconèixer les obligacions a favor de UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, amb NIF 

U67062067 per un import de cent setanta-nou mil sis-cents seixanta-vuit euros amb setanta-set cèntims 

(179.668,77 €) 997355Q 

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides 

per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 i 8 de la 

redacció vigent del Decret de la Presidència, de 22 de febrer de 2022, pel qual es determina l'organització 

del Consell de Mallorca (BOIB núm. 29, de 24 de febrer) eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca 

la següent proposta d’  

ACORD 
Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 4 de desembre de 2023, en relació a l’abonament de la factura, d’acord amb el 
procediment previst a al Base 57 d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023 i a la 
circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de Mallorca, sobre 
l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que el 24 de novembre de 2021 el conseller 
executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el representant de l’empresa UTE TÚNELES 
MALLORCA LOT 1, acordaren continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del 
contracte original. En efecte, a l’acord es deia textualment que “per tal d’evitar les greus conseqüències que 
tindria per la seguretat dels usuaris de les carreteres que a partir del dia 3 de desembre de 2021 no es prestés el 
SERVEI D’EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ. LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I DE SA MOLA (MA-11).EXP. 
1/2017, ambdues parts, en mires a garantir l’interès públic, signen de mutu acord l’acord de continuar 
executant les tasques previstes en el contracte de conservació que està en execució, el temps mínim 
indispensable per iniciar el contracte que actualment s’està tramitant. “ 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics i 
econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. 0001750035, de 14 de novembre de 2023, per un import 
total de cent setanta-nou mil sis-cents seixanta-vuit euros amb setanta-set cèntims (179.668,77 €) 
presentada per l’entitat UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, amb NIF U67062067. (F/2023/1824). 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del 

Consell de Mallorca.  

4.- El 5 de desembre de 2023, la Intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 

d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe esmentat 

atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per l’adopció de 

l’acord del Consell Executiu. 

EXPEDIENT 997355Q: PROPOSTA D’APROVACIÓ PER CONTINUAR L’EXPEDIENT: OFI (F/2023/1824), 
CONTRACTE DE SERVEI D’EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I 
DE SA MOLA (MA-11). EXP. 1/2017, PRÒRROGA FORÇOSA, (PRESTACIÓ DEL SERVEI OCTUBRE DE 
2023), FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR LA DESPESA I RECONÈIXER LES 
OBLIGACIONS A FAVOR DE UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, AMB NIF U67062067 PER UN IMPORT 
DE CENT SETANTA-NOU MIL SIS-CENTS SEIXANTA-VUIT EUROS AMB SETANTA-SET CÈNTIMS 
(179.668,77 €).

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures:



L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en 
les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció interventora així com el 
contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

La Base 57 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la qual es 
publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre remissió 
d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la documentació que 
ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu quan aquesta 
conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer de 2020, 
sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst al RD 424/2017 i la base 57 d’execució del 
Pressupost del Consell pel 2023, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de la funció 
interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació vigent, 
i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, de delegació 
de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 
interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització prèvia del 

CONTRACTE DE SERVEI D’EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I DE SA 

MOLA (MA-11). EXP. 1/2017, PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA CORRESPONENT A LA PRESTACIÓ DEL 

SERVEI D’OCTUBRE DE 2023. 

2.- Fixar la indemnització per un import de total de cent setanta-nou mil sis-cents seixanta-vuit euros amb 

setanta-set cèntims (179.668,77 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de cent setanta-
nou mil sis-cents seixanta-vuit euros amb setanta-set cèntims (179.668,77 €) corresponent a la factura 
núm. 0001750035, de 14 de novembre de 2023, a favor de l’entitat UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, amb 
NIF U67062067, corresponent als treballs realitzats en el període d’octubre de 2023, del CONTRACTE DE 
SERVEI D’EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I DE SA MOLA (MA-11). 
EXP. 1/2017, amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21900, RC 220230034711. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. 0001750035, de 14 de novembre de 2023, corresponent als 
treballs realitzats en el període d’octubre de 2023, del CONTRACTE DE SERVEI D’EXECUCIÓ 
D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I DE SA MOLA (MA-11). EXP. 1/2017, a favor 
de l’empresa UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, amb NIF U67062067, per un import de cent setanta-nou 
mil sis-cents seixanta-vuit euros amb setanta-set cèntims (179.668,77 €)amb càrrec a la partida 
pressupostària 55 45300 21900, RC 220230034711.. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, amb NIF U67062067. 

Fonaments de Dret 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI F/2023/8758 (LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), 

IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I 

ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 1/2017,) (PRESTACIÓ DEL SERVEI NOVEMBRE 2023), 

fixar la indemnització i autoritzar, disposar la despesa i reconèixer les obligacions a favor de 

ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920 per un import d’onze mil tres-

cents setanta-nou euros amb noranta-quatre cèntims (11.379,94 €) 998190A 

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son 

conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat 

per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb 

l’article 1 I 8 de la redacció vigent del Decret de la Presidència, de 26 de gener de 2021, pel qual es 

determina l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 12, de 28 de gener) eleva al Consell 

Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD 
Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 5 de desembre de 2023, en relació a l’abonament de la factura, d’acord amb 
el procediment previst a la Base 57 d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 
2023 i a la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de 
Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que el data 23 de 
novembre de 2021 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 
representant de l’empresa ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, acordaren continuar amb 
la prestació del servei en les mateixes condicions que les del contracte original. En efecte, en l’acord 
es deia textualment que “per tal d’evitar les greus conseqüències que tindria per la seguretat dels usuaris 
de les carreteres que a partir del dia 3 de desembre de 2021 no es prestés el SERVEI D’EXECUCIÓ 
D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ. LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA 
COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 
1/2017, ambdues parts, en mires a garantir l’interès públic, signen de mutu acord l’acord de continuar 
executant les tasques previstes en el contracte de conservació que està en execució, el temps mínim 
indispensable per iniciar el contracte que actualment s’està tramitant. “ 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. ELS23110421, de 30 de novembre de 2023, per un 
import total d’onze mil tres-cents setanta-nou euros amb noranta-quatre cèntims (11.379,94 €) 
presentada per l’entitat ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920. 
(F/2023/8758). 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- El 11 de desembre de 2023, la Intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 

prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

EXPEDIENT 998190A: PROPOSTA D’APROVACIÓ PER CONTINUAR L’EXPEDIENT: OFI 
F/2023/8758 (LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA 
(MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE 
VEHICLE. (EXP. 1/2017) (PRESTACIÓ DEL SERVEI NOVEMBRE 2023), FIXAR LA INDEMNITZACIÓ 
I AUTORITZAR, DISPOSAR LA DESPESA I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE 
ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, AMB NIF B88586920 PER UN IMPORT D’ONZE 
MIL TRES-CENTS SETANTA-NOU EUROS AMB NORANTA-QUATRE CÈNTIMS (11.379,94 €).

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures:

l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  



La Base 57 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 57 d’execució del Pressupost del Consell pel 2023, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), 

INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 

1/2017, PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA CORRESPONENT A LA PRESTACIÓ DEL SERVEI 

NOVEMBRE 2023. 

2.- Fixar la indemnització per un import de total d’onze mil tres-cents setanta-nou euros amb 

noranta-quatre cèntims (11.379,94 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total d’onze 
mil tres-cents setanta-nou euros amb noranta-quatre cèntims (11.379,94 €) corresponent a la 
factura núm. ELS23110421, de 30 de novembre de 2023, presentada per l’entitat ELSAMEX 

GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920, corresponent als treballs realitzats 
en el període NOVEMBRE de 2023, del LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL 
TÚNEL DE SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS 
D’AFORAMENT DE VEHICLES. EXP. 1/2017 amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 
21900, RC 220230035174. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. ELS23110421, de 30 de novembre de 2023, 
corresponent als treballs realitzats en el període NOVEMBRE de 2023, del LOT 2: TÚNEL DE SON 
VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE 
SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 1/2017, a favor de l’empresa 
ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920, per un import d’onze mil 
tres-cents setanta-nou euros amb noranta-quatre cèntims (11.379,94 €) amb càrrec a la partida 
pressupostària 55 45300 21900, RC 220230035174. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF 
B88586920. 



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI (F/2023/1907), CONTRACTE DE SERVEI D’EXECUCIÓ 

D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I DE SA MOLA (MA-11). EXP. 1/2017, 

PRÒRROGA FORÇOSA, (PRESTACIÓ DEL SERVEI NOVEMBRE DE 2023), fixar la indemnització i autoritzar, 

disposar la despesa i reconèixer les obligacions a favor de UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, amb NIF 

U67062067 per un import de cinquanta-dos mil set-cents vuitanta euros amb vint-i-vuit cèntims 

(52.780,28 €) 999571T 

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son conferides 

per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat per Acord de 

Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb l’article 1 i 8 de la 

redacció vigent del Decret de la Presidència, de 22 de febrer de 2022, pel qual es determina l'organització 

del Consell de Mallorca (BOIB núm. 29, de 24 de febrer) eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca 

la següent proposta d’  

ACORD 

Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 12 de desembre de 2023, en relació a l’abonament de la factura, d’acord amb el 
procediment previst a al Base 57 d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023 i a la 
circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de Mallorca, sobre 
l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que el 24 de novembre de 2021 el conseller 
executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el representant de l’empresa UTE TÚNELES 
MALLORCA LOT 1, acordaren continuar amb la prestació del servei en les mateixes condicions que les del 
contracte original. En efecte, a l’acord es deia textualment que “per tal d’evitar les greus conseqüències que 
tindria per la seguretat dels usuaris de les carreteres que a partir del dia 3 de desembre de 2021 no es prestés el 
SERVEI D’EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ. LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I DE SA MOLA (MA-11).EXP. 
1/2017, ambdues parts, en mires a garantir l’interès públic, signen de mutu acord l’acord de continuar 
executant les tasques previstes en el contracte de conservació que està en execució, el temps mínim 
indispensable per iniciar el contracte que actualment s’està tramitant. “ 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics i 
econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. 0001750036, de 30 de novembre de 2023, per un import 
total de cinquanta-dos mil set-cents vuitanta euros amb vint-i-vuit cèntims (52.780,28 €) presentada per 
l’entitat UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, amb NIF U67062067. (F/2023/1907). 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del 

Consell de Mallorca.  

4.- El 13 de desembre de 2023, la Intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 

d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe esmentat 

atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per l’adopció de 

l’acord del Consell Executiu. 

EXPEDIENT 999571T: PROPOSTA D’APROVACIÓ PER CONTINUAR L’EXPEDIENT: OFI (F/2023/1907), 
CONTRACTE DE SERVEI D’EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I 
DE SA MOLA (MA-11). EXP. 1/2017, PRÒRROGA FORÇOSA, (PRESTACIÓ DEL SERVEI NOVEMBRE DE 
2023), FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR LA DESPESA I RECONÈIXER LES 
OBLIGACIONS A FAVOR DE UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, AMB NIF U67062067 PER UN IMPORT 
DE CINQUANTA-DOS MIL SET-CENTS VUITANTA EUROS AMB VINT-I-VUIT CÈNTIMS (52.780,28 €).

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Territori, Mobilitat 
i Infraestructures:



La Base 57 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la qual es 
publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre remissió 
d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la documentació que 
ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu quan aquesta 
conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer de 2020, 
sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst al RD 424/2017 i la base 57 d’execució del 
Pressupost del Consell pel 2023, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de la funció 
interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació vigent, 
i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, de delegació 
de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 
interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització prèvia del 

CONTRACTE DE SERVEI D’EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I DE SA 

MOLA (MA-11). EXP. 1/2017, PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA CORRESPONENT A LA PRESTACIÓ DEL 

SERVEI DE NOVEMBRE DE 2023. 

2.- Fixar la indemnització per un import de total de cinquanta-dos mil set-cents vuitanta euros amb vint-i-

vuit cèntims (52.780,28 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de cinquanta-dos 
mil set-cents vuitanta euros amb vint-i-vuit cèntims (52.780,28 €) corresponent a la factura núm. 
0001750036, de 30 de novembre de 2023, a favor de l’entitat UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, amb NIF 
U67062067, corresponent als treballs realitzats en el període d e novembrede 2023, del CONTRACTE DE 
SERVEI D’EXECUCIÓ D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I DE SA MOLA (MA-11). 
EXP. 1/2017, amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21900, RC 220230035666. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. 0001750036, de 30 de novembre de 2023, corresponent als 
treballs realitzats en el període de novembre de 2023, del CONTRACTE DE SERVEI D’EXECUCIÓ 
D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ LOT 1: TÚNEL DE SÓLLER I DE SA MOLA (MA-11). EXP. 1/2017, a favor 
de l’empresa UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, amb NIF U67062067, per un import de cinquanta-dos mil 
set-cents vuitanta euros amb vint-i-vuit cèntims (52.780,28 €) amb càrrec a la partida pressupostària 55 
45300 21900, RC 220230035666. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa UTE TÚNELES MALLORCA LOT 1, amb NIF U67062067. 

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en 
les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció interventora així com el 
contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  



Proposta d’aprovació per continuar l’expedient: OFI F/2023/8756 (LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), 

IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I 

ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 1/2017,) (PRESTACIÓ DEL SERVEI SETEMBRE 2023), 

fixar la indemnització i autoritzar, disposar la despesa i reconèixer les obligacions a favor de 

ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920 per un import de deu mil cent 

trenta-sis euros amb quaranta cèntims (10.136,40 €) 990894R 

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son 

conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat 

per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb 

l’article 1 I 8 de la redacció vigent del Decret de la Presidència, de 26 de gener de 2021, pel qual es 

determina l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 12, de 28 de gener) elevi al Consell 

Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de 13 de novembre de 2023, en relació a l’abonament de la factura, d’acord 
amb el procediment previst a la Base 57 d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 
2023 i a la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de 
Mallorca, sobre l’omissió de la funció interventora, s’exposa, entre d’altres, que el data 23 de 
novembre de 2021 el conseller executiu del Departament de Mobilitat i Infraestructures i el 
representant de l’empresa ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, acordaren continuar amb 
la prestació del servei en les mateixes condicions que les del contracte original. En efecte, en l’acord 
es deia textualment que “per tal d’evitar les greus conseqüències que tindria per la seguretat dels usuaris 
de les carreteres que a partir del dia 3 de desembre de 2021 no es prestés el SERVEI D’EXECUCIÓ 
D’OPERACIONS DE CONSERVACIÓ. LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA 
COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 
1/2017, ambdues parts, en mires a garantir l’interès públic, signen de mutu acord l’acord de continuar 
executant les tasques previstes en el contracte de conservació que està en execució, el temps mínim 
indispensable per iniciar el contracte que actualment s’està tramitant. “ 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics 
i econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. ELS23100318, de 25 d’octubre de 2023, per un import 
total de deu mil cent trenta-sis euros amb quaranta cèntims (10.136,40 €) presentada per l’entitat 
ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920. (F/2023/8756). 

3.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General 

del Consell de Mallorca.  

4.- El 15 de novembre de 2023, la Intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 

prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe 

esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per 

l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

EXPEDIENT 990894R: PROPOSTA D’APROVACIÓ PER CONTINUAR L’EXPEDIENT: OFI 
F/2023/8756 (LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA 
(MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE 
VEHICLES. (EXP. 1/2017) (PRESTACIÓ DEL SERVEI SETEMBRE 2023), FIXAR LA INDEMNITZACIÓ 
I AUTORITZAR, DISPOSAR LA DESPESA I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE 
ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS, SL, AMB NIF B88586920 PER UN IMPORT DE DEU 
MIL CENT TRENTA-SIS EUROS AMB QUARANTA CÈNTIMS (10.136,40 €).

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures:

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’ informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  



La Base 57 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2023. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 57 d’execució del Pressupost del Consell pel 2023, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, 
de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020)  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 

prèvia del LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), 

INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 

1/2017, PRÒRROGA FORÇOSA, FACTURA CORRESPONENT A LA PRESTACIÓ DEL SERVEI 

SETEMBRE 2023. 

2.- Fixar la indemnització per un import de total de deu mil cent trenta-sis euros amb quaranta 

cèntims (10.136,40 €) corresponent a la factura presentada per l’empresa.  

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de deu 
mil cent trenta-sis euros amb quaranta cèntims (10.136,40 €) corresponent a la factura núm. 
ELS23100318, de 25 d’octubre de 2023, presentada per l’entitat ELSAMEX GESTIÓN DE 
INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920, corresponent als treballs realitzats en el període 
SETEMBRE de 2023, del LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA 
COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I ESTACIONS D’AFORAMENT DE 
VEHICLES. EXP. 1/2017 amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21900, RC 
220230032134. 

4.- Reconèixer l’obligació de la factura núm. ELS23100318, de 25 d’octubre de 2023, corresponent 
als treballs realitzats en el període SETEMBRE de 2023, del LOT 2: TÚNEL DE SON VIC (MA-1), 
IL·LUMINACIÓ DEL TÚNEL DE SA COMA (MA-1), INSTAL·LACIONS ITS A LA XARXA DE SEMÀFORS I 
ESTACIONS D’AFORAMENT DE VEHICLES .EXP. 1/2017, a favor de l’empresa ELSAMEX GESTIÓN 
DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF B88586920, per un import de deu mil cent trenta-sis euros 
amb quaranta cèntims (10.136,40 €) amb càrrec a la partida pressupostària 55 45300 21900, RC 
220230032134. 

5.- Notificar aquest acord a l’empresa ELSAMEX GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURAS SL, amb NIF 
B88586920. 



Propuesta del Consejero de Turismo para la adopción del ACUERDO DEL CONSEJO 

EJECUTIVO que resuelva el recurso de alzada interpuesto contra la resolución del 

expediente sancionador SANEX 13/2022 (SEGEX 900147E) 

ANTECEDENTES 

1. Hotelera Iris, SA con CIF A07046253 ha sido objeto en fecha 15/06/22 de una visita de

inspección al establecimiento Hotel Iris, ubicado en C/Amílcar, 3 de Playa de Palma

(municipio de Palma, CP 07600). El establecimiento tiene el código H/32, asignado por el

Registro insular de empresas, establecimientos y actividades turísticas. El ACTA de inspección

núm. 20219 levantada en esta fecha acredita estos HECHOS:

“Que realizada visita de inspección al establecimiento de referencia e identificadas como

inspectoras de turismo del Consell de Mallorca y al objeto de comprobar el cumplimiento de

la normativa del Decreto-ley 1/2020, de 17 de enero, sobre el turismo de excesos y mejora

de las zonas turísticas, se informa que:

—El establecimiento se halla inscrito con la signatura H/32 con 63 unidades y 117 plazas.

—Se observa que el establecimiento no informa adecuadamente de tal forma que

quede constancia escrita por parte de los clientes sobre la prohibición de prácticas

peligrosas para la vida, la salud e integridad de las personas así como que de no cumplirlas

tendrán que ser expulsadas inmediatamente, así como de las sanciones que impone dicho

Decreto-ley citado.

En virtud de lo anterior, se considera infringido el art. 3.1 del Decreto-ley 1/2020, de 17 de

enero, citado”.

2. El acta dio lugar al Acuerdo de inicio del expediente sancionador de fecha 07/11/2022

que imputaba la comisión de una infracción administrativa GRAVE del artículo 14 a) en

relación con los arts. 3.1 y 3.2 del Decreto-ley 1/2020, de 17 de enero, contra el turismo de

excesos para la mejora de la calidad en zonas turísticas (en adelante Decreto-ley de excesos). La

sanción acordada inicialmente consistió en una MULTA de 6.001 EUROS.

3. En fecha 29/11/22 se registra la entrada en el Consell Insular de Mallorca (RE 64582/2022) de

un escrito de alegaciones de la entidad interesada.

4. En fecha 02/03/23 el órgano instructor dicta la Propuesta de resolución (notificada en mano

a una persona representante de la entidad interesada en fecha 08/03/23) en la que el órgano

instructor mantiene la calificación jurídica de la infracción y la sanción acordada inicialmente.

5. En fecha 21/03/23 se registra la entrada en el Consell Insular de Mallorca (RE 30873/2023) de

un segundo escrito de alegaciones de la entidad interesada.

6. El Consejero de transición, turismo y deportes dictó en fecha 26/05/23 la Resolución

del expediente sancionador con la imposición de una MULTA DE 6.001 EUROS.

7. La entidad interesada interpuso RECURSO DE ALZADA contra la Resolución sancionadora

en fecha 29/06/23 (NRE 59258).

8. El Jefe del Servicio de sanciones turísticas, en fecha 08/11/23, informa que procede

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la

EXPEDIENT 900147E: PROPOSTA DEL CONSELLER EXECUTIU DE TURISME PER A L’ADOPCIÓ 
DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU QUE RESOLGUI EL RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT 
CONTRA LA RESOLUCIÓ DE L’EXPEDIENT SANCIONADOR SANEX 13/2022.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Turisme:

Resolución del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/05/23 recaída en el

expediente sancionador SANEX 13/2022 (SEGEX 900147E).



FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

1. Órgano competente para resolver el recurso de alzada interpuesto: «Contra los actos

dictados por los consejeros ejecutivos y los actos de los órganos directivos del consejo

insular y de los entes del sector público instrumental se puede interponer recurso de alzada

ante el consejo ejecutivo…» (art. 66.4 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de consejos insulares;

BOIB núm. 88 de fecha 07/07/2022 y BOE núm. 197 de fecha 17/08/2022).

2. Interposición del recurso de alzada en plazo: La entidad interesada recibió la Resolución

sancionadora en fecha 29/05/23 e interpuso el recurso en fecha 29/06/23, dentro del plazo

de un mes conferido por el art. 122.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

3. Respuesta a las alegaciones efectuadas por el recurrente:

Alegación primera

Se limita a reproducir el acta de infracción levantada por los inspectores de Turismo.

Respuesta a la alegación primera

Se asume el contenido del acta de infracción levantada.

Alegación segunda

El art. 3.1. del Decreto-ley 1/2020, de 17 de enero, contra el turismo de excesos para la me-

jora de la calidad en zonas turísticas exige que se informe a los clientes “de manera expresa”

sobre las prohibiciones de prácticas peligrosas para la vida. Y esta forma expresa se ha cum-

plido de manera gráfica con la colocación de pósters en el vestíbulo del hotel.

La Resolución indica que tal procedimiento no permite a los inspectores tener constancia de

que en momentos anteriores se estuviera informando en tal sentido a los clientes porque

no hay constancia de que en momentos anteriores estuvieran colgados los pósters. En con-

secuencia, exige la notificación electrónica o en mano. Esta argumentación es contraria a la

presunción de inocencia atribuyendo ilícitos anteriores contrarios a la presunción de inocen-

cia.

Respuesta a la alegación segunda

Como ya indicó la Resolución impugnada (respuesta a las alegaciones primera, segunda y

tercera): “Hay dos posibilidades: la notificación electrónica (cuyo resguardo debe conservar

el establecimiento) o la notificación en mano (cuya copia firmada debe igualmente conservar

el establecimiento) y ninguna de las dos formas ha sido observada por el establecimiento.

Y no se le ocurren al instructor otras formas de cumplir el DL de excesos porque este no

solamente exige que la información al cliente sea de “forma expresa” (lo cual permitiría in-

cluso la forma verbal) sino que sea “de manera expresa y de la cual quede constancia”.

Ahora bien, la exigencia de quede constancia para el futuro de que en el pasado el cliente

fue informado debidamente exige per se la forma escrita. Solamente de la forma escrita

queda la constancia necesaria que permita a los inspectores de turismo comprobar

que el cliente recibió la información”.

Es decir, el art. 3.1 del Decreto-ley 1/2020 exige no solamente la información expresa sino

aquella de la cual quede constancia: “Las empresas turísticas de alojamiento y las empresas

comercializadoras de estancias turísticas en viviendas tienen que informar a los clientes, de

manera expresa y de la cual quede constancia,…”.

La exigencia de que haya constancia de hechos pasados y no solo de los presentes no es en

manera alguna la imputación de hechos ilícitos. Aquellos que faciliten dicha constancia que-

darán libres de imputación y aquellos que no la faciliten será imputados pero no de la comi-

sión de tal o cual ilícito de fondo (salvo que haya pruebas fehacientes) sino sencillamente de

la infracción formal de no haber conservado la documentación acreditativa del cumpli-

miento en el pasado. Esto no es excepcional sino muy usual en diferentes sectores adminis-

trativos como, por ejemplo, la obligación de conservar las facturas un tiempo señalado a

disposición de Hacienda. Por este motivo, los letreros colgados en el vestíbulo del hotel no

permiten un seguimiento acreditativo del cumplimiento de la información a los clientes,

como sí permiten los medios que indicaba la Resolución sancionadora.



Alegación tercera 

No se entiende por qué no es posible una recalificación de la infracción a la LEVE del art. 104 

p) de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las Illes Balears: “El incumplimiento de las

obligaciones formales establecidas por la legislación turística relativas a documentación, 

libros o registros, así como la no conservación de la documentación obligatoria durante el 

tiempo establecido reglamentariamente”. 

Respuesta a la alegación tercera 

No se ha sancionado a la entidad recurrente por no conservar a disposición de la Inspección 

de Turismo los documentos genéricos a que obliga la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo 

de las Illes Balears sino por no conservar los documentos específicos que exige el Decreto-

ley 1/2020, de 17 de enero, contra el turismo de excesos para la mejora de la calidad en 

zonas turísticas. Por este motivo, no se está infringiendo la Ley mencionada ni se está apli-

cando su baremo sancionador sino que se está infringiendo el Decreto-ley y aplicando el 

baremo sancionador de este último. 

Alegación cuarta 

Se insiste en que hay varias maneras ”expresas” de comunicar a los clientes. Y que la Pro-

puesta de resolución del órgano instructor admitía la dificultad interpretativa del precepto. 

Respuesta a la alegación cuarta 

No todas las maneras “expresas” dejan “constancia” de lo realizado. En cuanto a la afirmación 

del órgano instructor entiéndase en el sentido de que el Decreto-ley de excesos no indica 

ciertamente la manera concreta de notificar a los clientes. Ahora bien, las maneras propues-

tas por el órgano instructor, a saber la notificación electrónica (cuyo resguardo debe conser-

var el establecimiento) o bien la notificación en mano (cuya copia firmada debe igualmente 

conservar el establecimiento) son expresas y además dejan constancia. No así, la usada por 

el establecimiento mediante pósters. 

Alegación quinta 

La exigencia de incluir en el documento del check-in la información para el cliente en caste-

llano o en catalán no se sostiene en pie en cuanto no es previsible que el cliente lo lea. Los 

pósters gráficos, en cambio, sí informan de manera efectiva. 

Respuesta a la alegación quinta 

Como ya indicó la Resolución impugnada (respuesta a las alegaciones cuarta y quinta): “nada 

impide al establecimiento ni este instructor lo ha pretendido que sean retirados los 

pasquines gráficos que el establecimiento ha colocado. Pero el cliente debe ser informado, 

además, en la forma que establece el DL”. El argumento es tan especioso como aseverar que 

porque nadie lee la letra pequeña de los contratos no pasa nada si no se facilita, cuando ello 

es obligado, el documento intitulado “condiciones generales”. 

Respecto al uso de lenguas, la entidad interesada manifestaba tanto en sus primeras como 

en sus segundas alegaciones que nadie entendería el catalán en el documento facilitado al 

cliente. Pero tanto en la Propuesta de resolución como en la Resolución se respondió que 

no hay norma que obligue a usar el catalán y puede ser usado el español. Ahora, el recurso 

plantea que ni siquiera así hay quien lo entienda. Se le responde que tampoco hay 

inconveniente en usar además el inglés, que es la lengua internacional. 

Alegación sexta 

La información gráfica está amparada por el art. 67 de la Artículo 67 de la la Ley 8/2012, de 

19 de julio, del Turismo de las Illes Balears: “Reglamentariamente se determinará la señali-

zación turística que deba ser utilizada por las administraciones públicas y por los empresa-

rios para identificar e informar sobre los recursos y los establecimientos turísticos, debiendo 

simplificarse ésta al máximo mediante el uso del lenguaje iconográfico”.  



Respuesta a la alegación sexta 

El artículo completo se transcribe a continuación y se refiere a información sobre destinos 

turísticos, concepto en el que no se incluye la advertencia sobre medidas de seguridad del 

Decreto-ley de excesos: 

“El consejo insular competente establecerá una señalización turística homogénea que facilite 

la accesibilidad y el conocimiento de los diferentes recursos y destinos turísticos. 

Toda la señalización turística estará en las dos lenguas oficiales de la comunidad autónoma 

de las Illes Balears y en las dos lenguas extranjeras que mayoritariamente sean empleadas 

por los turistas que acuden a cada una de las islas, siempre que sea compatible con las ca-

racterísticas del soporte utilizado. 

Reglamentariamente se determinará la señalización turística que deba ser utilizada por las 

administraciones públicas y por los empresarios para identificar e informar sobre los recur-

sos y los establecimientos turísticos, debiendo simplificarse ésta al máximo mediante el uso 

del lenguaje iconográfico”. 

Alegación séptima 

Se alega la eficiencia de la información gráfica y la inutilidad del uso del catalán. 

Respuesta a la alegación séptima 

Ver Respuesta a la alegación quinta. 

Alegación octava 

Se solicita, de manera subsidiaria, que se califique la infracción como una LEVE del art. 104 

p) de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las Illes Balears.

Respuesta a la alegación octava 

Ver Respuesta a la alegación tercera. 

Atendidos los antecedentes y fundamentos expuestos, en virtud del art. 39.2 e) del Reglamento 

Orgánico de la Corporación, aprobado por Acuerdo del Pleno en fecha 12/04/18 (BOIB 89 de 

19/07/2018) que confiere a los consejeros ejecutivos la función de «preparar y proponer al Pleno, 

a la Comisión de Gobierno, al Consejo Ejecutivo y a la Presidencia del Consejo la adopción de los 

acuerdos apropiados respecto de las materias atribuidas a su departamento y de acuerdo con 

la competencia de cada órgano mencionado», el Consejero de Turismo propone al Consejo 

Ejecutivo la adopción del siguiente 

ACUERDO 

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la Resolución 

del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/05/23 recaída en el expediente 

sancionador SANEX 13/2022 (SEGEX 900147E). 

Palma, en la fecha de la firma electrónica. 



Propuesta del Consejero de Turismo para la adopción del ACUERDO DEL CONSEJO 

EJECUTIVO que resuelva el recurso de alzada interpuesto contra la resolución del 

expediente sancionador SAN 115/2022 (SEGEX 889419E) 

ANTECEDENTES 

1. La Inspección de Turismo en fecha 29/09/21 realizó una visita de inspección a la vivienda 
«PRETY PENTHOUSE SANTA CATALINA 3A» situat al carrer Roger de LLúria, núm. 8, àtic A 
(PALMA – CP 07014). El propietario del inmueble es JBT con CIF ***7138**. El acta de 

infracción núm. 1533-4-5 levantada en tal fecha acredita estos HECHOS:

Tras diversas informaciones recibidas por esta inspección, de que se están 

explotando turísticamente algunos apartamentos en un edificio plurifamiliar 

ubicado en la calle Roger de Llúria núm. 8 de Palma, se observa que se está 

comercializando un alojamiento turístico bajo el nombre de “PRETY 

PENTHOUSE SANTA CATALINA 3A”, en el canal turístico www.air.bnb.es 

Se adjunta reserva del 23/10/2021 a 30/10/2021 para 2 personas por 

importe de 673 €. Consultados los datos del CATASTRO, se comprueba que 

el apartamento turístico PRETY PENTHOUSE SANTA CATALINA 3A (3A) ubicado 

en el nº 8 de la calle Roger de Llúria, catastralmente és la planta ATICO I, 

obsérvese en la ficha catastral que se adjunta que las letras son correlativas 

de la A a la J, con 4 plantas bajas, 4 plantas primeras, 4 plantas segundas y 2 

áticos. Dicha correlación en la identificación de las puertas con letras, permite 

identificar sin lugar a dudas el apartamento objeto de esta acta como planta 

ático, letra I. 

Este apartamento turístico corresponde a la referencia catastral 

8302604.DD6880C0013XJ, cuyo titular según los datos del Registro de BIENES 

INMUEBLES del BOIB es Juan Bibiloni Truyols (CIF 41371384L). 

Obsérvese que el nombre del titular coincide con el nombre del anfitrión 

del canal turístico www.air.bnb.es. 

Este alojamiento turístico ilegal se encuentra en una ZONA NO APTA, al 

tratarse de un edificio plurifamiliar del municipio de Palma. 

Por lo anterior se consideran infringidos los art. 19,28 i 52 de la Ley 8/2012, 

modificada por las Leyes 6/2017 y 6/2018. 

Esta ACTA se levanta en el exterior del alojamiento turístico y sin la presencia 

del titular, ya que nadie ha respondido al timbre tras varios intentos.” 

2. El Consejero de transición, turismo y deportes dictó el Acuerdo de inicio del actual

expediente sancionador en fecha 04/10/22 imputando la comisión de una infracción MUY

GRAVE del artículo 106 h bis —hoy 120 i)— de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de

las Illes Balears: “La publicidad, la contratación o la comercialización de estancias turísticas

en viviendas de uso residencial cuya tipología no permita la presentación de la declaración

responsable de inicio de actividad turística o se trate de viviendas situadas en zonas no aptas

para la comercialización de estancias turísticas en viviendas residenciales”. La sanción

acordada inicialmente fue una multa de 40.001 EUROS.

EXPEDIENT 889419E: PROPOSTA DEL CONSELLER EXECUTIU DE TURISME PER A L’ADOPCIÓ 
DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU QUE RESOLGUI EL RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT 
CONTRA LA RESOLUCIÓ DE L’EXPEDIENT SANCIONADOR SAN 115/2022.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Turisme:

http://www.air.bnb.es/


3. En fecha 19/10/22 el interesado realizó alegaciones que fueron respondidas por el órgano

instructor en la Propuesta de resolución de fecha 28/10/22.

4. El interesado en fecha 11/11/22 realizó alegaciones a la propuesta de Resolución.

5. El Consejero de transición, turismo y deportes dictó en fecha 26/05/23 la Resolución

del expediente sancionador en la que responde a las alegaciones del interesado e

impone finalmente una MULTA DE 40.001 EUROS.

6. El interesado interpuso en fecha 07/07/23 un Recurso de alzada contra la Resolución.

7. El Jefe del Servicio de sanciones turísticas, en fecha 24/11/23, informa que procede

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la

Resolución del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/05/23 recaída en el

expediente sancionador SAN 115/2022 (SEGEX 889419E).

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

1. Órgano competente para resolver el recurso de alzada interpuesto: «Contra los actos

dictados por los consejeros ejecutivos y los actos de los órganos directivos del consejo

insular y de los entes del sector público instrumental se puede interponer recurso de alzada

ante el consejo ejecutivo…» (art. 66.4 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de consejos insulares;

BOIB núm. 88 de fecha 07/07/2022 y BOE núm. 197 de fecha 17/08/2022).

2. Interposición del recurso de alzada en plazo: La entidad interesada recibió la Resolución

sancionadora en fecha 09/06/23 e interpuso el recurso en fecha 07/07/23, dentro del plazo

de un mes conferido por el art. 122.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

3. Respuesta a las alegaciones efectuadas por el recurrente:

Alegación primera 

El Pleno del Ayuntamiento de Palma mediante Acuerdo de fecha 26/07/2018 (BOIB núm.93, 

de fecha 28/07/2018) aprobó la delimitación provisional de las zonas aptas para la comercia-

lización de las estancias turísticas en viviendas de uso residencial en el municipio de Palma. 

Ahora bien, dicho Acuerdo fue anulado por la STSJIB 486/2021 de fecha 10/09/21. Habida 

cuenta de que la supuesta infracción tuvo lugar entre los días 23 y 30 de octubre de 2021 

falta la base legal que permita afirmar que la vivienda se encontraba en una zona no apta. 

“Nada de lo manifestado queda enervado por el hecho que la Sentencia del Tribunal Supe-

rior de Justicia de Les Illes Balears fuera revocada por la Sentencia nº109/2023 del Tribunal 

Supremo de 31 de enero de 2023, por cuanto el principio de seguridad jurídica (art. 9.3 CE) 

obliga atender al marco normativo vigente en el momento de la comisión de los Hechos”. 

Por esto, la ausencia de tipicidad determina la nulidad de la infracción. 

Respuesta a la alegación primera 

El principio de seguridad jurídica atiende al sistema de instancias administrativas y judiciales. 

Con esto, se trata de impedir cambios continuos en las situaciones jurídicas hasta la decisión 

final. Así, en el ámbito administrativo sancionador, no porque haya sido dictada una 



resolución sancionadora (en nuestro caso la de fecha 26/05/23) comenzará la vía ejecutiva o 

de apremio que permite a la Administración actuar directamente contra los bienes del 

sancionado. Lo impide la ausencia de firmeza de la resolución en tanto no haya sido resuelto 

el recurso de alzada interpuesto. En efecto, “la resolución que ponga fin al procedimiento 

será ejecutiva cuando no quepa contra ella ningún recurso ordinario en vía administrativa” 

(art. 90.3), corroborado después por el art. 122.1 ya en sede de recurso de alzada.  

La misma filosofía impera en la estructuración de nuestro sistema de recursos judiciales, de 

manera que la ausencia de firmeza de una sentencia impide al beneficiado por ella ejercer 

su derecho —en tanto es un derecho provisional— a la espera de la sentencia de la última 

instancia que será la que decida finalmente el asunto y cuya firmeza permitirá, por supuesto, 

ejercer el derecho al ganador. Por supuesto, si la sentencia de primera instancia no es 

recurrida adquirirá su firmeza y será inatacable aunque no se hayan ultimado las instancias 

judiciales. Así, en el ámbito contencioso administrativo la Ley 29/1998, de 13 de julio, 

reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa dispone en su art. 104.1 que “luego 

que sea firme una sentencia, el Secretario judicial lo comunicará en el plazo de diez días al 

órgano que hubiera realizado la actividad objeto del recurso, a fin de que, recibida la 

comunicación, la lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento de las 

declaraciones contenidas en el fallo, y en el mismo plazo indique el órgano responsable del 

cumplimiento de aquél”. Igualmente el punto 2: “Transcurridos dos meses a partir de la 

comunicación de la sentencia o el plazo fijado en ésta para el cumplimiento del fallo 

conforme al artículo 71.1.c), cualquiera de las partes y personas afectadas podrá instar su 

ejecución forzosa”.  

En el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento de Palma recurrió en plazo la STSJIB 486/2021 de 

fecha 10/09/21. Esto impidió que adquiriera firmeza. Y con independencia de que el TS la 

anulara o validara tiempo después la conclusión es que el régimen jurídico de zonas no aptas 

en el municipio de Palma continuó en vigor en el mencionado ínterin.   

Alegación segunda 

La resolución sancionadora infringe el art. 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 

Jurídico del Sector Público. En efecto, dicho artículo exige la presencia de dolo o culpa para 

sancionar una infracción administrativa. Ahora bien, la Resolución sancionador indica que 

es notorio para los habitantes de Palma la prohibición del alquiler turístico en viviendas plu-

rifamiliares. Con el mismo argumento también fue notorio para todos los habitantes de 

Palma que en septiembre de 2021, justo un mes antes del alquiler realizado por el intere-

sado, la STSJIB 486/2021 de fecha 10/09/21había anulado el Acuerdo del Ayuntamiento de 

Palma sobre zonas no aptas. Por lo tanto, si la primera notoriedad podía inculpar al intere-

sado esta segunda notoriedad podía desinculparlo llevándolo a la convicción de queya se 

podía realizar alquiler turístico.   

Respuesta a la alegación segunda 

Se acepta el argumento con tal de que no se pretenda que la información que llegó a poder 

del interesado fuera parcial. Se transcribe a continuación la información aparecida en dos 

diarios de gran tirada: 

La sala de lo contencioso administrativo de este tribunal ha estimado en parte 

el recurso contra esta prohibición presentado por la Asociación de Aparta-

mentos y Viviendas de Alquiler de Temporada (Habtur) por considerar que la 



medida impugnada no se ajusta a derecho y, entre otras consideraciones, por 

ser "desproporcionada e innecesaria". 

La prohibición del alquiler, no obstante, no es de aplicación inmediata 

puesto que el fallo puede ser recurrido en casación y, además, aún está 

en vigor una moratoria aprobada por el Parlament que, entre otras cues-

tiones, impide nuevas autorizaciones de alquileres turísticos en Palma. 

(https://www.diariodemallorca.es/palma/2021/09/16). 

El alcalde de Palma, José Hila, no da la batalla por perdida y tan solo unas 

horas después de conocerse la sentencia ha asegurado que en la ciudad va a 

seguir prohibido el alquiler turístico en viviendas plurifamiliares. El primer edil 

ha anunciado que se recurrirá la sentencia, «con lo cual la zonificación 

continuará en vigor, y en el caso de que el recurso no tenga éxito ya está 

previsto que se aplique la normativa turística del Consell de Mallorca, que dice 

que si decae una zonificación o no se llega a hacer solo se permitirá en ese 

municipio el alquiler en unifamiliares y pareados, es decir lo que tenemos en 

Palma». 

(https://www.ultimahora.es/noticias/palma/2021/09/16) 

Alegación tercera 

Se aportan sentencias del TC y del TS referidas a la necesidad de no presumir la culpabilidad. 

En concreto, la presunción de inocencia del art. 24.2 CE. 

Por otra parte, “el Sr. Bibiloni no tuvo ninguna intención de realizar una explotación turística 

de los apartamentos, aportándose documentos que justificaban tal afirmación, pues siem-

pre se han alquilado a personas que acudían a Mallorca bien para trabajar temporalmente 

(principalmente en el puerto, dada su cercanía), para acudir a algún curso de formación, 

algún congreso…. En este sentido, se aportaron los contratos que se conservan de dicho 

apartamento, solicitando además la testifical de los ocupantes”. 

Respuesta a la alegación tercera 

La presunción de inocencia decae en este caso dado que en la gestión de todo negocio es 

exigible la “diligencia de un buen padre de familia” que nuestro Código Civil repite hasta en 

diez ocasiones referidas a distintos ámbitos y contratos y, desde luego, en la regulación ge-

neral de “las obligaciones que nacen de culpa o negligencia” (ver art. 1903). De tal manera 

que previamente al inicio de una actividad regulada hay que cerciorarse de las normas que 

rigen dicho negocio, en nuestro caso las turísticas y fiscales. En el caso que nos ocupa, se da 

la agravante además de que es “notorio para los habitantes de Palma” la prohibición de la 

comercialización turística de las viviendas plurifamiliares realizada por el Ayuntamiento, es 

decir las sujetas al régimen de la división horizontal. 

Respecto al fondo de la cuestión, es decir que la comercialización de la vivienda no era turís-

tica sino para otros menesteres téngase presente que ha sido demostrado lo contrario. El 

punto 4 de los Antecedentes de la Resolución sancionadora indica: “L’inspector actuant va 

fer un simulacre de reserva turística per als dies 23 a 30 d’octubre de 2021. Aquesta és una 

facultat dels membres de la Inspecció de Turisme en virtut de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, 

del Turisme de les Illes Balears que estableix a l’art. 111.4: «El personal de la inspecció de 

turisme, en les seves actuacions inspectores, pot efectuar reserves i/o contractacions amb 

vista a la constatació de la realització de l’activitat clandestina...». Per tant, un simulacre de 

reserva té plena eficàcia probatòria. D’altra banda, l‘anunci publicitari a la pàgina de AIRBNB 

https://www.diariodemallorca.es/palma/2021/09/16
https://www.ultimahora.es/noticias/palma/2021/09/16


de l’apartament en qüestió no fa constar enlloc que l’apartament estigui destinat a estudi-

ants, treballadors.... ó a lloguers de llarga durada. Al contrari, es pot llegir a l’anunci publicitari 

(que va ser imprès dia 29 de setembre de 2021, el mateix dia de l’aixecament de l’acta) i que 

es pot trobar adjunt a l’acta d’inspecció: “Mi alojamiento es bueno para parejas, aventu-

reros y viajeros de negocios”. La referencia a “aventureros” mostra una clara intencionalitat 

turística”. 

Los contratos aportados de fechas distintas prueban que en esas otras fechas el alquiler no 

tenía una finalidad turística. Pero no desdicen que en la fecha en cuestión, los inspectores 

realizaron una pre-reserva de corta duración (del 23/10/2021 a 30/10/2021) con finalidad 

turística dada la leyenda sobre “parejas y aventureros” que antes ha sido transcrita. 

Alegación cuarta 

Se traslada el contenido de varias sentencias según las cuales “se limita sólo a la certeza de 

los hechos que por su objetividad son susceptibles de percepción directa por el Inspector o 

a los inmediatamente deducibles de aquéllos o acreditados por medios de prueba consig-

nados en la propia acta como pueden ser documentos o declaraciones incorporadas a la 

misma”. 

Ahora bien, “tampoco es identificado el inmueble por fotografías, porque no se llega a acce-

der al inmueble “ya que nadie responde al timbre”; y tampoco se llegó a verificar una efectiva 

ocupación del inmueble en aquella fecha; sencillamente, porque no estaba ocupado, como 

constató el inspector al no obtener respuesta”. 

“Además de lo anterior, los ocupantes de corta estancia no tienen por qué ser turistas, sino 

que muchos son trabajadores temporales, asistentes a congresos, cursos de formación…que 

buscan este tipo de inmuebles en estas plataformas, equipados y preparados para su estan-

cia, que en ocasiones se prolonga durante días, semanas o meses”. 

“Para finalizar, debemos recordar que el hecho de que se publicite a través de air bnb, en 

ningún caso puede convertirse, de manera automática, en entender que todos los ocupan-

tes tienen una finalidad turística; máxime cuando air-bnb publicita también inmuebles des-

tinados a larga estancia”. 

Respuesta a la alegación cuarta 

Se está de acuerdo en que son los hechos probados los que deben determinar la exigencia  

Ciertamente, “las actas de inspección levantadas y firmadas por los inspectores de turismo, 

de acuerdo con los requisitos establecidos en la normativa aplicable, tienen presunción de 

certeza y valor probatorio de los hechos constatados, sin perjuicio de las pruebas que 

las personas interesadas puedan aportar o señalar en defensa de sus derechos e intere-

ses” (art. 115.6 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de Illes Balears). 

La carga probatoria que incumbe a la Administración ha sido realizada. En efecto, el punto 4 

de los Antecendetes de la Propuesta de resolución daba respuesta: “En relació a que es co-

mercialitza en el canal turístic Airbnb, l’acta d’inspecció adjunta impressió al canal turístic 

Airbnb, de l’anunci de data 29/09/202, on es comprova que l’amfitrió Juan publicita per a la 

comercialització turística un immoble amb el nom de PRETTY PENTHOUSE SANTA CATALINA 

3A, que es correspon cadastralment amb la planta àtic I, del C/ Roger de LLúria, núm. 8, de 

Palma.  



A aquest anunci, hi ha penjades fotos de les distintes estàncies d’aquest immoble, i es des-

criu el següent: habitatge sencer (pis), amfitrió (Juan), 2 hostes, 1 dormitori, 1 llit, 1bañy. El 

preu 85€, rebaixat a 77€/nit. També hi figuren tots el serveis de que disposa (cuina, wifi, 

aparcament gratuït al carrer, TV, rentadora, aire condicionat, banyera, pati o balcó) i un ca-

lendari on hi figuren els dies lliures per poder fer una reserva”. 

Por supuesto, en AIRBNB se comercializa todo tipo de alquileres. Ahora bien, la simulación 

de reserva del 23 al 30 de octubre fue en condiciones de alquiler turísticos dado que reunía 

los dos requisitos para ellos: tiempo inferior a un mes (art. 50.13 de la de la Ley 8/2012, de 

19 de julio, del Turismo de las Illes Balears) y finalidad turística (haciéndose pasar los inspec-

tores por turistas en una página en la que el propietario del inmueble anuncia expresa-

mente: “Mi alojamiento es bueno para parejas, aventureros”. Nadie pone en duda que el 

inmueble estuviera disponible también para finalidades no turísticas como “viajeros de ne-

gocios” como expresamente anuncia la página web. O para trabajadores de paso o asisten-

tes a congresos. Pero entre las múltiples opciones el propietario anunciaba también la fina-

lidad turística. No es ocioso recordar que según constante jurisprudencia en todos los 

ámbitos (civil, laboral, contenciosa y penal) nadie puede ir contra sus propios actos. Es 

decir, ha sido el propietario del inmueble quien de manera libre ha anunciado públi-

camente que su vivienda, entre otras finalidades, acogía “parejas y aventureros”, o sea 

personas que se mueven por ocio y no por estudio o trabajo profesional. 

El anuncio en AIRBNB sería perfectamente legal si no incluyera, entre otras, la finalidad del 

ocio, es decir turística. Recordemos la definición de Actividad turística del art. 3 b) de la Ley 

del Turismo: “b) Actividad turística: la destinada a proporcionar a los usuarios los servi-

cios de alojamiento, restauración, intermediación, información, asistencia u otras activida-

des de entretenimiento, recreo o deportivas y la prestación de cualquier otro servicio re-

lacionado con el turismo”. 

Finalmente, el art. 111.4 de la Ley del Turismo de las Illes Balears dispone: “El personal 

de la inspección de turismo, en sus actuaciones inspectoras, puede efectuar reservas 

y/o contrataciones en orden a la constatación de la realización de la actividad clandes-

tina, a la comprobación de las posibles infracciones y/o a la correcta identificación de las 

personas (físicas o jurídicas) que son responsables, sin tener que comunicar previamente 

que se llevan a cabo aquellas actuaciones inspectoras ni proceder obligatoriamente a su 

previa identificación como miembro de la inspección de turismo”. 

Alegación quinta 

Se vulnera el principio de proporcionalidad en cuanto se han iniciado varios expedientes 

sancionadores contra el interesado procedentes de varias actas de Inspección. En caso de 

infracción habría que tener en cuenta la definición sobre “infracción continuada” del art. 29. 

6 de la Ley 40/2015, de la Ley de Régimen Jurídico del Sector Público: “Será sancionable, como 

infracción continuada, la realización de una pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan 

el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecución de un plan preconcebido o 

aprovechando idéntica ocasión”. En tal sentido, también el TS.  

Respuesta a la alegación quinta 

El concepto de infracción continuada ha sido establecido para tipificar situaciones en las que 

con el mismo objeto material (inmueble, vehículo, etc.) se infringe un mismo precepto admi-

nistrativo. ¡Ojo, no estamos hablando del ámbito penal! Así, por ejemplo, el vehículo mal 



aparcado todo un fin de semana da lugar a “una sola infracción continuada” (con indepen-

dencia de las dos, tres o cuatro denuncias del vigilante de la ORA) y, por lo tanto, a una sola 

sanción. Pero si los objetos materiales son varios entonces las infracciones son distintas 

como en el caso de que un propietario deje ese mismo fin de semana sus dos vehículos mal 

aparcados. En este caso hay una infracción continuada del primer vehículo y una infracción 

continuada del segundo vehículo. 

Tal es lo que ocurre en el presente caso. Si el interesado dispone de varios inmuebles con 

los que ha cometido una infracción administrativa ciertamente existe una infracción conti-

nuada en cada uno de ellos de manera que no cabe iniciar un nuevo expediente sancionador 

contra ninguno de estos inmuebles mientras haya un expediente abierto. Así lo dispone el 

art. 63.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas: “3. No se podrán iniciar nuevos procedimientos de carácter san-

cionador por hechos o conductas tipificadas como infracciones en cuya comisión el infractor 

persista de forma continuada, en tanto no haya recaído una primera resolución sanciona-

dora, con carácter ejecutivo”. 

Pero insistimos, la continuidad se da únicamente en cada una de las infracciones. Para de-

terminar si el alquiler turístico realizado en varios inmuebles constituye una o varias infrac-

ciones hay que acudir a los requisitos legales para su comercialización. Lo definitorio en este 

asunto es que en el Registro insular de empresas, actividades y establecimiento turísticos no 

se registra toda la actividad del solicitante sino cada uno de los inmuebles por separado. Es 

decir, una declaración responsable de inicio de actividad turística para cada uno de ellos y 

no una declaración responsable global. De manera que es posible, que un inmueble quede 

registrado (porque su aptitud ha sido demostrada con la documentación presentada) y, en 

cambio, otro inmueble no (porque no tenga, por ejemplo, la cédula de habitabilidad en vi-

gor). Igual sucede con las cadenas hoteleras, los bares, los restaurantes, los agroturismos, 

las centrales de reserva… Se presenta una declaración responsable de cada uno de los in-

muebles. 

En el caso que nos ocupa, la comercialización turística del inmueble afectado constituye una 

sola infracción y ciertamente es continuada en el sentido de que no se iniciará un nuevo 

expediente sancionador hasta que recaiga resolución definitiva. Y esto es así para cada uno 

de los inmuebles, por cada uno de los cuales se ha cometido una infracción continuada.    

Alegación sexta 

El procedimiento sancionador caducó dado que entre el acta de infracción (29-09-21) y el 

inicio del expediente sancionador (04-10-22) pasó más de un año. Esto es contrario al prin-

cipio de buena administración, según jurisprudencia aportada. 

Respuesta a la alegación sexta 

La tardanza excesiva en el inicio de un expediente sancionador es contraria al principio de 

buena Administración. Es decir, que los jefes máximos de la Administración deben procurar 

que todos y cada uno de los Servicios administrativos dispongan del personal “suficiente” en 

cada momento para que los diversos tiempos sean aceptables y que el personal es adecua-

damente “eficiente” en las tareas asignadas. 

Ahora bien, no se ha de concluir por ello que el tiempo excesivo da lugar a prescripciones o 

caducidades sin acudir expresamente a los preceptos que regulan estas.  



—Prescripción de la infracción. Prescriben al año (leves), dos años (graves) o tres años 

(muy graves) según el art. 121.1 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de Illes Balears. 

—Caducidad del expediente sancionador en materia turística. El plazo es de un año 

según explicitaba el Fundamento Jurídico Cuarto del Acuerdo de inicio: “El plazo máximo 

para dictar la resolución del expediente y notificarla al interesado es de un año desde el 

presente acuerdo de inicio al tratarse de un procedimiento sancionador ordinario cuya 

competencia normativa turística corresponde a la Comunidad Autónoma de las Islas 

Baleares (art. 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común 

de las Administraciones Públicas (LPAC) que establece que una ley puede extender el plazo de 

duración más allá de los 6 meses; art. 17.1 de la Ley de la CAIB 16/2000, de 27 de diciembre de 

Medidas Fiscales, Administrativas y de Función Pública que establece un año para los 

procedimientos sancionadores ordinarios cuya competencia normativa corresponde a la CAIB; 

art. 30.11 de la LO 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomía de las Islas 

Baleares que dispone que la CAIB tiene competencia exclusiva en materia de turismo)”.

El plazo de caducidad del expediente, es decir el año que como máximo debe transcurrir 

entre el Acuerdo de inicio del expediente (04-10-22) y su Resolución (26-05-23) fue cumplido 

según vemos. 

Para el tiempo máximo que debe transcurrir entre el acta de infracción (29-09-21) y el 

Acuerdo de inicio del expediente sancionador (04-10-22) rige el tiempo de prescripción de 

las infracciones (uno, dos o tres años) que, a su vez, es interrumpido por el inicio del 

expediente sancionador. En definitiva, tratándose de una infracción MUY GRAVE el 

tiempo máximo para iniciar el expediente desde la denuncia formal del inspector de 

turismo plasmada en el acta levantada comenzó a correr (dies a quo) en la fecha de 

esta (29-09-21) y habría finalizado (dies ad quem), si antes no hubiera sido iniciado el 

expediente sancionador, en fecha 29-09-24. Y esto lo establece expresamente la ley y 

no está sujeto a interpretación.  

Atendidos los antecedentes y fundamentos expuestos, en virtud del art. 39.2 e) del Reglamento 

Orgánico de la Corporación, aprobado por Acuerdo del Pleno en fecha 12/04/18 (BOIB 89 de 

19/07/2018) que confiere a los consejeros ejecutivos la función de «preparar y proponer al Pleno, 

a la Comisión de Gobierno, al Consejo Ejecutivo y a la Presidencia del Consejo la adopción de los 

acuerdos apropiados respecto de las materias atribuidas a su departamento y de acuerdo con 

la competencia de cada órgano mencionado», el Consejero de Turismo propone al Consejo 

Ejecutivo la adopción del siguiente 

ACUERDO 

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la Resolución 

del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/05/23 recaída en el expediente 

sancionador SAN 115/2022 (SEGEX 889419E). 

Palma, en la fecha de la firma electrónica. 



Propuesta del Consejero de Turismo para la adopción del ACUERDO DEL CONSEJO 

EJECUTIVO que resuelva el recurso de alzada interpuesto contra la resolución del 

expediente sancionador SAN 117/2022 (SEGEX 890537H) 

ANTECEDENTES 

1. L’interessat JBT amb NIF ***7138** va ser objecte amb data 29/09/21 d’una visita 

d’inspecció a l’habitatge plurifamiliar “PERFECT APARTMENT SANTA CATALINA 1D” situat a 

Roger de LLúria, núm. 8, 1ºD del municipi de Palma, CP 07014. L’ACTA d’inspecció núm. 

8373-8374-8375 aixecada en aquesta data acredita els següents FETS:

“Se comprueba que:

-Tras diversas informaciones recibidas por esta inspección de que se están explotando

turísticamente diversos apartamentos en el edificio plurifamiliar ubicado en la calle Roger de

Llúria, nº8, de Palma, se observa el día 15/09/2021 que están accediendo a la entrada del

edificio 2 personas con equipaje que consultan su móvil para conocer el modo y las claves

para entrar.

-Dichas personas se identifican como turistas que han contratado una estancia del

15/09/21 al 19/09/21 por un precio de 386,37 euros, a través del canal turístico web

www.airbnb.es para 2 personas.

-Se adjuntan fotos tomadas a esta reserva. En las mismas se observa que el anfitrión

se llama JUAN, y se detallan de forma muy precisa las instrucciones para acceder al

apartamento turístico contratado como, por ejemplo, que las llaves se encuentran en un

cajetín identificado con los números 00.

-Esta inspectora adjunta foto del mencionado cajetín.

-En el día de hoy el apartamento turístico objeto de esta acta se ha ocultado en el canal

turístico www.airbnb.es, sin embargo está su rastro en el canal turístico

www.rentbyownwe.com

Consultados los datos del CATASTRO, se comprueba que el apartamento turístico ID del nº. 8

de la calle Roger de Llúria, catastralmente es el IH. Obsérvese en la ficha catastral que se

adjunta, que las letras van correlativas de la A a la J, que el edificio tiene 4 pisos en PB, P1º y

P2ª y 2 pisos en la planta ático. Esta correlación en las letras permite identificar sin albergar

dudas que el apartamento explotado como ID, catastralmente es el IH.

-Dicho apartamento turístico corresponde a la referencia catastral 8302604DD6880C0007LF, 
lo cual según el Registro BIENES INMUEBLES del BOIB tiene como titular al Sr. JBT,(***7138**).

-Obsérvese que el nombre del titular coincide con el nombre del “anfitrión” que aparece  en 
el canal turístico  www.airbnb.es

-Una vez comprobado que acreditada con documentación la actividad turística de 
alojamiento de un apartamento no inscrito en la Conselleria de Turismo, se consideran 
infringidos los arts. 19, 28 i 52 de la Ley 8/2012, modificada por las Leyes  6/2017 i 6/2018.

-NOTA: Este a apartamento turístico se encuentra en una ZONA NO APTA, ya que los edificios 
plurifamiliares del municipio de Palma son ZONA NO APTA.

Esta acta se levanta en el exterior del apartamento ya que tras varios intentos nadie ha 
respondido al timbre”.

2. El Consejero de transición, turismo y deportes dictó el Acuerdo de inicio del actual

expediente sancionador en fecha 11/10/22 imputando la comisión de una infracción MUY

GRAVE del artículo 106 h bis —hoy 120 i)— de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de

las Illes Balears: “La publicidad, la contratación o la comercialización de estancias turísticas

en viviendas de uso residencial cuya tipología no permita la presentación de la declaración

responsable de inicio de actividad turística o se trate de viviendas situadas en zonas no aptas

EXPEDIENT 890537H: PROPOSTA DEL CONSELLER EXECUTIU DE TURISME PER A L’ADOPCIÓ 
DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU QUE RESOLGUI EL RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT 
CONTRA LA RESOLUCIÓ DE L’EXPEDIENT SANCIONADOR SAN 117/2022.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Turisme:

para la comercialización de estancias turísticas en viviendas residenciales”. La sanción

acordada inicialmente fue una multa de 40.001 EUROS.

http://www.airbnb.es/
http://www.airbnb.es/
http://www.rentbyownwe.com/
http://www.airbnb.es/


3. En fecha 31/10/22 el interesado realizó alegaciones que fueron respondidas por el órgano

instructor en la Propuesta de resolución de fecha 01/12/22.

4. El interesado en fecha 27/12/22 realizó alegaciones a la propuesta de Resolución.

5. El Consejero de transición, turismo y deportes dictó en fecha 26/05/23 la Resolución

del expediente sancionador en la que responde a las alegaciones del interesado e

impone finalmente una MULTA DE 40.001 EUROS.

6. El interesado interpuso en fecha 07/07/23 un Recurso de alzada contra la Resolución.

7. El Jefe del Servicio de sanciones turísticas, en fecha 24/11/23, informa que procede

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la

Resolución del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/05/23 recaída en el

expediente sancionador SAN 117/2022 (SEGEX 890537H).

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

1. Órgano competente para resolver el recurso de alzada interpuesto: «Contra los actos

dictados por los consejeros ejecutivos y los actos de los órganos directivos del consejo

insular y de los entes del sector público instrumental se puede interponer recurso de alzada

ante el consejo ejecutivo…» (art. 66.4 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de consejos insulares;

BOIB núm. 88 de fecha 07/07/2022 y BOE núm. 197 de fecha 17/08/2022).

2. Interposición del recurso de alzada en plazo: La entidad interesada recibió la Resolución

sancionadora en fecha 09/06/23 e interpuso el recurso en fecha 07/07/23, dentro del plazo

de un mes conferido por el art. 122.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

3. Respuesta a las alegaciones efectuadas por el recurrente:

Alegación primera 

El Pleno del Ayuntamiento de Palma mediante Acuerdo de fecha 26/07/2018 (BOIB núm.93, 

de fecha 28/07/2018) aprobó la delimitación provisional de las zonas aptas para la comercia-

lización de las estancias turísticas en viviendas de uso residencial en el municipio de Palma. 

Ahora bien, dicho Acuerdo fue anulado por la STSJIB 486/2021 de fecha 10/09/21. Habida 

cuenta de que la supuesta infracción tuvo lugar entre los días 23 y 30 de octubre de 2021 

falta la base legal que permita afirmar que la vivienda se encontraba en una zona no apta. 

“Nada de lo manifestado queda enervado por el hecho que la Sentencia del Tribunal Supe-

rior de Justicia de Les Illes Balears fuera revocada por la Sentencia nº109/2023 del Tribunal 

Supremo de 31 de enero de 2023, por cuanto el principio de seguridad jurídica (art. 9.3 CE) 

obliga atender al marco normativo vigente en el momento de la comisión de los Hechos”. 

Por esto, la ausencia de tipicidad determina la nulidad de la infracción. 

Respuesta a la alegación primera 

El principio de seguridad jurídica atiende al sistema de instancias administrativas y judiciales. 

Con esto, se trata de impedir cambios continuos en las situaciones jurídicas hasta la decisión 

final. Así, en el ámbito administrativo sancionador, no porque haya sido dictada una 

resolución sancionadora (en nuestro caso la de fecha 26/05/23) comenzará la vía ejecutiva 

o de apremio que permite a la Administración actuar directamente contra los bienes

del sancionado. Lo impide la ausencia de firmeza de la resolución en tanto no haya sido 

resuelto el recurso de alzada interpuesto. En efecto, “la resolución que ponga fin al 

procedimiento será ejecutiva cuando no quepa contra ella ningún recurso ordinario en vía 

administrativa” (art. 90.3), corroborado después por el art. 122.1 ya en sede de recurso de 

alzada. 



La misma filosofía impera en la estructuración de nuestro sistema de recursos judiciales, de 

manera que la ausencia de firmeza de una sentencia impide al beneficiado por ella ejercer 

su derecho —en tanto es un derecho provisional— a la espera de la sentencia de la 

última instancia que será la que decida finalmente el asunto y cuya firmeza permitirá, por 

supuesto, ejercer el derecho al ganador. Por supuesto, si la sentencia de primera 

instancia no es recurrida adquirirá su firmeza y será inatacable aunque no se hayan 

ultimado las instancias judiciales. Así, en el ámbito contencioso administrativo la Ley 

29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa dispone 

en su art. 104.1 que “luego que sea firme una sentencia, el Secretario judicial lo 

comunicará en el plazo de diez días al órgano que hubiera realizado la actividad objeto 

del recurso, a fin de que, recibida la comunicación, la lleve a puro y debido efecto y 

practique lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo, y en el 

mismo plazo indique el órgano responsable del cumplimiento de aquél”. Igualmente el 

punto 2: “Transcurridos dos meses a partir de la comunicación de la sentencia o el 

plazo fijado en ésta para el cumplimiento del fallo conforme al artículo 71.1.c), 

cualquiera de las partes y personas afectadas podrá instar su ejecución forzosa”.  

En el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento de Palma recurrió en plazo la STSJIB 486/2021 de 

fecha 10/09/21. Esto impidió que adquiriera firmeza. Y con independencia de que el TS la 

anulara o validara tiempo después la conclusión es que el régimen jurídico de zonas no aptas 

en el municipio de Palma continuó en vigor en el mencionado ínterin.   

Alegación segunda 

La resolución sancionadora infringe el art. 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 

Jurídico del Sector Público. En efecto, dicho artículo exige la presencia de dolo o culpa para 

sancionar una infracción administrativa. Ahora bien, la Resolución sancionador indica que 

es notorio para los habitantes de Palma la prohibición del alquiler turístico en viviendas plu-

rifamiliares. Con el mismo argumento también fue notorio para todos los habitantes de 

Palma que en septiembre de 2021, justo un mes antes del alquiler realizado por el intere-

sado, la STSJIB 486/2021 de fecha 10/09/21había anulado el Acuerdo del Ayuntamiento de 

Palma sobre zonas no aptas. Por lo tanto, si la primera notoriedad podía inculpar al intere-

sado esta segunda notoriedad podía desinculparlo llevándolo a la convicción de que ya se 

podía realizar alquiler turístico.   

Respuesta a la alegación segunda 

Se acepta el argumento con tal de que no se pretenda que la información que llegó a poder 

del interesado fuera parcial. Se transcribe a continuación la información aparecida en dos 

diarios de gran tirada: 

La sala de lo contencioso administrativo de este tribunal ha estimado en parte 

el recurso contra esta prohibición presentado por la Asociación de Aparta-

mentos y Viviendas de Alquiler de Temporada (Habtur) por considerar que la 

medida impugnada no se ajusta a derecho y, entre otras consideraciones, por 

ser "desproporcionada e innecesaria". 

La prohibición del alquiler, no obstante, no es de aplicación inmediata 

puesto que el fallo puede ser recurrido en casación y, además, aún está 

en vigor una moratoria aprobada por el Parlament que, entre otras cues-

tiones, impide nuevas autorizaciones de alquileres turísticos en Palma. 

(https://www.diariodemallorca.es/palma/2021/09/16). 

El alcalde de Palma, José Hila, no da la batalla por perdida y tan solo unas 

horas después de conocerse la sentencia ha asegurado que en la ciudad va a 

seguir prohibido el alquiler turístico en viviendas plurifamiliares. El primer edil 

ha anunciado que se recurrirá la sentencia, «con lo cual la zonificación 

continuará en vigor, y en el caso de que el recurso no tenga éxito ya está 

previsto que se aplique la normativa turística del Consell de Mallorca, que dice 

que si decae una zonificación o no se llega a hacer solo se permitirá en ese 

municipio el alquiler en unifamiliares y pareados, es decir lo que tenemos en 

Palma». 

(https://www.ultimahora.es/noticias/palma/2021/09/16) 



Alegación tercera 

Se aportan sentencias del TC y del TS referidas a la necesidad de no presumir la culpabilidad. 

En concreto, la presunción de inocencia del art. 24.2 CE. 

Por otra parte, “el Sr. JBT no tuvo ninguna intención de realizar una explotación turística de 

los apartamentos, aportándose documentos que justificaban tal afirmación, pues siempre 

se han alquilado a personas que acudían a Mallorca bien para trabajar temporalmente 

(principalmente en el puerto, dada su cercanía), para acudir a algún curso de formación, 

algún congreso…. En este sentido, se aportaron los contratos que se conservan de dicho 

apartamento, solicitando además la testifical de los ocupantes”. 

Respuesta a la alegación tercera 

La presunción de inocencia decae en este caso dado que en la gestión de todo negocio es 

exigible la “diligencia de un buen padre de familia” que nuestro Código Civil repite hasta en 

diez ocasiones referidas a distintos ámbitos y contratos y, desde luego, en la regulación ge-

neral de “las obligaciones que nacen de culpa o negligencia” (ver art. 1903). De tal manera 

que previamente al inicio de una actividad regulada hay que cerciorarse de las normas que 

rigen dicho negocio, en nuestro caso las turísticas y fiscales. En el caso que nos ocupa, se da 

la agravante además de que es “notorio para los habitantes de Palma” la prohibición de la 

comercialización turística de las viviendas plurifamiliares realizada por el Ayuntamiento, es 

decir las sujetas al régimen de la división horizontal. 

Respecto al fondo de la cuestión, es decir que la comercialización de la vivienda no era turís-

tica sino para otros menesteres téngase presente que ha sido demostrado lo contrario. El 

punto 4 de los Antecedentes de la Resolución sancionadora indica: “L’inspector actuant va 

fer un simulacre de reserva turística per als dies 23 a 30 d’octubre de 2021. Aquesta és una 

facultat dels membres de la Inspecció de Turisme en virtut de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, 

del Turisme de les Illes Balears que estableix a l’art. 111.4: «El personal de la inspecció de 

turisme, en les seves actuacions inspectores, pot efectuar reserves i/o contractacions amb 

vista a la constatació de la realització de l’activitat clandestina...». Per tant, un simulacre de 

reserva té plena eficàcia probatòria. D’altra banda, l‘anunci publicitari a la pàgina de AIRBNB 

de l’apartament en qüestió no fa constar enlloc que l’apartament estigui destinat a estudi-

ants, treballadors.... ó a lloguers de llarga durada. Al contrari, es pot llegir a l’anunci publicitari 

(que va ser imprès dia 29 de setembre de 2021, el mateix dia de l’aixecament de l’acta) i que 

es pot trobar adjunt a l’acta d’inspecció: “Mi alojamiento es bueno para parejas, aventu-

reros y viajeros de negocios”. La referencia a “aventureros” mostra una clara intencionalitat 

turística”. 

Los contratos aportados de fechas distintas prueban que en esas otras fechas el alquiler no 

tenía una finalidad turística. Pero no desdicen que en la fecha en cuestión, los inspectores 

realizaron una pre-reserva de corta duración (del 23/10/2021 a 30/10/2021) con finalidad 

turística dada la leyenda sobre “parejas y aventureros” que antes ha sido transcrita. 

Alegación cuarta 

Se traslada el contenido de varias sentencias según las cuales “se limita sólo a la certeza de 

los hechos que por su objetividad son susceptibles de percepción directa por el Inspector o 

a los inmediatamente deducibles de aquéllos o acreditados por medios de prueba consig-

nados en la propia acta como pueden ser documentos o declaraciones incorporadas a la 

misma”. 

“Además de lo anterior, los ocupantes de corta estancia no tienen por qué ser turistas, sino 

que muchos son trabajadores temporales, asistentes a congresos, cursos de formación…que 

buscan este tipo de inmuebles en estas plataformas, equipados y preparados para su estan-

cia, que en ocasiones se prolonga durante días, semanas o meses”. 

“Debemos recordar que el hecho de que se publicite a través de air bnb, en ningún caso 

puede convertirse, de manera automática, en entender que todos los ocupantes tienen una 

finalidad turística; máxime cuando air-bnb publicita también inmuebles destinados a larga 

estancia”. 

https://www.diariodemallorca.es/palma/2021/09/16
https://www.ultimahora.es/noticias/palma/2021/09/16


Respuesta a la alegación cuarta 

Se está de acuerdo en que son los hechos probados los que deben determinar la exigencia  

Ciertamente, “las actas de inspección levantadas y firmadas por los inspectores de turismo, 

de acuerdo con los requisitos establecidos en la normativa aplicable, tienen presunción de 

certeza y valor probatorio de los hechos constatados, sin perjuicio de las pruebas que 

las personas interesadas puedan aportar o señalar en defensa de sus derechos e intere-

ses” (art. 115.6 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de Illes Balears). 

La carga probatoria que incumbe a la Administración ha sido realizada. En efecto, el punto 4 

de los Antecedentes de la Propuesta de resolución daba respuesta: “En relació a que es 

comercialitza en el canal turístic Airbnb, l’acta d’inspecció adjunta  impressió al canal turístic 

Airbnb, de l’anunci de data 29/09/2022,  on es comprova que l’amfitrió Juan publicita per a la 

comercialització turística un immoble amb el nom de  “PERFECT APARTMENT SANTA 

CATALINA 1D”,  que es correspon cadastralment amb el IH, del C/ Roger de LLúria, núm. 8, 

de Palma. 

S’adjunta a n’aquesta ACTA fotos del mòbil dels turistes que varen fer la reserva. Es descriu 

textualment el que posa: 

“Llegada: 15 sept,  15:00 

 Salida: 19 sept, 11:00” 

Anfitrión: JBT 

Huéspedes: 2 

Total: 386,37€ 

S’indica com arribar a l’apartament, adreça Carrer Roger de Lluria, 8, 1ºD, Palma, Illes Balears 

07014 España” 

A continuació, en el mateix mòbil, els turistes tenien una explicació de l’apartament en 

qüestió  “1 D PERFECT APARTMENT SANTA CATALINA”, on es descriu textualment: 

“Viaje actual de 15 a 19 de septiembre” i l’amfitrió Juan, exposa que: 

“Estos apartamentos disponen de llegada autònoma, y a continuación, te explico como 

obtener las llaves: en la entrada del edificio en la calle “Roger de Lluria nº 8” antes de la 

entrada a mano derecha veras dos cajas de Seguridad (Box 00-Código 8000) debes presionar 

la palanca  y en el interior solo ...”. 

“En relació a les proves documentals dels contractes de lloguer que ha presentat  no n’hi 

ha cap que comprengui  la data d’aquesta reserva turística “del 15 al 19 de setembre 

de 2021” en que s’havia reservat aquest apartament per a 2 persones i per un import de 

386,37€”.   

Sí que es cierto que en AIRBNB se comercializa todo tipo de alquileres. Ahora bien, la simu-

lación de reserva del 23 al 30 de octubre fue en condiciones de alquiler turísticos dado que 

reunía los dos requisitos para ellos: tiempo inferior a un mes (art. 50.13 de la de la Ley 

8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las Illes Balears) y finalidad turística (haciéndose pasar 

los inspectores por turistas en una página en la que el propietario del inmueble anuncia 

expresamente: “Mi alojamiento es bueno para parejas, aventureros”. Nadie pone en 

duda que el inmueble estuviera disponible también para finalidades no turísticas como “via-

jeros de negocios” como expresamente anuncia la página web. O para trabajadores de paso 

o asistentes a congresos. Pero entre las múltiples opciones el propietario anunciaba también

la finalidad turística. No es ocioso recordar que según constante jurisprudencia en todos 

los ámbitos (civil, laboral, contenciosa y penal) nadie puede ir contra sus propios actos. 

Es decir, ha sido el propietario del inmueble quien de manera libre ha anunciado pú-

blicamente que su vivienda, entre otras finalidades, acogía “parejas y aventureros”, o 

sea personas que se mueven por ocio y no por estudio o trabajo profesional. 



El anuncio en AIRBNB sería perfectamente legal si no incluyera, entre otras, la finalidad del 

ocio, es decir turística. Recordemos la definición de Actividad turística del art. 3 b) de la Ley 

del Turismo: “b) Actividad turística: la destinada a proporcionar a los usuarios los servi-

cios de alojamiento, restauración, intermediación, información, asistencia u otras activida-

des de entretenimiento, recreo o deportivas y la prestación de cualquier otro servicio re-

lacionado con el turismo”. 

Finalmente, el art. 111.4 de la Ley del Turismo de las Illes Balears dispone: “El personal 

de la inspección de turismo, en sus actuaciones inspectoras, puede efectuar reservas 

y/o contrataciones en orden a la constatación de la realización de la actividad clandes-

tina, a la comprobación de las posibles infracciones y/o a la correcta identificación de las 

personas (físicas o jurídicas) que son responsables, sin tener que comunicar previamente 

que se llevan a cabo aquellas actuaciones inspectoras ni proceder obligatoriamente a su 

previa identificación como miembro de la inspección de turismo”. 

Alegación quinta 

Se vulnera el principio de proporcionalidad en cuanto se han iniciado varios expedientes 

sancionadores contra el interesado procedentes de varias actas de Inspección. En caso de 

infracción habría que tener en cuenta la definición sobre “infracción continuada” del art. 29. 

6 de la Ley 40/2015, de la Ley de Régimen Jurídico del Sector Público: “Será sancionable, como 

infracción continuada, la realización de una pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan 

el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecución de un plan preconcebido o 

aprovechando idéntica ocasión”. En tal sentido, también el TS. 

Respuesta a la alegación quinta 

El concepto de infracción continuada ha sido establecido para tipificar situaciones en las que 

con el mismo objeto material (inmueble, vehículo, etc.) se infringe un mismo precepto admi-

nistrativo. ¡Ojo, no estamos hablando del ámbito penal! Así, por ejemplo, el vehículo mal 

aparcado todo un fin de semana da lugar a “una sola infracción continuada” (con indepen-

dencia de las dos, tres o cuatro denuncias del vigilante de la ORA) y, por lo tanto, a una sola 

sanción. Pero si los objetos materiales son varios entonces las infracciones son distintas 

como en el caso de que un propietario deje ese mismo fin de semana sus dos vehículos mal 

aparcados. En este caso hay una infracción continuada del primer vehículo y una infracción 

continuada del segundo vehículo. 

Tal es lo que ocurre en el presente caso. Si el interesado dispone de varios inmuebles con 

los que ha cometido una infracción administrativa ciertamente existe una infracción conti-

nuada en cada uno de ellos de manera que no cabe iniciar un nuevo expediente sancionador 

contra ninguno de estos inmuebles mientras haya un expediente abierto. Así lo dispone el 

art. 63.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas: “3. No se podrán iniciar nuevos procedimientos de carácter san-

cionador por hechos o conductas tipificadas como infracciones en cuya comisión el infractor 

persista de forma continuada, en tanto no haya recaído una primera resolución sanciona-

dora, con carácter ejecutivo”. 

Pero insistimos, la continuidad se da únicamente en cada una de las infracciones. Para de-

terminar si el alquiler turístico realizado en varios inmuebles constituye una o varias infrac-

ciones hay que acudir a los requisitos legales para su comercialización. Lo definitorio en este 

asunto es que en el Registro insular de empresas, actividades y establecimiento turísticos no 

se registra toda la actividad del solicitante sino cada uno de los inmuebles por separado. Es 

decir, una declaración responsable de inicio de actividad turística para cada uno de ellos y 

no una declaración responsable global. De manera que es posible, que un inmueble quede 

registrado (porque su aptitud ha sido demostrada con la documentación presentada) y, en 

cambio, otro inmueble no (porque no tenga, por ejemplo, la cédula de habitabilidad en vi-

gor). Igual sucede con las cadenas hoteleras, los bares, los restaurantes, los agroturismos, 

las centrales de reserva… Se presenta una declaración responsable de cada uno de los in-

muebles. 

En el caso que nos ocupa, la comercialización turística del inmueble afectado constituye una 

sola infracción y ciertamente es continuada en el sentido de que no se iniciará un nuevo 

expediente sancionador hasta que recaiga resolución definitiva. Y esto es así para cada uno 

de los inmuebles, por cada uno de los cuales se ha cometido una infracción continuada.    



Alegación sexta 

El procedimiento sancionador caducó dado que entre el acta de infracción (29-09-21) y el 

inicio del expediente sancionador (04-10-22) pasó más de un año. Esto es contrario al prin-

cipio de buena administración, según jurisprudencia aportada. 

Respuesta a la alegación sexta 

La tardanza excesiva en el inicio de un expediente sancionador es contraria al principio de 

buena Administración. Es decir, que los jefes máximos de la Administración deben procurar 

que todos y cada uno de los Servicios administrativos dispongan del personal “suficiente” en 

cada momento para que los diversos tiempos sean aceptables y que el personal es adecua-

damente “eficiente” en las tareas asignadas. 

Ahora bien, no se ha de concluir por ello que el tiempo excesivo da lugar a prescripciones o 

caducidades sin acudir expresamente a los preceptos que regulan estas.  

—Prescripción de la infracción. Prescriben al año (leves), dos años (graves) o tres años 

(muy graves) según el art. 121.1 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de Illes Balears. 

—Caducidad del expediente sancionador en materia turística. El plazo es de un año 

según explicitaba el Fundamento Jurídico Cuarto del Acuerdo de inicio: “El plazo máximo 

para dictar la resolución del expediente y notificarla al interesado es de un año desde el 

presente acuerdo de inicio al tratarse de un procedimiento sancionador ordinario cuya 

competencia normativa turística corresponde a la Comunidad Autónoma de las Islas 

Baleares (art. 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común 

de las Administraciones Públicas (LPAC) que establece que una ley puede extender el plazo de 

duración más allá de los 6 meses; art. 17.1 de la Ley de la CAIB 16/2000, de 27 de diciembre de 

Medidas Fiscales, Administrativas y de Función Pública que establece un año para los 

procedimientos sancionadores ordinarios cuya competencia normativa corresponde a la CAIB; 

art. 30.11 de la LO 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomía de las Islas 

Baleares que dispone que la CAIB tiene competencia exclusiva en materia de turismo)”.

El plazo de caducidad del expediente, es decir el año que como máximo debe transcurrir 

entre el Acuerdo de inicio del expediente (04-10-22) y su Resolución (26-05-23) fue cumplido 

según vemos. 

Para el tiempo máximo que debe transcurrir entre el acta de infracción (29-09-21) y el 

Acuerdo de inicio del expediente sancionador (04-10-22) rige el tiempo de prescripción de 

las infracciones (uno, dos o tres años) que, a su vez, es interrumpido por el inicio del 

expediente sancionador. En definitiva, tratándose de una infracción MUY GRAVE el 

tiempo máximo para iniciar el expediente desde la denuncia formal del inspector de 

turismo plasmada en el acta levantada comenzó a correr (dies a quo) en la fecha de 

esta (29-09-21) y habría finalizado (dies ad quem), si antes no hubiera sido iniciado el 
expediente sancionador, en fecha 29-09-24. Y esto lo establece expresamente la ley y 

no está sujeto a interpretación.  

Atendidos los antecedentes y fundamentos expuestos, en virtud del art. 39.2 e) del Reglamento 

Orgánico de la Corporación, aprobado por Acuerdo del Pleno en fecha 12/04/18 (BOIB 89 de 

19/07/2018) que confiere a los consejeros ejecutivos la función de «preparar y proponer al Pleno, 

a la Comisión de Gobierno, al Consejo Ejecutivo y a la Presidencia del Consejo la adopción de los 

acuerdos apropiados respecto de las materias atribuidas a su departamento y de acuerdo con 

la competencia de cada órgano mencionado», el Consejero de Turismo propone al Consejo 

Ejecutivo la adopción del siguiente 

ACUERDO 

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la Resolución 

del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/05/23 recaída en el expediente 

sancionador SAN 117/2022 (SEGEX 890537H). 

Palma, en la fecha de la firma electrónica. 



Propuesta del Consejero de Turismo para la adopción del ACUERDO DEL CONSEJO 

EJECUTIVO que resuelva el recurso de alzada interpuesto contra la resolución del 

expediente sancionador SAN 119/2022 (SEGEX 891445T) 

ANTECEDENTES 

1. La vivienda plurifamiliar “3B COBERTURA BONITA SANTA CATALINA” de C/Roger de LLúria, 
núm. 8, ático B del municipi de Palma (CP 07014) fue objeto de una visita de inspección en 
fecha 29/09/21. El titular de la actividad turística es JBT con NIF ***7138**.

El ACTA d’inspecció núm. 2274-75 levantada en esta fecha acredita estos HECHOS:

“Se comprueba que:

-Tras diversas informaciones recibidas por esta inspección de que se están explotando

turísticamente diversos apartamentos en el edificio plurifamiliar ubicado en la calle Roger de

Llúria, nº8 de Palma (07014), se observa que se está comercializando un alojamiento turístico

bajo el nombre de 3B COBERTURA BONITA SANTA CATALINA en el canal turístico

www.airbnb.es.

-Se adjunta reserva del 05/11/2021 al 12/11/2021 para 2 personas. Dado que la reserva

aparece en lengua portuguesa y moneda brasileña, se adjunta también conversión de la

moneda del día de hoy, dando un importe de derecho de reserva de 586,32 euros.

-Consultados los datos del catastro, se comprueba que el apartamento turístico 3B

COBERTURA BONITA SANTA CATALINA, ubicado en el nº 8 de la calle Roger de Llúria,

catastralmente es el PLANTA ATICO J, obsérvese la ficha catastral que se adjunta que las letras

son correlativas de la A a la J, con 4 plantas bajas, 4 plantas 1ºs, 4 plantas 2ªs y 2 áticos. Esta

correlación en la identificación de las puertas con letras, permite identificar sin lugar a dudas

el apartamento objeto de esta acta como PLANTA ATICO, letra J.

-Dicho apartamento turístico corresponde a la referencia catastral 
8302604DD6880C0014MK, cuyo titular según los datos del Registro de Bienes Inmuebles del 
BOIB es JBT (CIF ***7138**).

-Obsérvese que el nombre del titular coincide con el nombre del anfitrión del canal turístico 
www.airbnb.es

-Por lo anterior se considera infringida la Ley 8/2012, arts. 19,28 y 52 y la Ley 6/2017 y 6/2018. 
-Esta acta se levanta en el exterior del apartamento y sin la presencia del titular, porque nadie 
responde al timbre, tras varios intentos.

-NOTA: Este apartamento turístico ilegal se halla en una ZONA NO APTA, puesto que se trata 
de un edificio plurifamiliar del municipio de Palma.

Una vez comprobado que acreditada con documentación la actividad turística de 
alojamiento de un apartamento no inscrito en la consellería de Turismo, se consideran 
infringidos los arts. 19, 28 i 52 de la Ley 8/2012, modificada por las Leyes 6/2017 i 6/2018. 
Esta acta se levanta en el exterior del apartamento ya que tras varios intentos nadie ha 
respondido al timbre”.

NOTA: El informe complementario al acta 2274-2275 emitido por la inspectora de adjunta 

dos imágenes tomadas por ella con posterioridad al levantamiento del acta: 

Foto 1. Anunci penjat al taulell d’anuncis de l’entrada del bloc d’apartaments. 

Foto 2. Caixetí amb codi per guardar la clau de l’apartament. El número 32 equival a planta 

3, lletra B.” 

EXPEDIENT 891445T: PROPOSTA DEL CONSELLER EXECUTIU DE TURISME PER A L’ADOPCIÓ 
DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU QUE RESOLGUI EL RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT 
CONTRA LA RESOLUCIÓ DE L’EXPEDIENT SANCIONADOR SAN 119/2022.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Turisme:

http://www.airbnb.es/


2. El Consejero de transición, turismo y deportes dictó el Acuerdo de inicio del actual

expediente sancionador en fecha 13/10/22 imputando la comisión de una infracción MUY

GRAVE del artículo 106 h bis —hoy 120 i)— de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de

las Illes Balears: “La publicidad, la contratación o la comercialización de estancias turísticas

en viviendas de uso residencial cuya tipología no permita la presentación de la declaración

responsable de inicio de actividad turística o se trate de viviendas situadas en zonas no aptas

para la comercialización de estancias turísticas en viviendas residenciales”. La sanción

acordada inicialmente fue una multa de 40.001 EUROS.

3. En fecha 31/10/22 el interesado realizó alegaciones que fueron respondidas por el órgano

instructor en la Propuesta de resolución de fecha 05/12/22.

4. El interesado en fecha 23/12/22 realizó alegaciones a la Propuesta de resolución.

5. El Consejero de transición, turismo y deportes dictó en fecha 06/07/23 la Resolución

del expediente sancionador en la que responde a las alegaciones del interesado e

impone finalmente una MULTA DE 40.001 EUROS.

6. El interesado interpuso en fecha 16/08/23 un Recurso de alzada contra la Resolución.

7. El Jefe del Servicio de sanciones turísticas, en fecha 01/12/23, informa que procede

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la

Resolución del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 16/08/23.

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

1. Órgano competente para resolver el recurso de alzada interpuesto: «Contra los actos

dictados por los consejeros ejecutivos y los actos de los órganos directivos del consejo

insular y de los entes del sector público instrumental se puede interponer recurso de alzada

ante el consejo ejecutivo…» (art. 66.4 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de consejos insulares;

BOIB núm. 88 de fecha 07/07/2022 y BOE núm. 197 de fecha 17/08/2022).

2. Interposición del recurso de alzada en plazo: La entidad interesada recibió la Resolución

sancionadora en fecha 26/07/23 e interpuso el recurso en fecha 16/08/23, dentro del plazo

de un mes conferido por el art. 122.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

3. Respuesta a las alegaciones efectuadas por el recurrente:

Alegación primera 

El Pleno del Ayuntamiento de Palma mediante Acuerdo de fecha 26/07/2018 (BOIB núm.93, 

de fecha 28/07/2018) aprobó la delimitación provisional de las zonas aptas para la comercia-

lización de las estancias turísticas en viviendas de uso residencial en el municipio de Palma. 

Ahora bien, dicho Acuerdo fue anulado por la STSJIB 486/2021 de fecha 10/09/21. Habida 

cuenta de que la supuesta infracción tuvo lugar entre los días 23 y 30 de octubre de 2021 

falta la base legal que permita afirmar que la vivienda se encontraba en una zona no apta. 

“Nada de lo manifestado queda enervado por el hecho que la Sentencia del Tribunal Supe-

rior de Justicia de Les Illes Balears fuera revocada por la Sentencia nº109/2023 del Tribunal 

Supremo de 31 de enero de 2023, por cuanto el principio de seguridad jurídica (art. 9.3 CE) 

obliga atender al marco normativo vigente en el momento de la comisión de los Hechos”. 

Por esto, la ausencia de tipicidad determina la nulidad de la infracción. 



Respuesta a la alegación primera 

El principio de seguridad jurídica atiende al sistema de instancias administrativas y judiciales. 

Con esto, se trata de impedir cambios continuos en las situaciones jurídicas hasta la decisión 

final. Así, en el ámbito administrativo sancionador, no porque haya sido dictada una 

resolución sancionadora (en nuestro caso la de fecha 26/05/23) comenzará la vía ejecutiva o 

de apremio que permite a la Administración actuar directamente contra los bienes del 

sancionado. Lo impide la ausencia de firmeza de la resolución en tanto no haya sido resuelto 

el recurso de alzada interpuesto. En efecto, “la resolución que ponga fin al procedimiento 

será ejecutiva cuando no quepa contra ella ningún recurso ordinario en vía administrativa” 

(art. 90.3), corroborado después por el art. 122.1 ya en sede de recurso de alzada. 

La misma filosofía impera en la estructuración de nuestro sistema de recursos judiciales, de 

manera que la ausencia de firmeza de una sentencia impide al beneficiado por ella ejercer 

su derecho —en tanto es un derecho provisional— a la espera de la sentencia de la última 

instancia que será la que decida finalmente el asunto y cuya firmeza permitirá, por supuesto, 

ejercer el derecho al ganador. Por supuesto, si la sentencia de primera instancia no es 

recurrida adquirirá su firmeza y será inatacable aunque no se hayan ultimado las instancias 

judiciales. Así, en el ámbito contencioso administrativo la Ley 29/1998, de 13 de julio, 

reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa dispone en su art. 104.1 que “luego 

que sea firme una sentencia, el Secretario judicial lo comunicará en el plazo de diez días al 

órgano que hubiera realizado la actividad objeto del recurso, a fin de que, recibida la 

comunicación, la lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento de las 

declaraciones contenidas en el fallo, y en el mismo plazo indique el órgano responsable del 

cumplimiento de aquél”. Igualmente el punto 2: “Transcurridos dos meses a partir de la 

comunicación de la sentencia o el plazo fijado en ésta para el cumplimiento del fallo 

conforme al artículo 71.1.c), cualquiera de las partes y personas afectadas podrá instar su 

ejecución forzosa”.  

En el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento de Palma recurrió en plazo la STSJIB 486/2021 de 

fecha 10/09/21. Esto impidió que adquiriera firmeza. Y con independencia de que el TS la 

anulara o validara tiempo después la conclusión es que el régimen jurídico de zonas no aptas 

en el municipio de Palma continuó en vigor en el mencionado ínterin.   

Alegación segunda 

La resolución sancionadora infringe el art. 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 

Jurídico del Sector Público. En efecto, dicho artículo exige la presencia de dolo o culpa para 

sancionar una infracción administrativa. Ahora bien, la Resolución sancionador indica que 

es notorio para los habitantes de Palma la prohibición del alquiler turístico en viviendas plu-

rifamiliares. Con el mismo argumento también fue notorio para todos los habitantes de 

Palma que en septiembre de 2021, justo un mes antes del alquiler realizado por el intere-

sado, la STSJIB 486/2021 de fecha 10/09/21había anulado el Acuerdo del Ayuntamiento de 

Palma sobre zonas no aptas. Por lo tanto, si la primera notoriedad podía inculpar al intere-

sado esta segunda notoriedad podía desinculparlo llevándolo a la convicción de que ya se 

podía realizar alquiler turístico. 

Respuesta a la alegación segunda 

Se acepta el argumento con tal de que no se pretenda que la información que llegó a poder 

del interesado fuera parcial. Se transcribe a continuación la información aparecida en dos 

diarios de gran tirada: 

La sala de lo contencioso administrativo de este tribunal ha estimado en parte 

el recurso contra esta prohibición presentado por la Asociación de Aparta-

mentos y Viviendas de Alquiler de Temporada (Habtur) por considerar que la 

medida impugnada no se ajusta a derecho y, entre otras consideraciones, por 

ser "desproporcionada e innecesaria". 

La prohibición del alquiler, no obstante, no es de aplicación inmediata 

puesto que el fallo puede ser recurrido en casación y, además, aún está 

en vigor una moratoria aprobada por el Parlament que, entre otras cues-

tiones, impide nuevas autorizaciones de alquileres turísticos en Palma. 

(https://www.diariodemallorca.es/palma/2021/09/16). 



El alcalde de Palma, José Hila, no da la batalla por perdida y tan solo unas 

horas después de conocerse la sentencia ha asegurado que en la ciudad va a 

seguir prohibido el alquiler turístico en viviendas plurifamiliares. El primer edil 

ha anunciado que se recurrirá la sentencia, «con lo cual la zonificación 

continuará en vigor, y en el caso de que el recurso no tenga éxito ya está 

previsto que se aplique la normativa turística del Consell de Mallorca, que dice 

que si decae una zonificación o no se llega a hacer solo se permitirá en ese 

municipio el alquiler en unifamiliares y pareados, es decir lo que tenemos en 

Palma». 

(https://www.ultimahora.es/noticias/palma/2021/09/16) 

Alegación tercera 

Se aportan sentencias del TC y del TS referidas a la necesidad de “no presumir la culpabili-

dad”. Y se alega la presunción de inocencia del art. 24.2 CE. 

Por otra parte, “el Sr. JBT no tuvo ninguna intención de realizar una explotación turística de 

los apartamentos, aportándose documentos que justificaban tal afirmación, pues siempre 

se han alquilado a personas que acudían a Mallorca bien para trabajar temporalmente 

(principalmente en el puerto, dada su cercanía), para acudir a algún curso de formación, 

algún congreso…. En este sentido, se aportaron los contratos que se conservan de dicho 

apartamento, solicitando además la testifical de los ocupantes”. 

Respuesta a la alegación tercera 

La presunción de inocencia decae en este caso dado que en la gestión de todo negocio es 

exigible la “diligencia de un buen padre de familia” que nuestro Código Civil repite hasta en 

diez ocasiones referidas a distintos ámbitos y contratos y, desde luego, en la regulación ge-

neral de “las obligaciones que nacen de culpa o negligencia” (ver art. 1903). De tal manera 

que previamente al inicio de una actividad regulada hay que cerciorarse de las normas que 

rigen dicho negocio, en nuestro caso las turísticas y fiscales. En el caso que nos ocupa, se da 

la agravante además de que es “notorio para los habitantes de Palma” la prohibición de la 

comercialización turística de las viviendas plurifamiliares realizada por el Ayuntamiento, es 

decir las sujetas al régimen de la división horizontal. 

Respecto al fondo de la cuestión, es decir que la comercialización de la vivienda no era 

turística sino para otros menesteres téngase presente que ha sido demostrado lo 

contrario. El acta levantada certifica la reserva realizada por los inspectores de Turismo: “-Se 

adjunta reserva del 05/11/2021 al 12/11/2021 para 2 personas. Dado que la reserva aparece 

en lengua portuguesa y moneda brasileña, se adjunta también conversión de la moneda del 

día de hoy, dando un importe de derecho de reserva de 586,32 euros”. Y esta es una facultad 

de los miembros de la Inspección de Turismo en virtud de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del 

Turismo de las Illes Balears que establece en el art. 111.4: «El personal de la inspección de 

turismo, en sus actuaciones inspectoras, puede efectuar reservas y/o contrataciones en 

orden a la constatación de la realización de la actividad clandestina, a la comprobación de las 

posibles infracciones y/o a la correcta identificación de las personas (físicas o jurídicas) que 

son responsables, sin tener que comunicar previamente que se llevan a cabo aquellas 

actuaciones inspectoras ni proceder obligatoriamente a su previa identificación como 

miembro de la inspección de turismo...».  

Los contratos aportados por el interesado de fechas distintas prueban que no eran turísticos 

pero no desdicen que en la fecha en cuestión los inspectores de Turismo pudieran realizar 

una reserva de corta duración (del 05/11/2021 a 12/11/2021) para dos personas con finali-

dad turística. 

https://www.diariodemallorca.es/palma/2021/09/16
https://www.ultimahora.es/noticias/palma/2021/09/16


Alegación cuarta 

“Debemos recordar que el hecho de que se publicite a través de Airbnb, en ningún caso 

puede convertirse, de manera automática, en entender que todos los ocupantes tienen una 

finalidad turística; máxime cuando Airbnb publicita también inmuebles destinados a larga 

estancia”. 

“Damos por reproducidos los contratos de larga duración que se aportaron junto con las 

alegaciones iniciales”. 

“En el acta se hace constar que se realizó un intento de reserva en fechas 5 a 12 de noviembre 

de 2021, si bien se olvida de decir que no fue verificado por el propietario”. 

Respuesta a la alegación cuarta 

Sí que es cierto que AIRBNB comercializa todo tipo de alquileres. Ahora bien, la simulación 

de reserva del 5 al 12 de noviembre fue en condiciones de alquiler turístico dado que reunía 

los dos requisitos para ello: tiempo inferior a un mes (art. 50.13 de la de la Ley 8/2012, de 19 

de julio, del Turismo de las Illes Balears) y finalidad turística (haciéndose pasar los inspecto-

res por turistas en una página en la que el propietario del inmueble anuncia expresamente: 

“Mi alojamiento es bueno para parejas, aventureros”.  

Nadie pone en duda que el inmueble estuviera disponible también para finalidades no tu-

rísticas como “viajeros de negocios” como expresamente anuncia la página web. O para tra-

bajadores de paso o asistentes a congresos. Pero entre las múltiples opciones el propietario 

anunciaba también la finalidad turística. No es ocioso recordar que según constante ju-

risprudencia en todos los ámbitos (civil, laboral, contenciosa y penal) nadie puede ir 

contra sus propios actos. Es decir, ha sido el propietario del inmueble quien de manera 

libre ha anunciado públicamente que su vivienda, entre otras finalidades, acogía “parejas y 

aventureros”, o sea personas que se mueven por ocio y no por estudio o trabajo profesional. 

El anuncio en AIRBNB sería perfectamente legal si no incluyera, entre otras, la finalidad del 

ocio, es decir turística. Recordemos la definición de Actividad turística del art. 3 b) de la Ley 

del Turismo: “b) Actividad turística: la destinada a proporcionar a los usuarios los servi-

cios de alojamiento, restauración, intermediación, información, asistencia u otras activida-

des de entretenimiento, recreo o deportivas y la prestación de cualquier otro servicio re-

lacionado con el turismo”. 

Finalmente, el art. 111.4 de la Ley del Turismo de las Illes Balears dispone: “El personal 

de la inspección de turismo, en sus actuaciones inspectoras, puede efectuar reservas 

y/o contrataciones en orden a la constatación de la realización de la actividad clandes-

tina, a la comprobación de las posibles infracciones y/o a la correcta identificación de las 

personas (físicas o jurídicas) que son responsables, sin tener que comunicar previamente 

que se llevan a cabo aquellas actuaciones inspectoras ni proceder obligatoriamente a su 

previa identificación como miembro de la inspección de turismo”. 

Los contratos presentados en su momento son referentes a fechas distintas a la reserva que 

realizaron los inspectores. Dice el recurrente que Airbnb permite contratos de distinta natu-

raleza. Efectivamente, lo prueba la reserva turística realizada por los inspectores de Turismo. 

Finalmente, que la reserva no fuera confirmada por el propietario nada obsta a la existencia 

de esta. Y vemos ex art. 111.4 arriba transcrito que la reserva esta es suficiente para demos-

trar la comercialización turística. Ello es así porque la reserva no es una mera prospección 

de días disponibles sino que indicando estos y el número de viajeros aparece el precio. Y tal 

fue el caso que nos ocupa: “2 adultos del 5 al 12 de noviembre de 2021”. Y el sistema 

informático de Airbnb respondió: “586,32 euros”. 



Alegación quinta 

Se vulnera el principio de proporcionalidad en cuanto se han iniciado varios expedientes 

sancionadores contra el interesado procedentes de varias actas de Inspección. En caso de 

infracción habría que tener en cuenta la definición sobre “infracción continuada” del art. 29. 

6 de la Ley 40/2015, de la Ley de Régimen Jurídico del Sector Público: “Será sancionable, como 

infracción continuada, la realización de una pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan 

el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecución de un plan preconcebido o 

aprovechando idéntica ocasión”. En tal sentido, también el TS. 

Respuesta a la alegación quinta 

El concepto de infracción continuada ha sido establecido para tipificar situaciones en las que 

con el mismo objeto material (inmueble, vehículo, etc.) se infringe un mismo precepto admi-

nistrativo. ¡Ojo, no estamos hablando del ámbito penal! Así, por ejemplo, el vehículo mal 

aparcado todo un fin de semana da lugar a “una sola infracción continuada” (con indepen-

dencia de las dos, tres o cuatro denuncias del vigilante de la ORA) y, por lo tanto, a una sola 

sanción. Pero si los objetos materiales son varios entonces las infracciones son distintas 

como en el caso de que un propietario deje ese mismo fin de semana sus dos vehículos mal 

aparcados. En este caso hay una infracción continuada del primer vehículo y una infracción 

continuada del segundo vehículo. 

Tal es lo que ocurre en el presente caso. Si el interesado dispone de varios inmuebles con 

los que ha cometido una infracción administrativa ciertamente existe una infracción conti-

nuada en cada uno de ellos de manera que no cabe iniciar un nuevo expediente sancionador 

contra ninguno de estos inmuebles mientras haya un expediente abierto. Así lo dispone el 

art. 63.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas: “3. No se podrán iniciar nuevos procedimientos de carácter san-

cionador por hechos o conductas tipificadas como infracciones en cuya comisión el infractor 

persista de forma continuada, en tanto no haya recaído una primera resolución sanciona-

dora, con carácter ejecutivo”. 

Pero insistimos, la continuidad se da únicamente en cada una de las infracciones. Para de-

terminar si el alquiler turístico realizado en varios inmuebles constituye una o varias infrac-

ciones hay que acudir a los requisitos legales para su comercialización. Lo definitorio en este 

asunto es que en el Registro insular de empresas, actividades y establecimiento turísticos no 

se registra toda la actividad del solicitante sino cada uno de los inmuebles por separado. Es 

decir, se debe presentar una declaración responsable de inicio de actividad turística para 

cada uno de ellos y no una declaración responsable global. De manera que es posible que 

un inmueble quede registrado (porque su idoneidad ha sido demostrada con la documenta-

ción presentada) y, en cambio, otro inmueble no (porque no tenga, por ejemplo, la cédula 

de habitabilidad en vigor). Igual sucede con las cadenas hoteleras, los bares, los restauran-

tes, los agroturismos, las centrales de reserva… Se presenta una declaración responsable 

por cada uno de los inmuebles. 

En el caso que nos ocupa, la comercialización turística del inmueble afectado constituye una 

sola infracción y ciertamente es continuada en el sentido de que no se iniciará un nuevo 

expediente sancionador hasta que recaiga resolución definitiva. Y esto es así para cada uno 

de los inmuebles, por cada uno de los cuales se ha cometido una infracción continuada.    

Alegación sexta 

El procedimiento sancionador caducó dado que entre el acta de infracción (29-09-21) y el 

inicio del expediente sancionador (13-10-22) pasó más de un año. Esto es contrario al prin-

cipio de buena administración, según jurisprudencia aportada. 



—Caducidad del expediente sancionador en materia turística. El plazo es de un año 

según explicitaba el Fundamento Jurídico Cuarto del Acuerdo de inicio: “El plazo máximo 

para dictar la resolución del expediente y notificarla al interesado es de un año desde el 

presente acuerdo de inicio al tratarse de un procedimiento sancionador ordinario cuya 

competencia normativa turística corresponde a la Comunidad Autónoma de las Islas 

Baleares (art. 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común 

de las Administraciones Públicas (LPAC) que establece que una ley puede extender el plazo de 

duración más allá de los 6 meses; art. 17.1 de la Ley de la CAIB 16/2000, de 27 de diciembre de 

Medidas Fiscales, Administrativas y de Función Pública que establece un año para los 

procedimientos sancionadores ordinarios cuya competencia normativa corresponde a la CAIB; 

art. 30.11 de la LO 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomía de las Islas 

Baleares que dispone que la CAIB tiene competencia exclusiva en materia de turismo)”.

El plazo de caducidad del expediente, es decir el año que como máximo debe transcurrir 

entre el Acuerdo de inicio del expediente (13-10-22) y su Resolución (06-07-23) fue cumplido 

según vemos. 

Para el tiempo máximo que debe transcurrir entre el acta de infracción (29-09-21) y el 

Acuerdo de inicio del expediente sancionador (13-10-22) rige el tiempo de prescripción de 

las infracciones (uno, dos o tres años) que, a su vez, es interrumpido por el inicio del 

expediente sancionador.  

En definitiva, tratándose de una infracción MUY GRAVE el tiempo máximo para iniciar 

el expediente desde la denuncia formal del inspector de turismo plasmada en el acta 

levantada comenzó a correr (dies a quo) en la fecha de esta (29-09-21) y habría 

finalizado (dies ad quem), si antes no hubiera sido iniciado el expediente sancionador, 

en fecha 29-09-24. Y esto lo establece expresamente la ley y no está sujeto a 

interpretación.  

Atendidos los antecedentes y fundamentos expuestos, en virtud del art. 39.2 e) del Reglamento 

Orgánico de la Corporación, aprobado por Acuerdo del Pleno en fecha 12/04/18 (BOIB 89 de 

19/07/2018) que confiere a los consejeros ejecutivos la función de «preparar y proponer al Pleno, 

a la Comisión de Gobierno, al Consejo Ejecutivo y a la Presidencia del Consejo la adopción de los 

acuerdos apropiados respecto de las materias atribuidas a su departamento y de acuerdo con 

la competencia de cada órgano mencionado», el Consejero de Turismo propone al Consejo 

Ejecutivo la adopción del siguiente 

ACUERDO 

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la Resolución 

del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/05/23 recaída en el expediente 

sancionador SAN 119/2022 (SEGEX 891445T). 

Palma, en la fecha de la firma electrónica. 

Respuesta a la alegación sexta 

La tardanza excesiva en el inicio de un expediente sancionador es contraria al principio de 

buena Administración. Es decir, que los jefes máximos de la Administración deben procurar 

que todos y cada uno de los Servicios administrativos dispongan del personal “suficiente” en 

cada momento para que los diversos tiempos sean aceptables y que el personal es adecua-

damente “eficiente” en las tareas asignadas. 

Ahora bien, no se ha de concluir por ello que el tiempo excesivo da lugar a prescripciones o 

caducidades sin acudir expresamente a los preceptos que regulan estas: 

—Prescripción de la infracción. Prescriben al año (leves), dos años (graves) o tres años 

(muy graves) según el art. 121.1 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de Illes Balears. 



Propuesta del Consejero de Turismo para adoptar el ACUERDO DEL CONSEJO EJECUTIVO 

que resuelva el recurso de alzada interpuesto contra la resolución del expediente 

sancionador 140/2022 (SEGEX 904571Z) 

ANTECEDENTES 

1. La Inspección de Turismo en fecha 04/03/2022 realizó una visita de inspección a la vivienda 
CA NA MARIANA ETV60/13525 situada en Pasaje de la Beata 6-A, de Valldemossa (07170). 
La titular de la actividad turística es MdCFMG, con NIF ***3823**. Se levantó acta de 

infracción núm. 21307-21308 que acredita estos HECHOS:

“Se trata de comprobar los meses de comercialización de la vivienda de referencia, y se 

comprueba lo siguiente: 

-La vivienda está situada en Pasaje de la Beata, 6A de Valldemossa, y se encuentra inscrita 

en el Registro de Empresas, Actividades y Establecimientos Turísticos de las Islas Baleares 

con el número ETV 60/13525. De acuerdo con los datos del Registro esta vivienda solo se 

puede comercializar 60 días al año, concretamente los meses de julio y agosto. 

-Se ha comprobado que esta vivienda se publicita en el portal www.airbnb.es con el nombre 

“Ca na Mariana” y con el número ETV 60/13525, y se puede reservar durante todo el año. Se 

adjuntan algunas simulaciones de reserva: 

- Del 11 al 16 de abril de 2022 

- Del 9 al 15 de mayo de 2022 

- Del 20 al 27 de junio de 2022 

- Del 26 de septiembre al 2 de octubre de 2022 

-Se ha visitado la vivienda y se comprueba que no dispone de placa con el número de 

inscripción, sí que dispone de placa con el nombre “Ca na Mariana”. Se ha comprobado que 

se trata de la misma vivienda que consta en la publicidad del citado portal y que se puede 

comprobar en las imágenes de las reservas y en las fotografías tomadas por esta inspección, 

que se adjuntan. 

-Visto que esta vivienda se puede reservar durante todo el año, se considera infringido 

el artículo 50.20 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las Islas Baleares. 

-Esta acta se levanta en el exterior del establecimiento con la ausencia del titular”.  

2. El acta dio lugar al Acuerdo de inicio del expediente sancionador de fecha 04/10/22 que

imputaba la comisión de una infracción administrativa GRAVE del artículo 119 g) de la Ley

8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las Illes Balears: «la publicidad, la contratación o la

comercialización de establecimientos, actividades o empresas que no hayan presentado la

correspondiente declaración responsable de inicio de actividad turística o la comunicación

previa, si estas son exigibles por la normativa turística». La sanción acordada inicialmente

consistió en multa de 20.001 EUROS.

3. En fecha 14/02/23 la interesada realizó alegaciones que fueron respondidas mediante la

Propuesta de resolución de fecha 24/02/23.

4. En fecha 10/03/23 la parte interesada realiza unas segundas alegaciones, en este caso contra

la Propuesta de resolución.

5. El Consejero de transición, turismo y deportes dictó en fecha 26/05/23 la Resolución

del expediente sancionador con la imposición de una MULTA DE 20.001 EUROS.

EXPEDIENT 904571Z: PROPOSTA DEL CONSELLER EXECUTIU DE TURISME PER A L’ADOPCIÓ 
DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU QUE RESOLGUI EL RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT 
CONTRA LA RESOLUCIÓ DE L’EXPEDIENT SANCIONADOR 140/2022.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Turisme:

6. El interesado interpuso RECURSO DE ALZADA en fecha 27/06/23 contra dicha Resolución.



6. El Jefe del Servicio de sanciones turísticas, en fecha 15/11/23, informa que procede

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la

Resolución del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/05/23 recaída en el

expediente sancionador SAN 140/2022 (SEGEX 904571Z).

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

1. Órgano competente para resolver el recurso de alzada interpuesto: «Contra los actos

dictados por los consejeros ejecutivos y los actos de los órganos directivos del consejo

insular y de los entes del sector público instrumental se puede interponer recurso de alzada

ante el consejo ejecutivo…» (art. 66.4 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de consejos insulares;

BOIB núm. 88 de fecha 07/07/2022 y BOE núm. 197 de fecha 17/08/2022).

2. Interposición del recurso de alzada en plazo: La entidad interesada recibió la Resolución

sancionadora en fecha 29/05/23 e interpuso el recurso en fecha 27/06/23, dentro del plazo

de un mes conferido por el art. 122.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

3. Respuesta a las alegaciones efectuadas por el recurrente:

Alegación primera

El art. 50.20 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de Illes Balears establece que ”en la

presentación de la declaración responsable la persona comercializadora deberá acreditar

que se trata de su vivienda principal de la forma que se determine reglamentariamente.

También deberá indicar, en la forma que se determine reglamentariamente, la distribución

de los plazos de comercialización durante el año, que no podrá superar los 60 días”. Y que

en la página web de la Administración turística no se hace mención a dicha norma reglamen-

taria y que, en consecuencia, no puede informar a la Administración sobre los 60 días que

ha escogido para realizar la comercialización turística.

Respuesta a la alegación primera

La interesada sí pudo presentar en su momento la declaración responsable exigida y la

vivienda quedó debidamente registrada en el Registro de empresas, actividades y

establecimientos turísticos con el núm. de inscripción turística ETV60/13525 alhaber

presentado los documentos exigidos por la Administración. Lo repetimos, es una vivienda

completamente legal que puede ser comercializada en régimen turístico durante 60 días al

año en los que la propietaria puede compartir el uso del inmueble con los turistas visitantes.

El problema es que la declaración responsable presentada en su momento se ceñía a

los meses de julio y agosto para computar los 60 días pero, en la práctica, la propietaria

no ha respetado el límite temporal al que ella libremente se acogió y comercializa la

vivienda el año entero.

Por supuesto, la propietaria podría cambiar el régimen de los 60 días y comercializar su

vivienda durante todo el año y para ello bastaría hacer al Registro una “comunicación previa”

que modificara las condiciones de la “declaración responsable” que en su momento

presentó. Así lo establece el art. 24.2 de la Ley turística: “Los titulares de los

establecimientos y los de las actividades turísticas habilitados para el desarrollo de su

actividad deberán comunicar cualquier modificación de los datos incluidos en la

declaración responsable”. Pero en lugar de esto optó por la vía de los hechos y comercializó

todo el año sin comunicarlo, contradiciendo su propia “declaración responsable”. Por ello,

infringió el art. 119 g) de la ley: “«la publicidad, la contratación o la comercialización de

establecimientos, actividades o empresas que no hayan presentado la correspondiente

declaración responsable de inicio de actividad turística o la comunicación previa, si estas

son exigibles por la normativa turística».

Alegación segunda

Los inspectores de Turismo deben atenerse a hechos vistos u oídos, sin realizar apreciacio-

nes o suposiciones, según el Tribunal Constitucional. Y en base a esto se fundamentarán las

posteriores alegaciones.



Respuesta a la alegación segunda 

Se asume el planteamiento. 

Alegación tercera 

El acta de infracción no está firmada por el inspector actuante. 

Respuesta a la alegación tercera 

“El acta ha de identificar al inspector actuante mediante el código de identificación que 

consta en el carné profesional” (art. 115. 2 de la ley turística). Esto ha sido cumplido pues el 

inspector insertó su código núm. 0710 en la parte superior izquierda de la primera página 

del acta. 

“Las actas deberán ser firmadas por el inspector actuante” (art. 115. 5 de la ley turística). Esto 

fue cumplido pues el inspector firmó las dos páginas del acta en la parte inferior izquierda. 

Alegación cuarta 

No se ha tenido acceso a la “prueba de simulación de estancias y fotografías” de la web. 

Respuesta a la alegación cuarta 

Las pruebas obran en el expedientes pues venían adjuntas al acta levantada por el inspector. 

El expediente siempre ha estado a disposición del interesado para que pudiera consultarlo, 

incluso físicamente en la oficina del Servicio de sanciones. 

Alegación quinta 

La vivienda está debidamente registrada, cumpliendo los requerimientos normativos para 

su inscripción. “Por su parte el Decreto 20/2015, de 17 de abril, de principios generales y 

directrices de coordinación en materia turística… en sus artículos 106 a 109 tampoco regula 

nada al respecto de que tipo de comunicaciones o como debe establecerse el alquiler 60 

días/año”. 

Respuesta a la alegación quinta 

La vivienda está debidamente registrada pero en la práctica no cumple las condiciones re-

gistradas, es decir un máximo de 60 días de alquiler al año. Poco importa que el Decreto-

mencionado no regule el sistema de los 60 días porque este está regulado hasta el detalle 

en la propia ley. A tal fin, se transcribe el art. 50.20 de la Ley: 

Cuando la comercialización se lleve a cabo por parte de personas físicas ex-

clusivamente en una vivienda de su propiedad, que sea su vivienda principal, 

independientemente de su tipología unifamiliar o plurifamiliar, por un plazo 

máximo de 60 días en un período de un año, la comercialización de estancias 

turísticas podrá llevarse a cabo con la modalidad de alquiler de vivienda prin-

cipal. Para llevar a cabo esta modalidad deberán cumplirse los mismos requi-

sitos y obligaciones establecidos en este artículo o desarrollados reglamenta-

riamente, con las particularidades anteriores y las que se citan a continuación: 

En la presentación de la declaración responsable la persona comercializadora 

deberá acreditar que se trata de su vivienda principal de la forma que se de-

termine reglamentariamente. También deberá indicar, en la forma que se de-

termine reglamentariamente, la distribución de los plazos de comercializa-

ción durante el año, que no podrá superar los 60 días. 



Asimismo, solo podrá presentarse la declaración si la vivienda está ubicada 

en una zona declarada apta de manera expresa para acoger esta modalidad 

por los consejos insulares o por el Ayuntamiento de Palma, de conformidad 

con lo dispuesto en el artículo 75 de esta ley. 

La declaración habilitará para el ejercicio de la actividad por un plazo de cinco 

años o el que se determine reglamentariamente, con el mismo régimen y re-

quisitos de autorización y renovación establecidos para las viviendas someti-

das al régimen de propiedad horizontal en el apartado tercero. Para la pró-

rroga será necesario, además, acreditar que la vivienda continúa siendo la vi-

vienda principal del comercializador. 

Excepcionalmente, en esta modalidad se permite la convivencia de las perso-

nas residentes en la vivienda con las personas usuarias, siempre que este he-

cho se indique claramente en toda la publicidad y el número total de personas 

no supere el número de plazas de la cédula de habitabilidad o título de habi-

tabilidad análogo de la vivienda. 

Alegación sexta 

Se ha aplicado la infracción del art. 119 g) sin motivo. Este castiga: “la publicidad, la contra-

tación o la comercialización de establecimientos, actividades o empresas que no hayan pre-

sentado la correspondiente declaración responsable de inicio de actividad turística o la co-

municación previa, si estas son exigibles por la normativa turística». 

Respuesta a la alegación sexta 

Fue presentada la “declaración responsable” en la modalidad de 60 días de alquiler al año 

pudiendo compartir la vivienda con lo turistas alojados. Pero la titular de la actividad está 

alquilando todo el año. Para esto, tendría que haber modificar lo declarado presentando al 

efecto al Registro de Empresas, Actividades y Establecimientos Turísticos de las Islas Baleares 

la “comunicación previa” de modificación de datos como establece el art. 24.2 de la Ley tu-

rística que hemos transcrito en la respuesta a la alegación primera. 

Alegación séptima 

La sanción no es proporcional dado que la vivienda estaba registrada. 

Respuesta a la alegación séptima 

La vivienda puede comercializarse solamente en julio y agosto, que son los 60 días marcados 

por la ley. Ahora bien, el acta de infracción indica: “Visto que esta vivienda se puede reser-

var durante todo el año”. Si está a disposición de los turistas durante los 12 meses esto 

supone multiplicar por seis el tiempo de alquiler disponible, es decir un 500%. Y aún así se 

ha impuesto la sanción mínima de 20.001 euros, prevista por el art. 123. 2 de la ley para las 

infracciones del art. 119 g) cometidas en viviendas. 

Atendidos los antecedentes y fundamentos expuestos y en virtud del art. 39.2 e) del Reglamento 

Orgánico de la Corporación, aprobado por Acuerdo del Pleno en fecha 12/04/18 (BOIB 89 de 

19/07/2018) que confiere a los consejeros ejecutivos la función de «preparar y proponer al Pleno, 

a la Comisión de Gobierno, al Consejo Ejecutivo y a la Presidencia del Consejo la adopción de los 

acuerdos apropiados respecto de las materias atribuidas a su departamento y de acuerdo con 

la competencia de cada órgano mencionado», el Consejero de Turismo propone al Consejo 

Ejecutivo la adopción del siguiente 

ACUERDO 

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la Resolución 

del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/05/23 recaída en el expediente 

sancionador SAN 140/2022 (SEGEX 904571Z). 

Palma, en la fecha de la firma electrónica. 



Propuesta del Consejero de Turismo para adoptar el ACUERDO DEL CONSEJO EJECUTIVO 

que resuelva el recurso de alzada interpuesto contra la resolución del expediente 

sancionador SAN 274/2022 (SEGEX 880702Y) 

ANTECEDENTES 

1. La Inspección de Turismo en fecha 18/08/21 realizó una visita de inspección al inmueble 
comercializado de manera segregada como “Cozy flat with patio close to Plaza Major”, 
“Charming old town apartment” y “Tranquilo y soleado apartamento junto plaza Mayor” 
situada en C/Sant Esperit, 12, 1º (07002 – Palma), de la que se levantó el acta de inspección 
núm. 902-3-4-5. El propietario del inmueble es AB, con NIE ****2301*.

2. El acta dio lugar al Acuerdo de inicio del expediente sancionador de fecha 08/09/22

imputaba la comisión de tres infracciones administrativas MUY GRAVES del artículo 106 h bis

de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las Illes Balears: “La publicidad, la contratación

o la comercialización de estancias turísticas en viviendas de uso residencial cuya tipología no

permita la presentación de la declaración responsable de inicio de actividad turística o se 

trate de viviendas situadas en zonas no aptas para la comercialización de estancias turísticas 

en viviendas residenciales”. La sanción acordada inicialmente consistió en 3 multas de 

40.001 EUROS cada una que hacen un total de 120.003 EUROS. 

3. El día 18 de octubre de 2022 se registra la entrada en el Consell Insular de Mallorca (núm. 

de registro 55849/2022) un escrito de NJMB, en nombre y representación del interesado AB, 

solicitando copia del expediente administrativo y una ampliación del plazo para formular 

alegaciones.

4. El día 27 de octubre de 2022 el órgano instructor acuerda conceder un plazo de ampliación

de cinco días para presentar alegaciones. Ese mismo día, se pone a disposición del

representante del interesado, en su carpeta documental electrónica, la notificación del

acuerdo de ampliación de plazo. El representante del interesado accede el mismo día a la

notificación.

5. El día 7 de noviembre de 2022 se registra la entrada en el Consell Insular de Mallorca (núm.

de registro 59685/2022) un escrito de alegaciones de la parte interesada.

6. El día 10 de enero de 2023 el órgano instructor dicta la Propuesta de resolución (notificada

al interesado el mismo día) en la que el órgano instructor recalifica jurídicamente los hechos

acreditados en el acta de inspección en el sentido de considerar que se ha cometido una

sola infracción administrativa MUY GRAVE del artículo 106 h bis de la Ley 8/2012, de 19

de julio, del Turismo de las Illes Balears con sanción aparejada de 40.001 EUROS

atendiendo a que la declaración responsable de inicio de actividad turística (DRIAT) es

una por inmueble, como es el caso, con independencia de que el propietario

comercialice el inmueble de manera segregada en el portal turístico www.airbnb.es.

7. El día 24 de enero de 2023 se registra la entrada en el Consell Insular de Mallorca (núm. de

registro 13503/2023) de un segundo escrito de alegaciones.

8. El Consejero de transición, turismo y deportes dictó en fecha 26/05/23 la Resolución

del expediente sancionador con la imposición de una MULTA DE 40.001 EUROS.

EXPEDIENT 880702Y: PROPOSTA DEL CONSELLER EXECUTIU DE TURISME PER A L’ADOPCIÓ 
DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU QUE RESOLGUI EL RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT 
CONTRA LA RESOLUCIÓ DE L’EXPEDIENT SANCIONADOR SAN 274/2022.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Turisme:

6. El interesado interpuso RECURSO DE ALZADA contra la Resolución sancionadora en fecha

26/06/23.

7. El Jefe del Servicio de sanciones turísticas, en fecha 15/11/23, informa que procede

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la

Resolución del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/06/23 recaída en el

expediente sancionador SAN 274/2022 (SEGEX 880702Y).

http://www.airbnb.es/


FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

1. Órgano competente para resolver el recurso de alzada interpuesto: «Contra los actos

dictados por los consejeros ejecutivos y los actos de los órganos directivos del consejo

insular y de los entes del sector público instrumental se puede interponer recurso de alzada

ante el consejo ejecutivo…» (art. 66.4 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de consejos insulares;

BOIB núm. 88 de fecha 07/07/2022 y BOE núm. 197 de fecha 17/08/2022).

2. Interposición del recurso de alzada en plazo: La entidad interesada recibió la Resolución

sancionadora en fecha 30/05/23 e interpuso el recurso en fecha 26/06/23, dentro del plazo

de un mes conferido por el art. 122.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

3. Respuesta a las alegaciones efectuadas por el recurrente:

Alegación primera 

Se expresa la caducidad del expediente administrativo dado que el tiempo transcurrido en-

tre el acta de infracción (18-08-21) y el Acuerdo de inicio del expediente sancionador (08-09-

22) transcurrió más de un año.

Respuesta a la alegación primera 

Debemos diferenciar entre: 

—Prescripción de la infracción. Prescriben al año (leves), dos años (graves) o tres años 

(muy graves) según el art. 121.1 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de Illes Balears. 

—Caducidad del expediente sancionador en materia turística. El plazo es de un año 

según explicitaba el Fundamento Jurídico Cuarto del Acuerdo de inicio: “El plazo máximo 

para dictar la resolución del expediente y notificarla al interesado es de un año desde el 

presente acuerdo de inicio al tratarse de un procedimiento sancionador ordinario cuya 

competencia normativa turística corresponde a la Comunidad Autónoma de las Islas 

Baleares (art. 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común 

de las Administraciones Públicas (LPAC) que establece que una ley puede extender el plazo de 

duración más allá de los 6 meses; art. 17.1 de la Ley de la CAIB 16/2000, de 27 de diciembre de 

Medidas Fiscales, Administrativas y de Función Pública que establece un año para los 

procedimientos sancionadores ordinarios cuya competencia normativa corresponde a la CAIB; 

art. 30.11 de la LO 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomía de las Islas 

Baleares que dispone que la CAIB tiene competencia exclusiva en materia de turismo)”. 

El plazo de caducidad del expediente, es decir el año que como máximo debe transcurrir 

entre el Acuerdo de inicio del expediente (08-09-22) y su Resolución (26-05-23) fue cumplido 

según vemos. 

El recurrente confunde el plazo de caducidad del expediente (un año) con el tiempo máximo 

que debe transcurrir entre el acta de infracción (18-08-21) y el Acuerdo de inicio del 

expediente sancionador (08-09-22). En este caso rige el tiempo de prescripción de las 

infracciones (uno, dos o tres años) que, a su vez, es interrumpido por el inicio del expediente 

sancionador. En definitiva, tratándose de una infracción grave el tiempo máximo para 

iniciar el expediente desde la denuncia formal del inspector de turismo plasmada en 

el acta levantada comenzó a correr (dies a quo) en la fecha de esta (18-08-21) y habría 

finalizado (dies ad quem), si antes no hubiera sido iniciado el expediente sancionador, 

en fecha 18-08-23.   

Alegación segunda 

Se trata de una sola acta y no de cuatro actas de inspección, es decir de un solo documento. 

No obstante, se ha cometido la irregularidad de que la fecha y la dirección solo constan en 

la primera página. 



Respuesta a la alegación segunda 

Por supuesto, se trata de una sola acta de inspección. Nadie ha dicho nunca lo contrario. Las 

actas de inspección son numeradas así desde siempre, es decir no un documento numerado 

con la pagina 1, 2, 3… sino numerado, por ejemplo, con los números 902-903-904 siguiendo 

series impresas y “se ajustará al modelo oficial que se determine reglamentariamente” (art. 

115.1 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de Illes Balears).  

Y precisamente porque se trata de un solo documento basta que el lugar y la fecha estén 

recogidos en la primera página de ese documento único, la numerada 902. Así se ha hecho 

siempre y así se hace en los documentos administrativos, sin necesidad de repetir datos que 

ya constan en alguna parte del único documento firmado.  

Alegación tercera 

Los inspectores afirman en el acta que accedieron al interior de la vivienda pues la mujer de 

la limpieza del apartamento les dio acceso. Sin embargo, esto es falso pues no accedieron 

ya la mujer de la limpieza no ha sido identificada y, por lo tanto, no existe. Se trata de hacer 

un acto de fe. 

Respuesta a la alegación tercera 

Efectivamente, se trata de hacer un acto de fe en cuanto “el personal funcionario de los ser-

vicios de inspección, en el ejercicio de su cometido en materia turística, tendrá la considera-

ción de agente de la autoridad” (art. 109.2 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de 

Illes Balears) y, por lo tanto, “las actas de inspección levantadas y firmadas por los inspecto-

res de turismo, de acuerdo con los requisitos establecidos en la normativa aplicable, tienen 

presunción de certeza y valor probatorio de los hechos constatados, sin perjuicio de las 

pruebas que las personas interesadas puedan aportar o señalar en defensa de sus dere-

chos e intereses” (art. 115.6 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de Illes Balears). 

Es decir, que existe una presunción ex lege de que los hechos afirmados son ciertos (a dife-

rencia de la denuncia de un particular), salvo prueba en contra. Ahora bien, la afirmación del 

interesado de que “ESTA PARTE NIEGA EL ACCESO, NIEGA LA EXISTENCIA DE ESA PERSONA Y 

NIEGA LA VERSIÓN DADA POR LA INSPECCIÓN” no prueba nada. Entienda el interesado que 

no se enfrenta a la aseveración de un conciudadano la cual, si no va acompañada de prue-

bas, basta rechazar verbalmente también sin pruebas en virtud de la presunción de inocen-

cia. En nuestro caso, la mera afirmación de los inspectores constituye en sí misma argu-

mento suficiente para imponer una sanción, salvo prueba en contrario, que no ha sido apor-

tada. Pero si no lo puede probar, la Administración está obligada en virtud de la presunción 

legal arriba transcrita, dar por buena la palabra de los inspectores y dar por mala la versión 

del interesado y, en consecuencia, asumir que la vivienda en cuestión estaba siendo comer-

cializada turísticamente y que el interesado debe pagar la multa correspondiente.  

Permítasenos, por otra parte, mencionar “indicios”, visto el asunto desde fuera, de que la 

versión de los inspectores es correcta al 100% como: 

—la lógica de que una vivienda comercializada turísticamente tenga una mujer de la 

limpieza para adecentar la casa entre el grupo de turistas saliente y el grupo de turistas 

entrante.  

—la probabilidad, por no decir certeza, de que si hubiera sido el propietario no hubiera 

abierto la puerta.  

—el nulo interés de los inspectores actuantes en decir que una vivienda se comercializa tu-

rísticamente si resulta que no es así.  

—la palabra de dos personas (los inspectores) contra la de uno (el interesado). 

—como se indicó en la Resolución sancionadora se ve que “quien consta como “anfitrión” 

de las tres segregaciones publicitadas en la página de AIRBNB es precisamente 

“Ales-sandro”, que coincide con el nombre del propietario: “AB. 



Alegación cuarta 

No hay fotografías del interior de la vivienda sino solo de la puerta. Si los inspectores acce-

dieron al interior, ¿por qué no hicieron fotos? 

Respuesta a la alegación cuarta 

¿Y por qué hicieron los inspectores fotos de la puerta sino porque alguien les había indicado: 

“esta es la casa”? 

El motivo por el que no hicieron fotografías del interior ni fue identificada la mujer de la 

limpieza que les abrió la puerta es desconocido. ¿Se les rompió la cámara fotográfica? ¿Olvi-

daron en medio de la conversación con la persona que les atendía hacer las fotografías? 

Alegación quinta 

Se mencionan en el Acuerdo de inicio y en la Propuesta la existencia de unas denuncias de 

las que el interesado no ha tenido conocimiento.  

Respuesta a la alegación quinta 

El Acuerdo de inicio y la Propuesta de resolución no hacen mención de tales denuncias sino 

que transcriben el Acta de infracción de los inspectores y es el Acta la que hace tal mención 

a unas denuncias. El contenido de estas denuncias no puede ser parte del expediente san-

cionador dado que «la presentación de una denuncia no confiere, por sí sola, la condición 

de interesado en el procedimiento» (art. 62.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-

dimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas) puesto que para ello hay 

que “ser parte perjudicada” y no solo eso sino también “querer ser parte en el procedimiento 

sancionador” mediante una voluntad expresa y declarada. En efecto, apenas hay un denun-

ciante que desee intervenir en el procedimiento sancionador y, por tal motivo, hay que res-

petar su “derecho al anonimato”. 

En definitiva, ni el órgano instructor ni el órgano resolutor del expediente han accedido al 

contenido de las denuncias ni a la identidad de los denunciantes y, por lo tanto, su existencia 

no ha influido para nada sobre la tramitación del expediente ni sobre su veredicto final.   

Alegación sexta 

La vivienda comercializada en AIRBNB no corresponde a la vivienda del propietario. Y que se 

haga una reserva en dicha página no significa que haya comercialización dado que es nece-

saria la aceptación del propietario. 

Respuesta a la alegación sexta 

Si una vivienda aparece en una página comercializadora es porque se está comercializando. 

Por supuesto, que hace falta que el propietario acepte en última instancia la reserva solici-

tada en la vivienda que él anuncia. Respecto a la identificación de la vivienda téngase en 

cuenta lo ya respondido en otros puntos. 

En la Propuesta de resolución dictada en su momento se indica: “En respuesta a la alegación 

relativa a la ausencia de documentación acreditativa de la persona que permite el acceso 

para la realización de la inspección, en primer lugar, indicar que las inspectoras, antes de 

personarse en el edificio de la calle Sant Esperit, 12 de Palma, habían accedido previamente 

al portal turístico www.airbnb.es donde se publicitan tres “viviendas” denominadas Cozy flat 

with patio close to Plaza Major”,  “Charming old town apartment” y “Tranquilo y soleado apar-

tamento junto plaza Mayor”.  En dichas publicidades, constan fotografías, precios por 

noche, posibilidad de reserva, servicios e instalaciones de que disponen y calendario, 

entre otros. En estas publicidades consta como anfitrión el nombre de Alessandro, 

que coincide con el nombre de pila del interesado AB, propietario de la vivienda de la 

primera planta del edificio situado en la calle Sant Esperit, 12 de Palma, según los 

datos del catastro”. 



duración de 6 meses) o aún no habían comenzado su vigencia (contrato de 22 de diciembre 

de 2021 con duración de 2 meses)”.  

Por otra parte, la comercialización turística está demostrada en la página de Airbnb. 

Atendidos los antecedentes y fundamentos expuestos y en virtud del art. 39.2 e) del Reglamento 

Orgánico de la Corporación, aprobado por Acuerdo del Pleno en fecha 12/04/18 (BOIB 89 de 

19/07/2018) que confiere a los consejeros ejecutivos la función de «preparar y proponer al Pleno, 

a la Comisión de Gobierno, al Consejo Ejecutivo y a la Presidencia del Consejo la adopción de los 

acuerdos apropiados respecto de las materias atribuidas a su departamento y de acuerdo con 

la competencia de cada órgano mencionado», el Consejero de Turismo propone al Consejo 

Ejecutivo la adopción del siguiente 

ACUERDO 

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la Resolución 

del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/06/23 recaída en el expediente 

sancionador SAN 274/2022 (SEGEX 880702Y). 

Palma, en la fecha de la firma electrónica. 

Alegación séptima 

Se aportaron contratos de larga duración en su momento que acreditan que la vivienda no 

se comercializa turísticamente. 

Respuesta a la alegación séptima 

Se respondió en la Resolución sancionadora que los contratos aportados son anteriores o 

posteriores a la fecha de la inspección. En efecto: “Ahora bien, los contratos aportados no 

prueban que el inmueble no estuviera destinado al alquiler turístico en la fecha de la visita 

de inspección (18/08/2021) pues los contratos aportados ya habían finalizado (así el contrato 

de 27 de octubre de 2020 con duración de 31 días y el de 16 de diciembre de 2020 con 



Propuesta del Consejero de Turismo para la adopción del ACUERDO DEL CONSEJO 

EJECUTIVO que resuelva el recurso de alzada interpuesto contra la resolución del 

expediente sancionador SAN 341/2022 (SEGEX 912756R) 

ANTECEDENTES 

1. Alojamientos Marineta, SL amb CIF B16515975 ha estat objecte amb data 21/11/22 d’una

visita d’inspecció a l‘establiment Hostal La Marineta, ubicat a C/Trencadors, 1 del nucli

poblacional de S’Arenal (municipi de Llucmajor, CP 07620). L’establiment té el codi H/1644,

assignat pel Registre insular d’empreses, establiments i activitats turístiques. L’ACTA

d’infracció núm. 22045-46-47 aixecada en aquesta data acredita els següents FETS:

“Que realizada visita de inspección al Hostal de referencia e identificados como inspectores

de Turismo del Consell de Mallorca al objeto de comprobar estado de situación del

establecimiento en virtud de la campaña de Hostales de 2022, se comprueba lo siguiente:

Que el establecimiento se halla inscrito en Turismo con la signatura H/1644 con 23 unidades

y 45 plazas.

De acuerdo con la visita efectuada se constata que este se halla en un estado muy deplorable 

en general, en un estado muy deficiente en cuanto a instalaciones, mobiliario, enseres; 

higiene y limpieza en estado muy deficiente; presenta falta de pintura y desconchados 

en general desde la entrada principal, tanto en paredes como en techos, hasta la 5ª planta; 

deficiente iluminación en general, pasillos con paredes sucias y desconchados varios, así 

como techos; estado muy deficiente de puertas, marcos de las habitaciones; iluminación, 

mobiliario, decoración con roturas, cortinas, apliques sin bombillas (parcialmente), estado 

muy deficiente en armarios; estado deficiente en baños; solado destruido y deplorable en 

terrazas de habitaciones; barandillas parcialmente deterioradas en estado deplorable:; 

piezas y accesorios de baños rotos o deteriorados; estado general de total abandono en 

todo el establecimiento; igualmente el aspecto de la fachada principal y laterales se halla 

en estado muy deficiente con fisuras varias y falta de pintura y desconchados varios. 

La distribución del establecimiento es la siguiente:  

PB (–). 

P1ª (vivienda particular) 

P2ª: unidades 20, 21, 22, 23, 24, 25 (dobles) y 5 habitaciones. 

P3ª: hab. núm. 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 (9 habitaciones). 

P4ª: hab. núm. 40, 41, 42, 43, 44 (4 habitaciones). 

P5ª: hab. núm. 50, 51, 52 numeradas e identificadas de 4 plazas cada una. 

En total el establecimiento dispone de un total de 21 habitaciones. 

Por otra parte, se comprueba que ha habido un cambio de titular a favor de Alojamientos 

Marineta, SL sin que conste en la base de datos de Turismo. 

A la vista de lo anterior, la Inspección que suscribe entiende que debido al estado en general 

de las instalaciones muy deficientes y con una falta clara de limpieza y de higiene, de acuerdo 

con el contenido del acta, así como de las fotos tomadas que se adjuntan, proponen el cierre 

del establecimiento como medida cautelar. Por lo anterior, se considera infringido el artículo 

19 de la Ley 8/2012, de 18 de julio, del Turismo de las Illes Balears”. 

EXPEDIENT 912756R: PROPOSTA DEL CONSELLER EXECUTIU DE TURISME PER A L’ADOPCIÓ 
DE L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU QUE RESOLGUI EL RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT 
CONTRA LA RESOLUCIÓ DEL EXPEDIENT SANCIONADOR SAN 341/2022.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de Turisme:



2. El Consejero de transición, turismo y deportes dictó en fecha 27/12/22 el Acuerdo de inicio

del actual expediente sancionador por la comisión de dos infracciones:

—una GRAVE por no mantener en adecuadas condiciones de higiene el establecimiento. In-

fracción del art. 119 af) en relación con los arts. 19 g) y DA 6ª de la Ley 8/2012, de 18 de julio, 

del Turismo de las Illes Balears. Multa: 30.000 euros. 

—una LEVE por no haber comunicado a la Administración turística el cambio de titular de la 

propiedad o explotación turística. Infracción del art. 118 t) de la Ley 8/2012, de 18 de julio, del 

Turismo de las Illes Balears. Multa: 1.000 euros. 

3. El interesado no realizó alegaciones.

4. El Consejero de transición, turismo y deportes dictó en fecha 12/05/23 la Resolución

del expediente sancionador con la imposición de una MULTA DE 30.001 EUROS.

5. El interesado interpuso en fecha 14/07/23 un Recurso de alzada contra la Resolución.

6. El Jefe del Servicio de sanciones turísticas, en fecha 24/11/23, informa que procede

DESESTIMAR EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, confirmar la

Resolución del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 26/05/23 recaída en el

expediente sancionador SAN 341/2022 (SEGEX 912756R).

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

1. Órgano competente para resolver el recurso de alzada interpuesto: «Contra los actos

dictados por los consejeros ejecutivos y los actos de los órganos directivos del consejo

insular y de los entes del sector público instrumental se puede interponer recurso de alzada

ante el consejo ejecutivo…» (art. 66.4 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de consejos insulares;

BOIB núm. 88 de fecha 07/07/2022 y BOE núm. 197 de fecha 17/08/2022).

2. Interposición del recurso de alzada en plazo: La entidad interesada recibió la Resolución

sancionadora en fecha 12/07/23 e interpuso el recurso en fecha 14/07/23, dentro del plazo

de un mes conferido por el art. 122.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

3. Respuesta a las alegaciones efectuadas por el recurrente:

Alegación respecto de la infracción LEVE 

En cuanto a la infracción leve se está gestionando la notificación del cambio de titular. 

Respuesta a la alegación primera 

No existe en el art. 123 (Sanciones) ni en el art. 124 (Gradación de las sanciones) de la Ley 

8/2012, de 18 de julio, del Turismo de las Illes Balears ninguna eximente por la corrección de 

una deficiencia detectada por los inspectores de Turismo. Cierto es que cabe la reducción 

pero habida cuenta de que las infracciones leves son sancionadas de 1 a 4.000 euros (art. 

123.1) y en este caso se ha impuesto una sanción de 1.000 euros, claramente dentro del 

grado mínimo, se considera adecuado su importe.  



Por otra parte, quien suscribe ha consultado en fecha 24/11/23 el CATHOS, base de datos 

del Registro insular de empresas, actividades y establecimientos turísticos y no consta la 

presentación de la comunicación.  

Así pues, procede mantener la sanción de 1.000 euros. 

Alegación respecto de la infracción GRAVE 

En cuanto a la infracción GRAVE de 30.000 euros manifiesto: 

—Escalera general: cambiadas luces emergencia y luces generales. Cambiados dos apliques. 

Pintado nuevo de la escalera. 

—Cambiadas luces pasillos. 

—3a planta hemos pintado marcos y puertas, rascado y pintado de pasillo, pintado habita-

ciones, pintado fechada de terrazas y cornisas, cambiar barandillas de las habitaciones. 

—4° planta hemos reacondicionado pasillos, pintado y cambiado luces, pintado puertas y 

marcos habitaciones, pintar fachada frontal y trasera, sustitución parte superior barandilla 

de toda la planta (salvo habitación 44 precintada). 

—5a planta hemos tapado grietas de fachada y dadas dos manos de antigoteras de fachada, 

Pintado de habitaciones, rascado y masillado de techos, pintado mobiliario. 

—Habitaciones 3a y 4a planta: cortinas nuevas, substituir lavamanos y váteres viejos, alfom-

brillas y enseres nuevos, fundas de almohadas nuevas. 

En agosto se prevé cambiar barandilla 2a planta y arreglar pasillo. Las puertas ya estén ahora 

mismo pintadas. 

Además, quiero añadir que en la fecha de la inspección (21/11/22) ya se había procedido al 

rascado de escaleras y pasillos de la 3a y 42 planta y que, por eso mismo, había desconcha-

dos y polvo. Además, había un fontanero cambiando algunos váteres con la correspondiente 

suciedad. 

Adjunto: 

—Albarán compra hierros para cambio de barandilla de la parte superior trasera. 

—Factura 016-005-766940 de fecha 18/05/23. 

—Factura 016-006-839676 de fecha 28/06/23. 

—Factura 016-006-827554 de fecha 21/06/23. 

—Factura 016-007-860221 de fecha 10/07/23. 

SOLICITO que se retire la sanción o bien sea reducida al mínimo dado el dineral que estamos 

gastando en ello. Si la multa es fuerte no vamos a poder invertir en el Hostal que es lo que 

interesa a Alojamientos Marineta, SL y al Consell para dar una buena imagen turística. 

Respuesta a la alegación segunda 

El art. 3.1 del Código Civil establece que “la equidad habrá de ponderarse en la aplicación de 

las normas...”. Habida cuenta de que el hostal está metido en obras de adecentamiento e 

higiene que es lo que verdaderamente interesa al sector turístico en su conjunto y a los 

concretos visitantes que pueda acoger el hostal en el futuro procede aplicar una reducción 

importante de la sanción impuesta.  

No habiendo circunstancias agravantes y estándose corrigiendo la generalidad de 

deficiencias encontradas se considera adecuado reducir la sanción al mínimo del baremo 



sancionador. En efecto, valga la STSJIB 336/2021 (Procedimiento AP Recurso de apelación 

7/2021) de fecha 03/06/21 que redujo la sanción desde el máximo de 40.000 € hasta el 

mínimo de 4.001 € por no haber razonado la agravación: «Tal como expresa la parte actora, 

en la resolución sancionadora se justifica esta multa de forma genérica, indicando las 

circunstancias previstas en el artículo 110 del citado Cuerpo Legal pero sin efectuar una 

determinación de en qué medida la entidad actora había incurrido en estos parámetros, por 

lo que debió imponerse la sanción en su grado mínimo, 4.001 euros, debiendo acogerse este 

motivo y estimarse el recurso de apelación en este aspecto» (FJ cuarto, 3º). 

El baremo establece para las infracciones GRAVES una horquilla de 4.001 a 40.000 euros (art. 

123.2 de la 8/2012, de 18 de julio, del Turismo de las Illes Balears). Se considera adecuado, 

ante la ausencia de circunstancias agravantes y dado que se está poniendo solución al as 

deficiencias encontradas, aplicar la reducción hasta el mínimo del baremo y no se cause un 

excesivo gravamen financiero para que las obras lleguen a feliz término, máxime cuando 

precisamente con motivo de las obras mencionadas el hostal no recibe ingresos por todas 

las habitaciones y/o plantas afectadas.  

Así pues, procede reducir la sanción a 4.001 euros. 

Atendidos los antecedentes y fundamentos expuestos, en virtud del art. 39.2 e) del Reglamento 

Orgánico de la Corporación, aprobado por Acuerdo del Pleno en fecha 12/04/18 (BOIB 89 de 

19/07/2018) que confiere a los consejeros ejecutivos la función de «preparar y proponer al Pleno, 

a la Comisión de Gobierno, al Consejo Ejecutivo y a la Presidencia del Consejo la adopción de los 

acuerdos apropiados respecto de las materias atribuidas a su departamento y de acuerdo con 

la competencia de cada órgano mencionado», el Consejero de Turismo propone al Consejo 

Ejecutivo la adopción del siguiente 

ACUERDO 

ESTIMAR PARCIALMENTE EL RECURSO DE ALZADA interpuesto y, en consecuencia, modificar 

la Resolución del Consejero de transición, turismo y deportes de fecha 12/05/23 recaída en el 

expediente sancionador SAN 341/2022 (SEGEX 912756R) y reducir el importe total de las 

sanciones a 5.001 euros, como suma de la infracción leve y grave cometidas. 

Palma, en la fecha de la firma electrónica. 



Proposta d’aprovació de la  II Aportació econòmica extraordinària del Consell de Mallorca a 

favor de la Fundació Mallorca Turisme per a l’exercici 2023 per import de 720.000,00€. 

Antecedents 

1. El president de la Fundació Mallorca Turisme, en data 11 de desembre de 2023, ha

sol·licitat formalment al Consell de Mallorca l’aprovació de l’aportació econòmica 

extraordinària al seu favor, per un import de 720.000 €, per poder complir amb els 

objectius de la Fundació.  

2. La secretària tècnica de Turisme ha emès una memòria justificativa (document SEFYCU

3340423) relativa a la necessitat d’iniciar la tramitació de l’aportació econòmica 

extraordinària per a l’any 2023, a favor de la Fundació Mallorca Turisme per un import de 

720.000,00 €. 

3. A l’expedient consta l’existència de crèdit adequat i suficient a través del document RC

220230035680 per import  total de 720.000,00 €, amb càrrec a l’aplicació pressupostària 

30. 43200.48902 “Aportació Fundació Mallorca Turisme”.

4. En data 12 de desembre de 2023 el conseller executiu de Turisme ha dictar resolució

d’inici de l’expedient (document SEGRA 612294) per a l’aprovació de la II aportació 

econòmica extraordinària del Consell de Mallorca a favor de la Fundació Mallorca Turisme 

per un import de 720.000,00 €. 

5. Informe favorable dels serveis jurídics del Departament de Turisme (document SEFYCU

3340750). 

6. La Intervenció Delegada Centre Misericòrdia del Consell de Mallorca, en data 15 de

desembre de 2023 ha informat favorablement el present expedient (núm. 2023/12196). 

Consideracions jurídiques 

1. El Decret de la Presidència de dia 10 de juliol de 2023, que va resoldre crear els

Departaments en que ha quedat estructurat el Consell Insular de Mallorca i va concretar 

les competències dels Departaments del Consell Insular de Mallorca (BOIB núm. 106, de 29 

de juliol de 2023), disposa que la Fundació Mallorca Turisme és una entitat adscrita en el 

Departament de Turisme, la qual té com a finalitat, d’acord amb l’article 6 dels seus 

estatuts aprovats per acord del Ple de 13 de desembre de 2018 i modificats per acord del 

Ple de 21 de gener de 2021 (BOIB núm.24 de 23 de febrer de 2019 i BOIB núm. 10 de 23 de 

gener de 2021, respectivament) són fomentar la promoció turística de l’illa de Mallorca, en 

els mercats nacional i internacional, juntament amb la creació de producte turístic, la gestió 

dels serveis turístics en general, i qualsevol altra activitat amb l’objectiu de promoure el 

turisme de l’illa. 

2. La Fundació Mallorca Turisme es un organisme de titularitat pública de naturalesa

institucional dependent del Consell de Mallorca, el patronat de la Fundació Mallorca 

Turisme, d’acord amb l’article 9 del seus Estatuts, està format per majoria de membres del 

Consell de Mallorca, dels 15 que hi ha 14 són del Consell i, a més, d’acord amb el que 

preveu el pressupost de la fundació per a l’any 2023, la quasi totalitat dels ingressos 

previstos procedeix de les aportacions del Consell de Mallorca. 

EXPEDIENT 999347H: PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DE LA II APORTACIÓ 
ECONÒMICA EXTRAORDINÀRIA DEL CONSELL DE MALLORCA A FAVOR DE LA 
FUNDACIÓ MALLORCA TURISME PER A L’EXERCICI 2023 PER IMPORT DE 720.000,00 €.

Es dona compte de la següent proposta del conseller executiu del Departament de 
Turisme:



del Consell de Mallorca, les fundacions públiques adscrites al Consell de Mallorca, 

subjectes al règim de control intern establert en el RD 424/17, de 28 d’abril pel qual es 

desenvolupa el règim jurídic de control intern en les entitats del sector públic local, exercit 

per part de la intervenció general del Consell de Mallorca. 

4. La base 34.1 b) de les Bases d’execució del pressupost de despeses del 2023, disposa

que es consideren aportacions dineràries les destinades al finançament global de l’activitat 

de la unitat institucional pública depenent sempre que el Consell de Mallorca hi formi part i 

d’acord amb la base 33.2 el seu règim jurídic serà el que determini la seva normativa 

específica i acord de concessió, sense perjudici que per tot allò que estigui previst, s’apliqui 

supletòriament la normativa general en matèria de subvencions i en particular l’Ordenança 

general de subvencions. 

5. L’aprovació del present expedient de despesa, així com de l’autorització i disposició de

l’import de l’aportació econòmica, correspon al Consell Executiu, en concordança amb el 

que disposa la base 24.4 de les Bases d’execució del pressupost de despeses del Consell de 

Mallorca per a l’exercici 2023. 

6. La base 26.2 d) de les Bases d’execució del pressupost vigent disposa que el document

que justifica el reconeixement de l’obligació econòmica a favor de les fundacions adscrites, 

subjectes al règim de control intern establert al RD 424/2017, de 28 d’abril pel qual es 

desenvolupa el règim jurídic de control intern en les entitats del sector públic local, exercit 

mitjançant control d’auditoria per part de la intervenció general del Consell de Mallorca i 

destinades a finançar globalment la seva activitat, serà suficient l’acord de concessió de 

l’aportació de l’òrgan competent. 

7. L’article 39.2.e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, quant a la competència

que tenen els consellers i conselleres executives  per proposar al Consell Executiu l’acord 

relatiu a aquest expedient. 

Per tot el que s’ha exposat, propòs al Consell Executiu que dicti l’acord següent:  

Acord 

1. Aprovar l’expedient de despesa, en concepte de la II aportació econòmica extraordinària

del Consell Insular de Mallorca a favor de la Fundació Mallorca Turisme, amb CIF núm. 

G57594558, amb domicili al carrer Palau Reial 1, 07001 Palma, per un import de 

720.000,00€ amb càrrec a l’aplicació pressupostària 30.43200.48902 “Aportació Fundació 

Mallorca Turisme”. 

2. Autoritzar i disposar una despesa total de 720.000,00€ a favor de la Fundació Mallorca

Turisme per al seu finançament global amb la referència núm. 22023014452, amb CIF núm. 

G57594558, amb domicili al carrer Palau Reial 1, 07001 Palma. 

3. Notificar aquest acord a la intervenció delegada de la Misericòrdia i a l’entitat

interessada. 

Palma, a la data de la signatura electrònica. 

El conseller executiu de Turisme 

José Marcial Rodríguez Díaz 

3. La base 34.1.a) de les Bases d’execució del pressupost de despeses del Consell de

Mallorca de 2023 disposa que es consideren unitats institucionals públiques dependents 
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