
ASSUMPTE:  Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització OFI 8/25, en 
relació a la resolució del conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública de data 23 de maig de 
2025, de pròrroga de comissió de serveis del Sr. JRG

 “Antecedents 

1.- A l’informe emès pel coordinador del Registre de Personal del Departament de Recursos Humans 
de la Direcció Insular de Funció Pública de data 28 de maig de 2025, referent a la resolució del 
conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública de data 23 de maig de 2025, de pròrroga de la 
comissió de serveis del Sr. JRG, s’indica que aquesta darrera resolució no ha estat objecte de 
fiscalització prèvia limitada, havent-se incorregut doncs en un supòsit d’omissió de la funció 
interventora i d’acord amb l’article 28 del RD 424/2017, no es pot reconèixer l’obligació, ni 
tramitar el pagament, ni intervenir favorablement cap actuació derivada de l’acte administratiu de 
pròrroga de la comissió de serveis, fins que es conegui i resolgui aquesta omissió. 

2.- L’informe anterior fonamenta que la resolució de pròrroga de la comissió de serveis del Sr. JRG, 
ha estat dictada per l’òrgan competent i que compta amb dotació econòmica suficient, havent-se 
omès per error el tràmit de fiscalització prèvia limitada corresponent. 

3.- També recull la valoració de la despesa prevista per a aquesta finalitat, continguda a l’informe del 
cap d’administració econòmica de la Direcció Insular de Funció Pública, que conclou amb l’existència 
de crèdit pressupostari suficient.  

4.-La proposta que formulava l’informe del coordinador del Registre de Personal és la següent: 

-La fiscalització, ja a posteriori, de la resolució de pròrroga de comissió de serveis del Sr. JRG, de 
data 23 de maig de 2025, dictada pel conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública.

-L’adopció d’acord pel Consell Executiu del Consell de Mallorca, de convalidació de la resolució
anterior i la continuació del procediment iniciat.

5.- Per aquest motiu, es va sol·licitar informe a la Intervenció, amb remissió de tota la documentació 
exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de 
Mallorca.  

EXPEDIENT 1275059Q: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE FISCALITZACIÓ 
OFI 8/25, EN RELACIÓ A LA RESOLUCIÓ DEL CONSELLER EXECUTIU D’HISENDA I FUNCIÓ PÚBLICA DE DATA 
23 DE MAIG DE 2025, DE PRÒRROGA DE COMISSIÓ DE SERVEIS DEL SR. JRG.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament d’Hisenda i Funció Pública:

APROVACIÓ DE L’ACTA ANTERIOR (11/06/2025).

RELACIÓ D'ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL INSULAR DE 
MALLORCA, REUNIT EN SESSIÓ ORDINÀRIA DE DIA 18 DE JUNY DE 2025



La Base 59 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2025. 

La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la qual 
es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre remissió 
d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la documentació 
que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients d’omissió de funció 
interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu quan 
aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer de 
2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la base 57 
d’execució del Pressupost del Consell pel 2023, que disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atesa la competència del Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora, en 
virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació vigent, d’acord amb el decret de la 
Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, de delegació de competències de la 
Presidència en el Consell Executiu, (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020). 

Atès tot l’anterior, el conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública  

Proposa elevar al Consell Executiu la següent proposta d’Acord: 

1.- Convalidar la resolució de pròrroga de comissió de serveis del Sr. JRG, de data 23 de maig de 
2025, del conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública, un cop emès a posteriori l’informe de 
fiscalització prèvia limitada preceptiu, de data 5 de juny de 2025. 

2.- Continuar la tramitació del procediment relatiu a la pròrroga de la comissió de serveis del Sr. 
JRG, de conformitat amb la normativa vigent. 

Palma, a la data de signatura electrònica 

6.- La interventora general ha emès informe d’omissió de la fiscalització prèvia en data 5 de juny de 
2025 (OFI 8/25. Expedient 1275059Q), d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 
de 26 d’abril.  

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  



Procediment: Omissió de la funció Interventora

PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE MALLORCA
Atesa l'omissió de la fiscalització prèvia observada en l'expedient 1067862R de les 

Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de tasques amb efectes 1 de juliol fins el 31 
de desembre de 2024 de l’Àrea d’Atenció Sociosanitària.  

Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom

12369 13/06/24 u00076 AM, M

13436 26/06/24 u24353 BG, AI

12019 10/06/24 u21133 BM, JE

12011 10/06/24 u24078 CR, GE

12303 13/06/24 u25407 CT, E

13435 26/06/24 u25400 CB, L

13437 26/06/24 u26234 CJ, M

12364 13/06/24 u02088 DR, J

12009 10/06/24 u22734 FV, M

12021 10/06/24 u22846 FC, P

12361 13/06/24 u27170 GL, S

12013 10/06/24 u24584 HF, A

12302 13/06/24 u24622 HF, S

12402 14/06/24 u24857 JT, S

12405 14/06/24 u24002 LP, MDP

12017 10/06/24 u20230 LR, M

12410 14/06/24 u25238 MV, M

12015 10/06/24 u26974 MM, MI

12020 10/06/24 u22029 MP, A

12403 14/06/24 u25974 MM, JM

12370 13/06/24 u20494 NV, M

12404 14/06/24 u27386 RM, S

12010 10/06/24 u23441 RD, GP 

EXPEDIENT 1067862R: PROPOSTA D’ACORD PER CONVALIDAR LES RESOLUCIONS DE 
PRÒRROGUES D’ASSIGNACIÓ  TEMPORAL  DE  TASQUES AMB EFECTES 1 DE JULIOL FINS EL 31 
DE DESEMBRE DE 2024 DE  L’ÀREA  D’ATENCIÓ  SOCIOSANITÀRIA.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:

12018 10/06/24 u20606 RP, C

12400 14/06/24 u27072 SV, JA

12014 10/06/24 u26767 SL, PV

12362 13/06/24 u1656 VG, M

12012 10/06/24 u24420 VP, N

Examinada la documentació que l'acompanya, d'acord amb aquesta i de conformitat 
amb allò que s'ha fixat en l'article 28.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es 
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i amb la Base 
59 de les d’Execució del Pressupost General del Consell de Mallorca per a 2025,



Vist l’informe d’Intervenció de referència Expte 1067862R de data 10/06/2025 i vista 
la competència del Consell Executiu del Consell de Mallorca d’acord amb el Decret de la 
Presidència del Consell de Mallorca de delegació de competències de la Presidència en el 
Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora del 30 de juny de 2020,

Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de delegació de 
competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 
interventora del 30 de juny de 2020,     

Per això, es proposa que s’acordi:
PRIMER. Convalidar les Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de 

tasques amb efectes 1 de juliol fins el 31 de desembre de 2024 de l’Àrea d’Atenció 
Sociosanitària -Exp. 1067862R-. 

Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom

12369 13/06/24 u00076 AM, M

13436 26/06/24 u24353 BG, AI

12019 10/06/24 u21133 BM, JE

12011 10/06/24 u24078 CR, GE

12303 13/06/24 u25407 CT, E

13435 26/06/24 u25400 CB, L

13437 26/06/24 u26234 CJ, M

12364 13/06/24 u02088 DR, J

12009 10/06/24 u22734 FV, M

12021 10/06/24 u22846 FC, P

12361 13/06/24 u27170 GL, S

12013 10/06/24 u24584 HF, A

12302 13/06/24 u24622 HF, S

12402 14/06/24 u24857 JT, S

12405 14/06/24 u24002 LP, MDP

12017 10/06/24 u20230 LR, M

12410 14/06/24 u25238 MV, M

12015 10/06/24 u26974 MM, MI

12020 10/06/24 u22029 MP, A

12403 14/06/24 u25974 MM, JM

12370 13/06/24 u20494 NV, M

12404 14/06/24 u27386 RM, S

12010 10/06/24 u23441 RD, GP

12018 10/06/24 u20606 RP, C

12400 14/06/24 u27072 SV, JA

12014 10/06/24 u26767 SL, PA V

12362 13/06/24 u1656 VG, M

12012 10/06/24 u24420 VP, N

SEGON. Donar compte del present Acord a Intervenció. 

Palma,  document signat electrònicament



Procediment: Omissió de la funció Interventora

PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE MALLORCA

Atesa l'omissió de la fiscalització prèvia observada en l'expedient 1067902Y de les 
Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de tasques amb efectes 1 de juliol fins el 31 
de desembre de 2024 de l’Àrea d’Atenció Comunitària i Promoció a l’Autonomia Personal. 

Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom

12605 17/06/25 u24790 FM, C

13026 20/06/24 u24779 MJ, MC

13028 20/06/24 u21704 SM, C

12604 17/06/25 u25269 PB, A

Examinada la documentació que l'acompanya, d'acord amb aquesta i de conformitat 
amb allò que s'ha fixat en l'article 28.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es 
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i amb la Base 
59 de les d’Execució del Pressupost General del Consell de Mallorca per a 2025,

Vist l’informe d’Intervenció de referència Expte 1067902Y de data 10/06/2025 i vista 
la competència del Consell Executiu del Consell de Mallorca d’acord amb el Decret de la 
Presidència del Consell de Mallorca de delegació de competències de la Presidència en el 
Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora del 30 de juny de 2020,

Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de delegació de 
competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 
interventora del 30 de juny de 2020,     

Per això, es proposa que s’acordi:
PRIMER. Convalidar les Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de 

tasques amb efectes 1 de juliol fins el 31 de desembre de 2024 de l’Àrea d’Atenció 
Comunitària i Promoció a l’Autonomia Personal -Exp. 1067902Y-. 

EXPEDIENT 1067902Y: PROPOSTA  D’ACORD  PER CONVALIDAR LES RESOLUCIONS DE 
PRÒRROGUES  D’ASSIGNACIÓ  TEMPORAL  DE  TASQUES  AMB EFECTES 1 DE JULIOL FINS EL 31 
DE DESEMBRE DE 2024 DE L’ÀREA D’ATENCIÓ COMUNITÀRIA I PROMOCIÓ A L’AUTONOMIA 
PERSONAL.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar Social 
i President de l’IMAS:

Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom

12605 17/06/25 u24790 FM, C

13026 20/06/24 u24779 MJ, MC

13028 20/06/24 u21704 SM, C

12604 17/06/25 u25269 PB, AL

SEGON. Donar compte del present Acord a Intervenció.

Palma,  document signat electrònicament



Procediment: Omissió de la funció Interventora

PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE MALLORCA

Atesa l'omissió de la fiscalització prèvia observada en l'expedient 1067942D de les 
Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de tasques amb efectes 1 de juliol fins el 31 de 
desembre de 2024 de les Àrees de Serveis Socials, Infància i Família i Centres i Programes 
d’Atenció Integral a la Infància i Adolescència.  

Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom
12425 14/06/2025 u25304 AV, M
12024 10/06/2024 U21512 SV, JJ
12412 14/06/2024 U25524 AS, C
12419 14/06/2024 U04404 CM, F
12421 14/06/2024 U01679 MA, C
12424 14/06/2024 U00009 AB, J
12413 14/06/2024 U20765 NC, M
12420 14/06/2024 U23160 CS, MdlN

12418 14/06/2024 U23443 VR, MJ
12416 14/06/2024 U23776 MJ, MV
12423 14/06/2024 U26673 DlTA, A
13019 20/06/2024 U24006 MFdL, 
13037 20/06/2024 U26713 MC, M

Examinada la documentació que l'acompanya, d'acord amb aquesta i de conformitat amb 
allò que s'ha fixat en l'article 28.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el 
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i amb la Base 59 de les 
d’Execució del Pressupost General del Consell de Mallorca per a 2025,

Vist l’informe d’Intervenció de referència Expte 1067942D de data 05/06/2025 i vista la 
competència del Consell Executiu del Consell de Mallorca d’acord amb el Decret de la Presidència 
del Consell de Mallorca de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en 
relació amb l’omissió de la funció interventora del 30 de juny de 2020,

EXPEDIENT 1067942D: PROPOSTA D’ACORD PER CONVALIDAR LES RESOLUCIONS DE 
PRÒRROGUES D’ASSIGNACIÓ  TEMPORAL  DE  TASQUES AMB EFECTES 1 DE JULIOL FINS EL 31 
DE DESEMBRE DE 2024 DE  LES  ÀREES  DE  SERVEIS  SOCIALS , INFÀNCIA  I  FAMÍLIA  I  
CENTRES  I  PROGRAMES D’ATENCIÓ INTEGRAL  A  LA  INFÀNCIA  I  ADOLESCÈNCIA.
Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:

Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de delegació de competències de 
la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora del 30 de 
juny de 2020,     

Per això, es proposa que s’acordi:
PRIMER. Convalidar les Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de tasques amb 

efectes 1 de juliol fins el 31 de desembre de 2024 de les Àrees de Serveis Socials, Infància i Família 
i Centres i Programes d’Atenció Integral a la Infància i Adolescència -Exp. 1067942D-. 

Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom
12425 14/06/2025 u25304 AV, M

12024 10/06/2024 U21512 SV, JJ

12412 14/06/2024 U25524 AS, C

12419 14/06/2024 U04404 CM, F

12421 14/06/2024 U01679 MA, C

12424 14/06/2024 U00009 AB, J

12413 14/06/2024 U20765 NC, M

12420 14/06/2024 U23160 CS, MdlN

12418 14/06/2024 U23443 VR, MJ

12416 14/06/2024 U23776 MJ, MV

12423 14/06/2024 U26673 DlTA, A

13019 20/06/2024 U24006 MFdL, 

13037 20/06/2024 U26713 MC, M

SEGON. Donar compte del present Acord a Intervenció.

Palma,  document signat electrònicament



Procediment: Omissió de la funció Interventora

PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE MALLORCA

Atesa l'omissió de la fiscalització prèvia observada en l'expedient 1068023Q de les 
Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de tasques amb efectes 1 de juliol fins el 31 
de desembre de 2024 de l’Àrea de Persones amb Discapacitat.  

Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom
13018 20/06/24 u21501 GF, A

12023 10/06/24 u23508 MQ, J

Examinada la documentació que l'acompanya, d'acord amb aquesta i de conformitat 
amb allò que s'ha fixat en l'article 28.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es 
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i amb la Base 
59 de les d’Execució del Pressupost General del Consell de Mallorca per a 2025,

Vist l’informe d’Intervenció de referència Expte 1068023Q de data 10/06/2025 i vista 
la competència del Consell Executiu del Consell de Mallorca d’acord amb el Decret de la 
Presidència del Consell de Mallorca de delegació de competències de la Presidència en el 
Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora del 30 de juny de 2020,

Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de delegació de 
competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 
interventora del 30 de juny de 2020,     

Per això, es proposa que s’acordi:

PRIMER. Convalidar les Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de 
tasques amb efectes 1 de juliol fins el 31 de desembre de 2024 de l’Àrea de Persones amb 
Discapacitat -Exp. 1068023Q-. 

Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom
13018 20/06/24 u21501 GF, A

12023 10/06/24 u23508 MQ, J

EXPEDIENT 1068023Q: PROPOSTA D’ACORD PER CONVALIDAR LES RESOLUCIONS DE 
PRÒRROGUES D’ASSIGNACIÓ  TEMPORAL  DE  TASQUES AMB EFECTES 1 DE JULIOL FINS EL 31 
DE DESEMBRE DE 2024 DE  L’ÀREA  DE  PERSONES  AMB  DISCAPACITAT.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar Social 
i President de l’IMAS:

SEGON. Donar compte del present Acord a Intervenció.

Palma,  document signat electrònicament



Procediment: Omissió de la funció Interventora

PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE MALLORCA

Atesa l'omissió de la fiscalització prèvia observada en l'expedient 1068054J de les 
Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de tasques amb efectes 1 de juliol fins el 31 
de desembre de 2024 de l’Àrea d’Inclusió Social.  

Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom
13021 20/06/24 21690 BM, A

12596 17/06/24 23457 CT, M

13020 20/06/24 21464 FC, B

12595 17/06/24 22069 OA, E

13025 20/06/24 20156 SB, F

12597 17/06/24 25549 SM, I

12599 17/06/24 26436 VB, MD

Examinada la documentació que l'acompanya, d'acord amb aquesta i de conformitat 
amb allò que s'ha fixat en l'article 28.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es 
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i amb la Base 
59 de les d’Execució del Pressupost General del Consell de Mallorca per a 2025,

Vist l’informe d’Intervenció de referència Expte 1068054J de data 10/06/2025 i vista 
la competència del Consell Executiu del Consell de Mallorca d’acord amb el Decret de la 
Presidència del Consell de Mallorca de delegació de competències de la Presidència en el 
Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora del 30 de juny de 2020,

Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de delegació de 
competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció 
interventora del 30 de juny de 2020,     

Per això, es proposa que s’acordi:

PRIMER. Convalidar les Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de 
tasques amb efectes 1 de juliol fins el 31 de desembre de 2024 de l’Àrea d’Inclusió Social -
Exp. 1068054J-. 

EXPEDIENT 1068054J: PROPOSTA D’ACORD PER CONVALIDAR LES RESOLUCIONS DE 
PRÒRROGUES D’ASSIGNACIÓ  TEMPORAL  DE  TASQUES AMB EFECTES 1 DE JULIOL FINS EL 31 
DE DESEMBRE DE 2024 DE  L’ÀREA  D’INCLUSIÓ  SOCIAL.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:

Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom
13021 20/06/24 21690 BM, A

12596 17/06/24 23457 CT, M

13020 20/06/24 21464 FC, B

12595 17/06/24 22069 OA, E

13025 20/06/24 20156 SB, F

12597 17/06/24 25549 SM, I

12599 17/06/24 26436 VB, MD

SEGON. Donar compte del present Acord a Intervenció.

Palma,  document signat electrònicament



Procediment: Omissió de la funció Interventora

PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL DE MALLORCA

Atesa l'omissió de la fiscalització prèvia observada en l'expedient 1068120A de les 
Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de tasques amb efectes 1 de juliol fins el 31 de 
desembre de 2024 de l’Àrea de Gerència.  
Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom
12610 17/06/24 u21733 AB, RM
12612 17/06/24 u24578 BO, AR

12608 17/06/25 u24396 EV, CJ

12606 17/06/24 u20131 MA, M
14267 04/07/24 u20180 MG, AF

12613 17/06/24 u25539 PL, A
12614 17/06/24 u22331 PV, A

13016 20/06/24 u23405 RR, C
12615 17/06/24 u20460 RR, MT

13325 26/06/24 u01821 SR, LL
14261 04/07/25 u01036 SV, BB

12609 17/06/24 u25323 SG, FJ
12607 17/06/25 u26581 TF, ME

12611 17/06/25 u23559 VL, MR
13034 20/06/25 u01148 VF, AM

Examinada la documentació que l'acompanya, d'acord amb aquesta i de conformitat amb 
allò que s'ha fixat en l'article 28.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el 
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i amb la Base 59 de les 
d’Execució del Pressupost General del Consell de Mallorca per a 2025,

Vist l’informe d’Intervenció de referència Expte 1068120A de data 05/06/2025 i vista la 
competència del Consell Executiu del Consell de Mallorca d’acord amb el Decret de la Presidència 
del Consell de Mallorca de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en 
relació amb l’omissió de la funció interventora del 30 de juny de 2020,

EXPEDIENT 1068120A: PROPOSTA D’ACORD PER CONVALIDAR LES RESOLUCIONS DE 
PRÒRROGUES D’ASSIGNACIÓ  TEMPORAL  DE  TASQUES AMB EFECTES 1 DE JULIOL FINS EL 31 
DE DESEMBRE DE 2024 DE  L’ÀREA  DE  GERÈNCIA.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:

Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de delegació de competències de 
la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora del 30 de 
juny de 2020,     

Per això, es proposa que s’acordi:
PRIMER. Convalidar les Resolucions de pròrrogues d’assignació temporal de tasques amb 

efectes 1 de juliol fins el 31 de desembre de 2024 de l’Àrea de Gerència -Exp. 1068120A-. 

Resolució núm. Data Resolució Codi usuari Llinatges i nom
12610 17/06/24 u21733 AB, RM

12612 17/06/24 u24578 BO, AR

12608 17/06/25 u24396 EV, CJ
12606 17/06/24 u20131 MA, M

14267 04/07/24 u20180 MG, AF
12613 17/06/24 u25539 PL, A

12614 17/06/24 u22331 PV, A
13016 20/06/24 u23405 RR, C

12615 17/06/24 u20460 RR, MT
13325 26/06/24 u01821 SR, LL

14261 04/07/25 u01036 SV, BB
12609 17/06/24 u25323 SG, FJ

12607 17/06/25 u26581 TF, ME
12611 17/06/25 u23559 VL, MR

13034 20/06/25 u01148 VF, AM

SEGON. Donar compte del present Acord a Intervenció. 

Palma,  document signat electrònicament



Proposta de desestimació del recurs d'alçada interposat per la senyora AMBM contra la 
Resolució de la Presidència de l’IMAS de 18 de febre de 2025 per continuar com a instructora 
d’un expedient disciplinari del Consell Insular de Mallorca

Antecedents 
1. Per Resolució del conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública del Consell de Mallorca de data 4 de
juliol de 2024, es va nomenar com a persona instructora de l’expedient disciplinari a la funcionària 
de carrera, la senyora AMBM, adscrita al lloc de treball de Tècnic d’Administració General (TAG), 
Secretaria Tècnica, Departament de Presidència. 

2. En data 18 de novembre de 2024, la senyora AMBM va prendre possessió com a funcionària
de carrera del lloc de feina F0026005W com a Tècnic/a Superior en Dret al Servei Jurídico 
Administratiu de l’Àrea de Gerència de l’IMAS. 

3. En data 23 de gener de 2025, el responsable de Recursos Humans del Consell de Mallorca,
juntament amb la Directora Insular de Funció Pública, va emetre sol·licitud d’autorització per continuar 
com a instructor d’expedient disciplinari del Consell Insular de Mallorca a personal funcionari de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears en comissió de serveis en el Consell de Mallorca. 

4. En data 3 de febrer de 2025, la senyora AMBM va ocupar el lloc amb codi F00260013 de
Tècnic/a Superior – Llicenciat/da en Dret a la Secció d’adopcions del Servei de Suport 
Familiar de l’Àrea Serveis Socials, Infància i Família, mitjançant comissió de serveis.

5. En data 18 de febrer de 2025, per Resolució de la Presidència de l’IMAS es va autoritzar a la
funcionària de carrera Ana María Bou Martín per continuar com a Instructora d’un 
expedient disciplinari del Consell Insular de Mallorca.
Aquesta Resolució va ser notificada a la senyora AMBM en data 14 de març de 
2025. 
6. En data 31 de març de 2025 i número de registre d’entrada 17161/2025, la senyora AMBM
va presentar recurs d’alçada contra la Resolució esmentada a l’antecedent anterior. En el 
recurs sol·licitava que s’anul·lés la Resolució objecte de recurs. 
Fonaments de dret
I. Qüestions formals

1. Es consideren interessats en un procediment administratiu els que promoguin com a titular o
interessos legítims individuals o col·lectius, de conformitat amb l'article 4 .1.a) de la  Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions púbiques.

2. Atès el que es disposa a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les
administracions púbiques (en endavant LPACAP), el procediment per tramitar i resoldre recursos 
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte 
del recurs d’alçada. 

El termini per interposar el recurs d’alçada és d’un mes, si l’acte és exprés, d’acord amb l’article 122.1 
de la LPACAP. L’article 30.4 de la LPACAP determina que el termini per interposar recurs s’inicia a 
partir del dia següent a aquell que tengui lloc la notificació o publicació de l’acte que es tracti, així com 

EXPEDIENT 1266662D: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D'ALÇADA INTERPOSAT PER LA SRA. 
AMBM (RARH 10/2025) CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE L’IMAS DE 18/02/2025 PER CONTINUAR 
COM A INSTRUCTORA D’UN EXPEDIENT DISCIPLINARI DEL CONSELL INSULAR DE MALLORCA.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar Social i President de 
l’IMAS:

també a partir del dia en que expiri la notificació. Així mateix, estableix que el termini conclourà el 
mateix dia en que es va produir la notificació, publicació o silenci administratiu en el mes o any de 
venciment, per tant, atès que la notificació de la Resolució va expirar dia 1 de març de 2025, el termini 
per interposar recurs es va iniciar dia 2 de març de 2025 i finalitzava el dia 1 d’abril de 2025. Per tant, la 
interposició del recurs d’alçada en data 31 de març de 2025 es va fer en el termini i la forma escaient. 

3. D’acord amb el que es disposa a l’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts de l’IMAS (BOIB núm.
67, de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l’Institut Mallorquí 
d’Afers Socials es pot interposar recurs d’alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca 
en el termini i als els efectes de la Llei del procediment administratiu comú. 

II. Qüestions substantives

1. La senyora AMBM, funcionària de carrera de l’IMAS, mitjançant recurs d’alçada, sol·licita que s’anul·li
la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 18 de febrer per la qual s’autoritza a la funcionària de 
carrera Ana María Bou Martín per continuar com a Instructora d’un expedient disciplinari del Consell 
Insular de Mallorca, tenint en compte que no es compleixen els requisits que estableix la normativa.



En el recurs, la recurrent al·lega manca de compliment dels requisits que estableix l’article 20 del 
Decret 32/2020, de 5 d’octubre, pel qual es regula el règim disciplinari de la funció pública de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, quan es refereix al nomenament 
de personal funcionari instructor. Segons l’apartat tercer d’aquest article, aquests requisits son 
els següents:

• Acreditar manca de mitjans personals

• Autorització de la consellera o conseller, presidenta o president o directora o director de qui
depengui

Respecte del primer requisit, l’acreditació de manca de mitjans personals correspon a l’administració 
que fa la sol·licitud d’autorització per continuar com a instructor d’expedient disciplinari a la recurrent. 
No correspon a l’IMAS dita acreditació. Aquesta Administració dóna autorització a dita sol·licitud 
d’autorització com a conseqüència del deure de col·laboració que té amb el Consell de Mallorca. 

Pel que fa al segon dels requisits, amb la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 18 de febrer de 2025 
es va autoritzar a la funcionària de carrera AMBM per continuar com a Instructora d’un expedient 
disciplinari del Consell Insular de Mallorca, s’ha donat compliment a aquest requisit. 

2. El deure de col·laboració es troba regulat a l’article 141 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim
jurídic del sector públic, i, com a tal implica respectar l’exercici legítim de les competències d’altres 
Administracions, tenir en compte la totalitat dels interessos públics implicats, facilitar la informació 
necessària per a l’exercici de competències i prestar assistència quan sigui requerida per a 
l’exercici eficaç de les funcions pròpies de cada Administració. 

D’acord amb l’article esmentat només es pot negar motivadament en supòsits taxats, com poden 
ser la falta de facultats, insuficiència de mitjans, perjudici greu a interessos tutelats o quan la 
informació sigui confidencial o reservada. 

La prestació de mitjans personals, com és l’autorització per a que la senyora AMBM continuï com a 
instructora d’un expedient disciplinari del Consell de Mallorca essent una funcionària de carrera de 
l’IMAS, és una tècnica per articular la col·laboració interadministrativa. 

Així mateix, d’acord amb l’article 99 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, per el qual 
s’aprova el text refós de la Llei de l’estatut bàsic de l’empleat públic, les Administracions públiques 
actuaran i se relacionaran entre si en les matèries objecte de l’Estatut d’acord amb els principis de 
cooperació i col·laboració, respectant, en tot cas, l’exercici legítim per les altres Administracions de 
les seves competències. 

3. D’acord amb l’anterior, l’IMAS té el deure de col·laboració amb el Consell Insular de Mallorca i,
davant la petició d’autorització feta pel Consell de Mallorca per a que la senyora AMBM, que ara és 
funcionària de carrera de l’IMAS, continuï com a instructora d’un expedient disciplinari d’aquella 
administració, ha de concedir dita autorització. 

En definitiva, l’IMAS ha actuat d’acord amb la normativa d’aplicació, en conseqüència, a causa de la 
manca de concurrència dels motius per a declarar la nul·litat o anul·labilitat de l’article 47 i 48 
d’acord amb l’article 112.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de 
les administracions públiques, es justifica la desestimació del recurs. 

Proposta d’acord 

Que el Consell Executiu del Consell de Mallorca adopti els acords següents 

Primer. Desestimar el recurs d’alçada interposat en data 31 de març de 2025 i registre d’entrada 
núm. 17161/2025, per la senyora AMBM, atès que el motius que donen lloc a la Resolució de la 
Presidència de l’IMAS de 18 de febrer de 2024 estan suficientment fonamentats, de conformitat amb 
l’exposat a les qüestions substantives dels fonaments de dret. 

Segon. Notificar aquest acord a les persones interessades. 

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document.



Proposta d’acord de desestimació del recurs d'alçada interposat per la senyora 
MCRC contra la Resolució de la Presidència de l’IMAS per la qual s’exclouen del 
procés selectiu les persones aspirants que no compleixen els requisits per a l’ingrés 
com a personal funcionari del subgrup A1, l’escala d’Administració especial, 
subescala tècnica, classe tècnic-a superior, especialitat Arquitectura, de les places 
de l’oferta pública extraordinària per a l’any 2022 del procés selectiu d’estabilització 
pel sistema de concurs oposició, publicada en data 21 de febrer de 2025

Antecedents de fet

1. Per Resolució de la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials (d'ara endavant
IMAS), de data 26 d'octubre de 2022 (BOIB núm. 140, de 29 d'octubre de 2022), es varen 
aprovar la convocatòria, les bases, els temaris i el barem de mèrits del procés selectiu 
d'estabilització pel sistema de concurs oposició per a l'ingrés com a personal funcionari a 
les escales, subescales, classes i especialitats dels subgrups A1 i A2 de les places de 
l'oferta pública extraordinària per a l'any 2022.

2. Per Resolució de la Presidència de l’IMAS, publicada en data 31 de juliol de 2024 al
Tauler d’anuncis de la seu electrònica de l’IMAS, es va aprovar la llista informativa de 
l’ordre de les persones aspirants que han superat la fase d’oposició d’acord amb la 
puntuació obtinguda més la puntuació de la llista definitiva dels mèrits al·legats a la 
declaració responsable del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs oposició
per a l’ingrés com a personal funcionari a l’escala d'administració especial del subgrup A1 
de les especialitats de psicologia, pedagogia i arquitectura, i es requereix a les persones 
aspirants per acreditar els requisits i mèrits al·legats.

Les persones aspirants disposaven d’un termini de deu dies hàbils a partir de l’endemà de
la publicació d’aquest resolució per acreditar els requisits i mèrits, emplenar la instància i 
realitzar el tràmit de signatura electrònica i registre. Aquest termini comprenia des de dia 
1 d’agost fins dia 14 d’agost de 2024.

3. En data 21 d’agost de 2024, la senyora MCRC va presentar registre  d’entrada a l’IMAS
número 35298/2024.

En la instància presentada exposava que tots els requisits i mèrits al·legats en la sol·licitud 
de participació consten al seu expedient personal del Consell de Mallorca, que es donés 
per presentada la documentació acreditativa dels mèrits al·legats i que es donés 
continuïtat a la seva participació en el procés de selecció.

EXPEDIENT 1285749N: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D'ALÇADA INTERPOSAT 
PER LA SRA. MDCRC (RARH 8/2025) CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE L’IMAS PER LA 
QUAL S’EXCLOUEN DEL PROCÉS SELECTIU LES PERSONES ASPIRANTS QUE NO COMPLEIXEN ELS 
REQUISITS PER A L’INGRÉS COM A PERSONAL FUNCIONARI DEL SUBGRUP A1, L’ESCALA 
D’ADMINISTRACIÓ ESPECIAL, SUBESCALA TÈCNICA, CLASSE TÈCNIC-A SUPERIOR, ESPECIALITAT 
ARQUITECTURA, DE LES PLACES DE L’OFERTA PÚBLICA EXTRAORDINÀRIA PER A L’ANY 2022 DEL 
PROCÉS SELECTIU D’ESTABILITZACIÓ PEL SISTEMA DE CONCURS OPOSICIÓ, PUBLICADA EN DATA 
21 DE FEBRER DE 2025.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar Social 
i President de l’IMAS:

4. En data 16 de gener de 2025 es va publicar al tauler d’anuncis electrònic de l’IMAS
l’acord el Tribunal Qualificador que aprova la llista provisional amb les puntuacions de la 
fase de concurs que han obtingut les persones aspirants a les places de personal 
funcionari , del subgrup A1, escala d'Administració especial, subescala tècnica , classe 
tècnic-tècnica superior, especialitat Arquitectura, del procés selectiu d'estabilització pel 
sistema de concurs oposició.

En aquesta Resolució, tenint en compte que no s’havia evacuat el tràmit d’acreditació 
de requisits i mèrits en el període indicat, la senyora R no apareixia. 



5. En data 24 de gener de 2025, i número de registre d’entrada 4284/2024, la senyora
MCRC va presentar escrit d’al·legacions adjuntant la documentació acreditativa de 
requisits i mèrits.

6. En data 21 de febrer de 2025 es va publicar al tauler d’anuncis electrònic de l’IMAS la
Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials per la qual s’exclouen del 
procés selectiu les persones aspirants que no compleixen els requisits per a l’ingrés com a
personal funcionari, del subgrup A1, l’escala d’Administració especial, subescala tècnica, 
classe tècnic-a superior, especialitat Arquitectura, de les places de l’oferta pública 
extraordinària per a l’any 2022 del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs 
oposició.

En aquesta resolució la senyora MCRC surt com a aspirant exclosa pel motiu següent: 

«No presentar documentació que acredite el compliment dels requisits exigits a la 
convocatòria.»

7. En la mateixa data, dia 21 de febrer de 2025, es va publicar al tauler d’anuncis
electrònic de l’IMAS l'acord del Tribunal Qualificador d’estimació o desestimació de les 
al·legacions a la llista provisional de mèrits, aprovació de la llista definitiva de valoració de 
mèrits i llista provisional de les persones que han superat el procés selectiu 
d’estabilització pel sistema de concurs oposició per a l’ingrés com a personal funcionari, 
del subgrup A1 de l’escala d'administració especial, subescala tècnica, classe tècnic-
tècnica superior de l’especialitat d’Arquitectura i oferiment de llocs. 

8. En data 20 de març de 2025 i registre d’entrada 15367/2025, la senyora MCRC
va presentar recurs d’alçada contra la resolució de data 21 de febrer de 2025 per la qual 
s’exclouen del procés selectiu les persones aspirants que no compleixen els requisits per 
a l’ingrés com a personal funcionari, del subgrup A1, l’escala d’Administració especial, 
subescala tècnica, classe tècnic-a superior, especialitat Arquitectura, de les places de 
l’oferta pública extraordinària per a l’any 2022 del procés selectiu d’estabilització pel 
sistema de concurs oposició.

La recurrent sol·licita el següent:

«declare parcialmente nulo dicho proceso de selección, debiendo dictarse un 
nuevo acuerdo mediante el cual se me incluya en el proceso de selección con la 
debida valoración de los méritos y requisitos que ya obran en la Administración 
actuante». 

Fonaments de dret

I. Qüestions formals

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin 
com a titulars de drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d’acord amb l'article 
4.1 a) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (en endavant LPACAP).

Segon. El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat als 
articles 112 a 120  de la LPACAP i, en concret, als articles 121 i 122 respecte del recurs 
d'alçada.

El termini per interposar el recurs d'alçada és d'un mes quan l'acte és exprés, per tant, el 
termini es computa a partir del dia següent de la publicació de l’acte de què es tracti i 
conclou el mateix dia del mes següent en què es va produir la publicació (articles 30 i 
121.2 de la LPACAP). La Resolució objecte del recurs d’alçada presentat es va publicar al 
tauler d’anuncis electrònic de l’IMAS en data 21 de febrer de 2025 i el recurs d’alçada es 
va presentar en data 20 de març de 2025. En aquest sentit i atesos els articles de 
referència, el recurs d'alçada es va interposar en el termini i en la forma escaients.



Tercer. D’acord amb l’article 28.1 dels Estatuts de l’IMAS, aprovats pel Ple del Consell de 
Mallorca, de dia 11 d’abril de 2019 (BOIB núm. 67, de 18 de maig de 2019), el Consell 
Executiu del Consell de Mallorca és l’òrgan competent per resoldre els recursos d’alçada 
interposats contra els actes dictats per la Presidència de l’IMAS.

II. Qüestions substantives

Com a qüestió prèvia, s’ha de tenir en compte que la senyora MCRC  participa en la 
convocatòria del concurs oposició per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala 
d’Administració especial, subescala tècnica, classe tècnic-a superior, especialitat 
Arquitectura, del subgrup A1 de l’IMAS. 

 Respecte del que planteja al recurs d’alçada, cal fer les consideracions següents: 

La base 11.1.2 de l’Annex II de les bases específiques que regulen aquesta convocatòria 
(BOIB núm. 140, de 29 d’octubre de 2022), determinava que en la mateixa llista 
informativa, s’havia de requerir a un nombre d’aspirants igual al 120% del nombre de 
places convocades, per acreditar els requisits i els mèrits al·legats en la declaració 
responsable. Si cal, es pot requerir un nombre addicional d'aspirants per acreditar els 
mèrits i requisits al·legats en la declaració responsable. 

En tot cas, la base 11.2 del mateix Annex, disposava que el termini per acreditar els 
requisits i mèrits al·legats era de 10 dies hàbils des de la publicació de la resolució per la 
qual s'aprovava la llista informativa de l'ordre de les persones aspirants en el Portal de 
Selecció i en el tauler d’anuncis electrònic de l’IMAS. A més a més, en aquest apartat 
s’especificava que les persones aspirants seleccionades que no presentaven la 
documentació en el termini estipulat, no podien ser nomenades personal funcionari i 
restaven anul·lades les seves actuacions, tret dels casos de força major estimats per 
l'Administració en resolució motivada. 

Per tant, la base 11.2 establia que les persones aspirants seleccionades que no 
presentassin la documentació en termini, no podien ser nomenades personal funcionari i 
restaven anul·lades les seves actuacions, tret dels casos de força major estimats per 
l'Administració en resolució motivada. Per la qual cosa, atès que la senyora MCRC no va 
presentar la documentació dins termini i no va al·legar cap causa de força major, 
mitjançant Resolució de la Presidència de l’IMAS, va ser exclosa del procés selectiu. 

En qualsevol cas, i respecte de la al·legació segona que fa la recurrent quan diu que els 
documents que acrediten els requisits i mèrits ja consten a aquesta Administració, l’article 
28.3 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques estableix que: 

«Així mateix, les administracions públiques no requeriran als interessats dades o 
documents no exigits per la normativa reguladora aplicable o que hagin estat 
aportats anteriorment per l’interessat a qualsevol Administració. A aquests efectes, 
l’interessat ha d’indicar en quin moment i davant quin òrgan administratiu va 
presentar els documents esmentats, i les administracions públiques els han de 
sol·licitar electrònicament a través de les seves xarxes corporatives o d’una consulta 
a les plataformes d’intermediació de dades o altres sistemes electrònics habilitats a 
l’efecte. Es presumeix que aquesta consulta és autoritzada pels interessats llevat que 
al procediment hi consti la seva oposició expressa o que la llei especial aplicable 
requereixi un consentiment exprés; en tots dos casos, se’ls ha d’informar prèviament 
dels seus drets en matèria de protecció de dades de caràcter personal. 
Excepcionalment, si les administracions públiques no poden obtenir els documents 
esmentats, poden demanar novament a l’interessat que els aporti.»

De conformitat amb la normativa esmentada, és la persona interessada que ha d’indicar, 
en el termini establert per tal d’evacuar el tràmit en qüestió, en quin moment i davant 
quin òrgan administratiu va presentar els documents esmentats perquè l’Administració 
pugui sol·licitar electrònicament aquest documents.



seu moment i, per tant, no procedeix acceptar allò sol·licitat a la instància de data 21 
d’agost de 2024 per la qual es comunicava que tota la documentació constava a 
l’expedient personal del Consell de Mallorca, ni tampoc les al·legacions presentades en 
data 24 de gener de 2024 per la qual es presentava tota la documentació acreditativa de 
mèrits i requisits, ja que el termini a efectes d’acreditació de requisits i mèrits ja s’havia 
esgotat. 

S’ha de concloure que, és criteri jurisprudencial uniforme que les bases de la convocatòria
d'unes proves selectives constitueixen la llei per la qual s’ha de regir el procediment i 
resolució d'aquesta, resulten ser les «regles del joc», i són plenament vinculants per a les 
parts concurrents, això és, d'una banda l'Administració convocant, així com per als òrgans 
de selecció, i d'altra banda les persones aspirants. L'òrgan de selecció, durant el procés 
selectiu i la resolució d'aquest, no pot apartar-se del contingut d’aquestes regles, perquè 
el contrari podria implicar la nul·litat de ple dret d'algun dels seus tràmits, fases o parts, o 
del procés complet. D'aquí radica la necessitat que, en qualsevol cas, l'òrgan de selecció 
no pugui de cap manera adoptar acords contraris al que es disposa en les bases. (STS 
Contenciós de 22 de març de 2022, STS Contenciós de 29 d’abril de 2011, STS Contenciós 
de 8 de març de 2006 i STS Contenciós de 12 de desembre de 2012). 

En definitiva, l’IMAS ha actuat d’acord amb la normativa d’aplicació, en conseqüència, a 
causa de la manca de concurrència dels motius per a declarar la nul·litat o anul·labilitat de
l’article 47 i 48 d’acord amb l’article 112.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, es justifica la 
desestimació del recurs. 

Proposta d’acord

Que el Consell Executiu del Consell de Mallorca adopti els acords següents: 

Primer. Desestimar el recurs d'alçada interposat per la senyora MCRC  contra la Resolució 
de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials per la qual s’exclouen del procés 
selectiu les persones aspirants que no compleixen els requisits per a l’ingrés com a 
personal funcionari, del subgrup A1, l’escala d’Administració especial, subescala tècnica, 
classe tècnic-a superior, especialitat Arquitectura, de les places de l’oferta pública 
extraordinària per a l’any 2022 del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs 
oposició, publicada en data 21 de febrer de 2025, atès que s’han aplicat correctament les 
bases de la convocatòria i la normativa d’aplicació, de conformitat amb l’exposat als 
fonaments que formen part de les qüestions substantives. 

Segon. Notificar aquest acord a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document.

En aquest cas, la senyora MCRC, durant el termini que tenia per evacuar el tràmit de 
acreditació de mèrits i requisits, no va especificar en quin moment ni davant quin òrgan 
administratiu havia presentat els documents, en conseqüència, l’IMAS no podia sol·licitar 
a altres administracions aquests documents. 

Per altra banda, d’acord amb la base 11.1.2 de la Convocatòria, esmentada anteriorment, 
el termini per presentar la documentació acreditativa de requisits i mèrits que comprenia 
des de dia 1 d’agost de 2024 a dia 14 d’agost, ja se va atorgar a la senyora MCRC en el 



Proposta d’acord d’estimació del recurs d'alçada interposat per la senyora RMRJ 
contra la Resolució de la Presidència de l’IMAS publicada al BOIB número 22 en data 
18 de febrer de 2025, per la qual aprova la llista definitiva de les persones aspirants 
seleccionades del concurs excepcional de mèrits per formar part d’una borsa de 
treball específica de personal funcionari de l’escala d’administració especial, 
subescala tècnica, classe tècnic-tècnica superior derivada del procés selectiu 
d’estabilització

Antecedents de fet

1. Per Resolució de la Presidència de l'Institut Mallorquí d'Afers Socials (d'ara endavant
IMAS), de data 26 d'octubre de 2022 (BOIB núm. 140, de 29 d'octubre de 2022), es varen 
aprovar la convocatòria, les bases i el barem de mèrits del procés selectiu d'estabilització 
pel sistema de concurs excepcional per a l'ingrés com a personal funcionari a les escales, 
subescales, classes i especialitats dels subgrups A1 i A2 de les places de l'oferta pública 
extraordinària per a l'any 2022.

2. En data 18 de desembre de 2024 es va publicar en el tauler d’anuncis electrònic de
l’IMAS l’Acord del Tribunal Qualificador relatiu a la llista provisional de mèrits per constituir
la borsa derivada del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional 
per a l’ingrés com a personal funcionari a l’escala d’administració especial, subescala 
tècnica, classe tècnic-tècnica superior del subgrup A1.

Les persones aspirants disposaven d’un termini de set dies hàbils a partir de l’endemà de 
la publicació d’aquest acord per al·legar les rectificacions que consideressin pertinents 
sobr ela valoració provisional de mèrits.

3. En data 23 de desembre de 2024 i número de registre 56527/2025, la senyora RMRJ
va presentar instància fent les següents al·legacions:

Que se li puntuï amb 0,1 punts per mes de serveis prestats des del 30 de setembre de 
2003 fins al darrer dia de presentació d’instàncies (14 de desembre de 2022). 

4. En data 12 de febrer de 2025 es va publicar al tauler d’anuncis electrònic de l’IMAS
l’Acord del Tribunal Qualificador relatiu a la publicació de la llista definitiva de mèrits per 
constituir la borsa derivada del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs 
excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari a l’escala d’administració especial, 
subescala tècnica, classe tècnic-tècnica superior, del subgrup A1.

En aquest acord, el tribunal va respondre a les al·legacions de la senyora RMRJ de la 
manera següent: 

EXPEDIENT 1288413N: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL RECURS D'ALÇADA INTERPOSAT 
PER LA SRA. RMRJ RARH 6/2025 - RMRJ CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE L’IMAS 
PUBLICADA AL BOIB NÚMERO 22 EN DATA 18 DE FEBRER DE 2025, PER LA QUAL APROVA LA 
LLISTA DEFINITIVA DE LES PERSONES ASPIRANTS SELECCIONADES DEL CONCURS EXCEPCIONAL 
DE MÈRITS PER FORMAR PART D’UNA BORSA DE TREBALL ESPECÍFICA DE PERSONAL FUNCIONARI 
DE L’ESCALA D’ADMINISTRACIÓ ESPECIAL, SUBESCALA TÈCNICA, CLASSE TÈCNIC-TÈCNICA 
SUPERIOR DERIVADA DEL PROCÉS SELECTIU D’ESTABILITZACIÓ.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar Social i 
President de l’IMAS:

«El dia 23/12/24 la persona aspirant presenta escrit (nº registre 56527) pel qual 
sol·licita: 

1. «Que es revisin els serveis prestats al Consell de Mallorca en els següents períodes»:

-Del 2/03/2000 al 30/06/2003 amb la categoria d’auxiliar d’administració general. 

El Tribunal DESESTIMA l’al·legació presentada atès que aquest mèrit no el va al·legar 
en el període de presentació d’instàncies. 

- Del 30/09/2003 al 30/04/2013 encomana de funcions al grup A2, amb la categoria de
graduat social.



El Tribunal ESTIMA parcialment l’al·legació presentada atenent al nou certificat de 
serveis prestats incorporat d’ofici per part del Consell de Mallorca, de data 
19/12/2024. En aquest certificat s’acredita que el període comprès entre 13/06/2008 a
30/04/2013 s’ajusta al que especifica l’Annex III barem de mèrits B,1), lletra ii9 supòsit 
3 de les bases que recull que, per ser meritats aquests períodes han de ser serveis 
prestats com a personal funcionari, en una subescala, classe o categoria/especialitat 
diferent d’aquelles a les quals s’opta, sempre que sigui del mateix subgrup o del 
subgrup immediatament inferior i d’una subescala, classe o categoria/especialitat de la
mateixa àrea. 

-De l’1/05/2013 al 31/03/19 en adscripció provisional al lloc de treball de cap de secció 
de Règim Intern del Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures, amb la 
categoria de graduat social (A2). 

El Tribunal ESTIMA l’al·legació atenent al nou certificat de serveis prestats incorporat 
d’ofici per part del Consell de Mallorca, de data 19/12/2024. En aquest certificat 
s’acredita que aquest període comprès entre 13/06/2008 a 30/04/2013 s’ajusta al que 
especifica l’Annex III barem de mèrits B,1) lletra ii) supòsit 3 de les bases que recull 
que, per ser meritats aquests períodes han de ser serveis prestats com a funcionari, 
en una subescala, classe o categoria/especialitat diferent d’aquelles a les quals s’opta, 
sempre que sigui del mateix subgrup o del subgrup immediatament inferior i d’una 
subescala, classe o categoria/especialitat de la mateixa àrea. 

- Del 1/04/2019 fins a l’actualitat, adscripció definitiva al lloc de treball de cap de secció
de Règim Intern del Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures, amb la 
categoria de graduat social (A2).

El Tribunal DESESTIMA l’al·legació presentada atès que ja es va meritar aquest període 
i no es modifica la puntuació.»

5. En data 18 de febrer de 2025 es va publicar al BOIB núm. 22 la Resolució de la Presidència
de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials per la qual s’aprova la llista definitiva de les persones 
aspirants seleccionades del concurs excepcional de mèrits per formar part d'una borsa de 
treball específica de personal funcionari de l’escala de l’administració especial, subescala 
tècnica, classe tècnic-tècnica superior derivada del procés selectiu d’estabilització.

6. En data 18 de març de 2025 i número de registre d’entrada 14825/2025, la senyora RMRJ
va presentar recurs d’alçada contra la resolució abans esmentada. En 
el recurs sol·licita que es rectifiqui la puntuació obtinguda en l’apartat 1- Mèrits professionals, 
tenint en compte el període de serveis prestats comprés entre el 30 de setembre de 2003 i el 
12 de juny de 2008. 

Fonaments de dret

I. Qüestions formals

Primer. Es consideren interessats en un procediment administratiu els qui el promoguin 
com a titulars de drets o interessos legítims individuals o col·lectius, d’acord amb l'article 
4.1 a) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (en endavant LPACAP).

Segon. El procediment per tramitar i resoldre recursos administratius es troba regulat als 
articles 112 a 120  de la LPACAP i, en concret, als articles 121 i 122 respecte del recurs 
d'alçada.

El termini per interposar el recurs d'alçada és d'un mes quan l'acte és exprés, per tant, el 
termini es computa a partir del dia següent de la publicació de l’acte de què es tracti i 
conclou el mateix dia del mes següent en què es va produir la publicació (articles 30 i 
121.2 de la LPACAP). La Resolució objecte del recurs d’alçada presentat es va publicar al 
BOIB en data 18 de febrer de 2025 i el recurs d’alçada es va presentar en data 18 de març
de 2025. En aquest sentit i atesos els articles de referència, el recurs d'alçada es va 
interposar en el termini i en la forma escaients.



Tercer. D’acord amb l’article 28.1 dels Estatuts de l’IMAS, aprovats pel Ple del Consell de 
Mallorca, de dia 11 d’abril de 2019 (BOIB núm. 67, de 18 de maig de 2019), el Consell 
Executiu del Consell de Mallorca és l’òrgan competent per resoldre els recursos d’alçada 
interposats contra els actes dictats per la Presidència de l’IMAS.

II. Qüestions substantives

En quant al contingut del recurs, s’ha de tenir en compte que allò que sol·licita la 
senyora RMRJ, ja ho va sol·licitar mitjançant al·legacions a l’Acord del Tribunal 
qualificador de data 18 de desembre de 2024. 

Com ja s’ha deixat constància als antecedents de fet, pel que fa a les al·legacions fetes 
per la senyora RMRJ en quant al període de serveis prestats que va des del 30 de 
setembre de 2003 fins al 30 d’abril de 2013, el Tribunal Qualificador va estimar 
parcialment dita al·legació ja que va entendre que només els serveis prestats durant el 
període que va des de dia 13 de juny de 2008 fins al 30 d’abril de 2013 s’ajusta al que 
especifica l’Annex III Barem de mèrits B.1), lletra ii, supòsit tercer que estableix que en el 
cas de places de l’escala d’administració especial, es meritarà el següent:

«Per cada mes de serveis prestats i reconeguts a l'administració convocant, com a 
personal funcionari, en una subescala, classe o categoria/especialitat diferent 
d'aquelles a les quals s'opta, sempre que sigui del mateix subgrup o del subgrup 
immediatament inferior i d'una subescala, classe o categoria/especialitat de la 
mateixa àrea: 0,1 punts per mes de serveis prestats. S'ha d'entendre la mateixa 
àrea com experiència en funcions similars del mateix àmbit professional»

Per tant, el Tribunal Qualificador va desestimar la petició de la senyora RMRJ de que es 
tenguessin en compte els serveis prestats al Consell de Mallorca en encomana de 
funcions en un grup superior durant el període que va des del 30 de setembre de 2003 
fins al 12 de juny de 2008, per entendre que l’escala a la qual pertanyia era l’escala 
d’administració general que corresponia a l’escala del lloc d’origen. 

Concretament, el certificat de serveis prestats aportat per la recurrent diu que durant el 
període que va des del 30 de setembre de 2003 fins al 30 d’abril de 2013 ha vengut 
prestant serveis al Consell de Mallorca en encomana de funcions en un grup superior 
com a Graduada Social i com a Cap de Secció. Així, del certificat de serveis prestats 
aportats també s’ha de deduir que el lloc d’origen durant l’encomana de funcions del 
període que va del 30 de setembre de 2003 fins al 12 de juny de 2008 pertanyia a l’escala 
d’administració general però l’encomana de funcions en un grup superior com a 
Graduada Social pertanyia a l’escala d’administració especial. Aquesta qüestió no 
l’estableix el certificat aportat però, al document de relació de llocs de feina publicat a la 
seu electrònica del Consell de Mallorca tots els llocs de Graduat/da Social consten adscrits
a l’escala d’administració especial. 

En relació amb l’anterior, s’ha de posar de manifest el document d’aclariments dels 
barems de mèrits de totes les convocatòries (disposicions addicionals segona, tercera, 
sisena i setena del Decret llei 6/2022) publicat al portal de selecció en data 12 de 
desembre de 2022, que a l’apartat segon diu el següent:

«2. Mèrits professionals en encomana de funcions o treballs de superior categoria

- Mèrits professionals i reconegut a l’administració convocant com a personal 
funcionari en la mateixa escala, subescala, classe o categoria/especialitat a la qual 
s’opta.

- Treballs a la mateixa administració en la mateixa categoria laboral a la qual s’opta



En definitiva, d’acord amb la normativa esmentada i el certificat de serveis prestats 
aportats per la recurrent, s’han de tenir en compte els serveis prestats en encomana de 
funcions en el grup A2 com a Graduada Social durant el període que va des del 30 de 
setembre de 2003 fins al 12 de juny de 2008 pertanyen a l’escala d’administració especial, 
escala tècnica, subescala tècnica, classe mitja. Per tant, efectivament, aquest període s’ha 
de valorar a raó de 0,10 punts per mes de serveis prestats per correspondre a serveis 
prestats i reconeguts per l’administració convocant, com a personal funcionari, en una 
subescala, classe o categoria/especialitat diferent d’aquelles a les quals s’opta, sempre 
que sigui del mateix subgrup o del subgrup immediatament inferior i d’una subescala, 
classe o categoria/especialitat de la mateixa àrea, tal i com disposa l’apartat tercer de 
l’Annex III Barem de mèrits B.1), lletra ii. 

En definitiva, l’IMAS ha actuat d’acord amb la normativa d’aplicació, en conseqüència, a 
causa de la manca de concurrència dels motius per a declarar la nul·litat o anul·labilitat de
l’article 47 i 48 d’acord amb l’article 112.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, es justifica la 
desestimació del recurs. 

Proposta d’acord 

Que el Consell Executiu del Consell de Mallorca adopti els acords següents 

Primer. Estimar el recurs d'alçada interposat per la senyora RMRJ contra la Resolució de 
la Presidència de l’IMAS per la qual aprova la llista definitiva de les persones aspirants 
seleccionades del concurs excepcional de mèrits per formar part d’una borsa de treball 
específica de personal funcionari de l’escala de l’administració especial, subescala 
tècnica, classe tècnic-tècnica superior derivada del procés selectiu d’estabilització, de 
conformitat amb l’exposat als fonaments que formen part de les qüestions substantives. 

Segon. Notificar aquest Acord al Tribunal Qualificador per tal de que retrotregui les 
actuacions corresponents al procediment de concurs excepcional de mèrits per formar 
part d’una borsa de treball específica de personal funcionari de l’escala de l’administració 
especial, subescala tècnica, classe tècnic-tècnica superior derivada del procés selectiu 
d’estabilització en relació a la senyora RMRJ i valori el certificat de serveis prestats d’acord 
amb el que disposa l’apartat tercer de l’Annex III Barem de mèrits B.1), lletra ii. 

Tercer. Notificar aquest acord a les persones interessades.

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquest document.

En aquests casos, els serveis prestats en encomana de funcions que s’acreditin 
amb les corresponents resolucions d’encomana de funcions (de superior 
categoria o no) o resolucions d’establiment de treball de superior categoria, o 
mitjançant els certificats de serveis prestats s’han de valorar com a prestats en la 
categoria professional (laboral), escala, subescala, classe o especialitat/categoria 
(funcionari) en què efectivament s’han prestat.

Aquests serveis no es valoraran com a prestats en la categoria professional, 
escala, subescala, classe o especialitat/categoria d’origen.»



Expedient: 739988M (ES 
26/2021) Document: acord 
Ref.: SJ CSC 

Proposta d’acord al Consell Executiu de revocació de l’Acord del Consell Executiu de 23 

de novembre de 2022, en el marc de l’expedient sancionador núm. 739988M (ES 

26/2021) en matèria de publicitat en carreteres 

Fets 

1. La Resolució del Consell de Mallorca de 21 de desembre de 2021 imposa a l’entitat

MALLA S.A., amb NIF A07015605, una sanció per import de MIL CINCCENTS EUROS I 

CINQUANTA QUATRE CÈNTIMS (1.502,54 €) per la comissió d’una infracció de caràcter greu 

contra la LCIB consistent a “col·locar cartell publicitari (sense publicitat) visible des de la zona 

de domini públic de la carretera Ma-20 pk. 6.68 segons el butlletí de denúncia núm. 1208 

emès en data 2 de febrer de 2021 per l’agent d’explotació núm. 006”, el qual ha va ser retirat 

dins el termini de tres mesos des de la notificació de la iniciació de l’expedient sancionador, 

segons diligència de constància de data 14 de juliol de 2021 del mateix agent d’explotació. 

2. Contra aquesta Resolució, la representació de MALLA S.A. interposa recurs d’alçada, que

es desestima mitjançant Acord del Consell Executiu del Consell de Mallorca de 23 de 

novembre de 2022, pels motius que hi són de veure. 

3. Contra aquest Acord, la representació de MALLA S.A. interposa recurs contenciós

administratiu, que ha generat el procediment PO 19/2023 davant el Jutjat contenciós 

administratiu núm. 2 de Palma, així com el procediment AP 270/2023 davant el Tribunal 

Superior de Justícia de les Illes Balears. 

Aquest recurs es va interposar abans de l’aprovació de la Llei 7/2024 d’11 de desembre de 

mesures urgents de simplificació i racionalització administratives de les administracions 

públiques de les Illes Balears, per la qual cosa el text del recurs no podia al·legar l’aplicació 

retroactiva de la disposició transitòria onzena d’aquesta Llei, segons la qual “els 

procediments sancionadors iniciats abans de l’entrada en vigor d’aquesta llei, en cas que 

s’hagi dictat la resolució d’inici, han de continuar la seva tramitació conformement amb la 

normativa vigent”. 

4. En aquest sentit, cal considerar que , la Llei 7/2024 d’11 de desembre de mesures urgents

de simplificació i racionalització administratives de les administracions públiques de les Illes 

Balears ha modificat el règim sancionador aplicable a la publicitat en les carreteres, de 

manera que els preceptes esmentats han quedat redactats de la manera següent: 

a) “Travessera és el tram de carretera de qualsevol classe i xarxa que discorre per sòl

urbà o urbanitzable en ambdós marges de la carretera o en un marge

d’aquesta” (art. 4, penúltim apartat).

b) “Es prohibeix la publicitat que sigui visible des de la zona de domini públic de les

carreteres, excepte a les travesseres i a la xarxa local o rural. [...]” (art. 31.1).

EXPEDIENT 739988M: PROPOSTA D’ACORD PER TAL DE REVOCAR L’ACORD DEL CONSELL 
EXECUTIU DE 23 DE NOVEMBRE DE 2022, EN EL MARC DE L’EXPEDIENT SANCIONADOR NÚM. ES 
26/2021, EN MATÈRIA DE PUBLICITAT EN CARRETERES. BUTLLETÍ DENÚNCIA 1208.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de 
Territori, Mobilitat i Infraestructures:

5. Tenint en compte això, el Departament de Territori, Mobilitat i Carreteres del Consell de

Mallorca ha emès informe tècnic de 06 de febrer de 2025 que conclou que, amb relació a 

la tanca publicitària en qüestió i en aplicació dels canvis normatius esmentats, el tram de 

carretera afectat s’ha de qualificar com a “travessera”. 

Per tant, s’hi han produït circumstàncies sobrevingudes consistents en destipificació de la 

infracció per la qual es van imposar les sancions.  

6. Atès això, consta informe jurídic del Servei Jurídic de la Secretaria Tècnica del Departament

de Territori, Mobilitat i Infraestructures favorable a la revocació. 

7. Per tot això, cal afirmar que la nova normativa vigent en l’actualitat resulta més beneficiosa

per l’infractor, fins al punt que la tanca publicitària en qüestió ja no és sancionable d’acord 

amb la nova redacció de la Llei 5/1990 de 24 de maig de carreteres de la Comunitat 

Autònoma de les Illes Balears. 



Fonaments jurídics 

1. La Llei 40/2015 d’1 d'octubre del Règim Jurídic del Sector Públic estableix, a l’article 26.2,

que “les disposicions sancionadores produiran efecte retroactiu en tant afavoreixin al 

presumpte infractor o a l'infractor”. 

La conseqüència jurídica d’aquest precepte és que la nova normativa sancionadora en 

matèria de publicitat en carreteres resulta més beneficiosa per a l’infractor, en tant que 

modifica el concepte de ‘travessera’ i, per tant, destipifica la infracció consistent en la 

instal·lació de tanques publicitàries en carreteres que ostentin aquesta qualificació. 

2. En aquest sentit, la Llei 39/2015 d’1 d’octubre del procediment administratiu comú de les

administracions públiques, a l’article 109.1, disposa que “les Administracions Públiques 

podran revocar, mentre no hagi transcorregut el termini de prescripció, els seus actes de 

gravamen o desfavorables, sempre que aquesta revocació no constitueixi dispensa o 

exempció no permesa per les lleis, ni sigui contrària al principi d’igualtat, a l’interès públic o 

a l’ordenament jurídic”. 

3. Així, doncs, tant l’esmentada Resolució del Consell de Mallorca, com l’Acord del Consell

Executiu referenciat constitueixen actes desfavorable que poden ser objecte de revocació. 

4. Amb relació a la competència, la Llei 3/2003 de 26 de març de règim jurídic de

l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears disposa, a l’article 56.1, que “la 

revocació dels actes de gravamen o desfavorables i la rectificació dels errors materials, 

aritmètics i de fet en actes i disposicions administratives correspon a l’òrgan que hagi dictat 

l’acte o la disposició”. 

Per tot això, 

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures, d’acord amb les competències 

que li han estat atribuïdes pel Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca de 28 

de juliol de 2023 pel qual s’estableixen les competències dels departaments del Consell 

Insular de Mallorca, eleva al Consell Executiu la següent proposta d’ 

Acord 

1. Revocar l’Acord del Consell Executiu de 23 de novembre de 2022 pel qual es desestima

el recurs d’alçada interposat contra la Resolució del Consell de Mallorca de 21 de desembre 

de 2021 per la qual s’imposa a l’entitat MALLA S.A., amb NIF A07015605, una sanció per 

import de MIL CINC-CENTS EUROS I CINQUANTA QUATRE CÈNTIMS (1.502,54 €) per la 

comissió d’una infracció de caràcter greu contra la LCIB consistent a “col·locar cartell 

publicitari (sense publicitat) visible des de la zona de domini públic de la carretera Ma-20 pk. 

6.68 segons el butlletí de denúncia núm. 1208 emès en data 2 de febrer de 2021 per l’agent 

d’explotació núm. 006”, el qual ha va ser retirat dins el termini de tres mesos des de la 

notificació de la iniciació de l’expedient sancionador, segons diligència de constància de data 

14 de juliol de 2021 del mateix agent d’explotació. 

2. Notificar aquest acord a les persones interessades.

Interposició de recursos 

Contra aquest acord, que no posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs d’alçada 

davant el Ple del Consell de Mallorca, en el termini d’un mes, comptador des de l’endemà de 

la seva notificació, de conformitat amb l’article 66.2 de la Llei 4/2022 de 28 de juny de 

Consells Insulars. 

En cas que s’hi interposi recurs d’alçada, contra la seva desestimació expressa es podrà 

interposar el recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de 

Palma en el termini de dos mesos, comptadors a partir de l’endemà de rebre la notificació 

de la desestimació del dit recurs d’alçada. Si escau, contra la desestimació per silenci del 

recurs d'alçada podrà interposar-se recurs contenciós administratiu davant el Jutjat 

Contenciós Administratiu, en qualsevol moment a partir del dia següent a la desestimació 

presumpta (tres mesos des de la interposició del recurs sense que s'hagi notificat la 

resolució). 

No obstant l'anterior, es pot exercitar, si n'és el cas, qualsevol altre recurs que s'estimi 

pertinent. Tot això de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 

Jurisdicció Contenciosa Administrativa, i de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques. 

Palma, el dia de la signatura electrònica 



Expedient: 740088A (ES 
28/2021) Document: acord 
Ref.: SJ CSC 

Proposta d’acord al Consell Executiu de revocació de l’Acord del Consell Executiu de 30 de 
novembre de 2022, en el marc de l’expedient sancionador núm. 740088A (ES 28/2021) 

Fets

1. La Resolució del conseller executiu de Mobilitat i Infraestructures de 23 de desembre de
2021 imposa a l’entitat MALLA S.A., amb NIF A07015605, una sanció per import de MIL

CINCCENTS EUROS I CINQUANTA QUATRE CÈNTIMS (1.502,54 €) per la comissió d’una 

infracció de caràcter greu contra la LCIB consistent en ” col·locar un cartell publicitari, sense 

publicitat, visible des de la zona de domini públic de la carretera Ma-20. Pk 6,71 en sentit 

creixent” segons el butlletí de denúncia núm. 1210 emès en data 2 de febrer de 2021 per 

l’agent d’explotació núm. 006, el qual va ser enretirat dins el termini de tres mesos, segons 

la fotografia aportada a l’expedient en data 27 de setembre de 2021 pel mateix agent 

d’explotació. 

2. Contra aquest Acord, la representació de MALLA S.A. interposa recurs d’alçada, el qual va

ser desestimat per l’Acord del Consell Executiu del Consell de Mallorca de 30 de novembre 

de 2022, pels motius que hi són de veure. 

3. Contra aquest Acord, la representació de MALLA S.A. interposa recurs contenciós

administratiu, que ha generat el procediment abreujat PO 33/2023 davant el Jutjat 

contenciós administratiu núm. 1 de Palma. 

Aquest recurs es va interposar abans de l’aprovació de la Llei 7/2024 d’11 de desembre de 

mesures urgents de simplificació i racionalització administratives de les administracions 

públiques de les Illes Balears, per la qual cosa el text del recurs no podia al·legar l’aplicació 

retroactiva de la disposició transitòria onzena d’aquesta Llei, segons la qual “els 

procediments sancionadors iniciats abans de l’entrada en vigor d’aquesta llei, en cas que 

s’hagi dictat la resolució d’inici, han de continuar la seva tramitació conformement amb la 

normativa vigent”. 

4. En aquest sentit, cal considerar que , la Llei 7/2024 d’11 de desembre de mesures urgents

de simplificació i racionalització administratives de les administracions públiques de les Illes 

Balears ha modificat el règim sancionador aplicable a la publicitat en les carreteres, de 

manera que els preceptes esmentats han quedat redactats de la manera següent: 

a) “Travessera és el tram de carretera de qualsevol classe i xarxa que discorre per sòl

urbà o urbanitzable en ambdós marges de la carretera o en un marge

d’aquesta” (art. 4, penúltim apartat).

b) “Es prohibeix la publicitat que sigui visible des de la zona de domini públic de les

carreteres, excepte a les travesseres i a la xarxa local o rural. [...]” (art. 31.1).

EXPEDIENT 740088A: PROPOSTA D’ACORD PER REVOCAR L’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU DE 
30/11/2022,  PEL  QUAL ES DESESTIMA EL RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT PER L’ENTITAT MALLA 
S.A., AMB  NIF A07015605,  BUTLLETÍ  DENÚNCIA  1210,   PER  UNA  SANCIÓ DE 1.502,54 €, EN EL 
MARC DE  L’EXPEDIENT  SANCIONADOR  ES 28/2021. 

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de 
Territori, Mobilitat i Infraestructures:

5. Tenint en compte això, el Departament de Territori, Mobilitat i Carreteres del Consell de

Mallorca ha emès informe tècnic de 24 de gener de 2025 que conclou que, amb relació a la 

tanca publicitària en qüestió i en aplicació dels canvis normatius esmentats, el tram de 

carretera afectat s’ha de qualificar com a “travessera”. 

Per tant, s’hi han produït circumstàncies sobrevingudes consistents en destipificació de la 

infracció per la qual es van imposar les sancions.  

6. Per tot això, cal afirmar que la nova normativa vigent en l’actualitat resulta més beneficiosa

per l’infractor, fins al punt que la tanca publicitària en qüestió ja no és sancionable d’acord 

amb la nova redacció de la Llei 5/1990 de 24 de maig de carreteres de la Comunitat 

Autònoma de les Illes Balears. 

Fonaments jurídics 

1. La Llei 40/2015 d’1 d'octubre del Règim Jurídic del Sector Públic estableix, a l’article 26.2,

que “les disposicions sancionadores produiran efecte retroactiu en tant afavoreixin al 

presumpte infractor o a l'infractor”. 

La conseqüència jurídica d’aquest precepte és que la nova normativa sancionadora en 

matèria de publicitat en carreteres resulta més beneficiosa per a l’infractor, en tant que 

modifica el concepte de ‘travessera’ i, per tant, destipifica la infracció consistent en la 

instal·lació de tanques publicitàries en carreteres que ostentin aquesta qualificació. 



2. En aquest sentit, la Llei 39/2015 d’1 d’octubre del procediment administratiu comú de les

administracions públiques, a l’article 109.1, disposa que “les Administracions Públiques 

podran revocar, mentre no hagi transcorregut el termini de prescripció, els seus actes de 

gravamen o desfavorables, sempre que aquesta revocació no constitueixi dispensa o 

exempció no permesa per les lleis, ni sigui contrària al principi d’igualtat, a l’interès públic o 

a l’ordenament jurídic”. 

Atès això, tant la Resolució referenciada, com l’Acord del Consell Executiu esmentat 

constitueixen actes desfavorables que poden ser objecte de revocació, tenint en compte 

especialment l’existència d’un recurs contenciós administratiu. 

3. Amb relació a la competència, la Llei 3/2003 de 26 de març de règim jurídic de

l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears disposa, a l’article 56.1, que “la 

revocació dels actes de gravamen o desfavorables i la rectificació dels errors materials, 

aritmètics i de fet en actes i disposicions administratives correspon a l’òrgan que hagi dictat 

l’acte o la disposició”. 

Per tot això, 

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures, d’acord amb les competències 

que li han estat atribuïdes pel Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca de 28 

de juliol de 2023 pel qual s’estableixen les competències dels departaments del Consell 

Insular de Mallorca, eleva al Consell Executiu la següent proposta d’ 

Acord 

1. Revocar l’Acord del Consell Executiu de 30 de novembre de 2022 pel qual es desestima

el recurs d’alçada interposat contra la Resolució del conseller executiu de Mobilitat i 

Infraestructures de 23 de desembre de 2021 imposa a l’entitat MALLA S.A., amb NIF 

A07015605, una sanció per import de MIL CINCCENTS EUROS I CINQUANTA QUATRE 

CÈNTIMS (1.502,54 €) per la comissió d’una infracció de caràcter greu contra la LCIB 

consistent en ” col·locar un cartell publicitari, sense publicitat, visible des de la zona de 

domini públic de la carretera Ma-20. Pk 6,71 en sentit creixent” segons el butlletí de denúncia 

núm. 1210 emès en data 2 de febrer de 2021 per l’agent d’explotació núm. 006, el qual va 

ser enretirat dins el termini de tres mesos, segons la fotografia aportada a l’expedient en 

data 27 de setembre de 2021 pel mateix agent d’explotació. 

2. Notificar aquest acord a les persones interessades.

Interposició de recursos 

Contra aquest acord, que no posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs d’alçada 

davant el Ple del Consell de Mallorca, en el termini d’un mes, comptador des de l’endemà de 

la seva notificació, de conformitat amb l’article 66.2 de la Llei 4/2022 de 28 de juny de 

Consells Insulars. 

En cas que s’hi interposi recurs d’alçada, contra la seva desestimació expressa es podrà 

interposar el recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de 

Palma en el termini de dos mesos, comptadors a partir de l’endemà de rebre la notificació 

de la desestimació del dit recurs d’alçada. Si escau, contra la desestimació per silenci del 

recurs d'alçada podrà interposar-se recurs contenciós administratiu davant el Jutjat 

Contenciós Administratiu, en qualsevol moment a partir del dia següent a la desestimació 

presumpta (tres mesos des de la interposició del recurs sense que s'hagi notificat la 

resolució). 

No obstant l'anterior, es pot exercitar, si n'és el cas, qualsevol altre recurs que s'estimi 

pertinent. Tot això de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 

Jurisdicció Contenciosa Administrativa, i de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques. 

Palma, el dia de la signatura electrònica 



Proposta d’acord en relació al procediment de responsabilitat patrimonial de 
l’Administració Pública amb núm. 776909Q (RP 40/2017), interposat pel Sr. SARR

Atesa la reclamació de responsabilitat patrimonial del Sr. SARR, amb NIF. ***1955**, 
que va tenir entrada el dia 29 de setembre de 2017, amb el número 29727 del 
registre general del Consell de Mallorca, i en la que es sol·licita la reparació dels 
danys materials patits al vehicle marca SEAT, model Ibiza, amb matrícula ****JDT, el 
dia 7 de setembre de 2017, quan circulava per la via Ma-1, sortida 5 en direcció a la 
Ma-20, com a conseqüència de la topada amb una vareta metàl·lica que es trobava 
sobre la calçada, i per un import de 173,32 €. 

Atès l’informe jurídic-proposta d’acord de data 21 de maig de 2025, el tenor literal del 
qual és el següent. 

«Antecedents 

1. El dia 29 de setembre de 2017 va tenir entrada al registre general del Consell de Mallorca, amb 
el núm. 29727, l’escrit de reclamació de responsabilitat patrimonial del Sr. SARR, amb NIF. 
***1955**. 

2. Dita reclamació es presenta com a conseqüència dels danys materials patits al vehicle marca 
SEAT, model Ibiza, amb matrícula ****JDT, el dia 7 de setembre de 2017, quan circulava per la 
via Ma-1, sortida 5 en direcció a la Ma-20, com a conseqüència de la topada amb una 
vareta metàl·lica que es trobava sobre la calçada, i per un import de 173,32 €. 

3. En data 11 de gener de 2018, la consellera executiva del Departament de Territori i 
Infraestructures del Consell de Mallorca (actualment Territori, Mobilitat i Infraestructures), va dictar 
resolució d’ordenació d’inici del procediment de responsabilitat patrimonial i requeriment 
d’esmena de l’escrit inicial, la qual va ser notificada en data 31 de gener de 2018. 

4. En data 5 de febrer de 2018, el Sr. SARR, mitjançant compareixença davant la instructora, va 
esmenar l’escrit inicial aportant la documentació requerida. 

5. Dia 7 de setembre de 2020, es va requerir a la part reclamant que aportés nous mitjans de 
prova, requeriment notificat en data 24 de setembre de 2020. 

6. Que per escrit de dia 5 d’octubre de 2020, amb el núm. 39011 del registre general del Consell 
de Mallorca, la part reclamant va proposar que es dugués a terme prova testifical. 

7. Que durant el procediment s’han succeït tres canvis d’instructor de l’expedient que en ocupa, 
sent l’últim el que es va acordar per resolució de dia 5 d’abril de 2025 i notificat en data 7/05/2025. 

8. En el marc del present procediment, i per escrit de dia 10 d’abril de 2025, l’instructor va denegar 
la prova testifical proposada per la part reclamant per considerar-la innecessària, qüestió aquesta 
que va ser notificada a la part reclamant el mateix dia (notificació electrònica 4913906). 

EXPEDIENT 776909Q: PROPOSTA D’ACORD PER DESESTIMAR EL PROCEDIMENT DE 
RESPONSABILITAT PATRIMONIAL DE L’ADMINISTRACIÓ PÚBLICA, RP 40/2017, INTERPOSAT PEL 
SR. SARR  PER DANYS AL VEHICLE CONSEQÜÈNCIA D'UNA VARETA DE FERRO.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de 
Territori, Mobilitat i Infraestructures:

9. Durant la instrucció del procediment s’acceptaren com a mitjans de prova: 

9.1 Documental consistent en donar per reproduïts els documents aportats per la part 
reclamant. 

9.2 Documental consistent en Informe de dia 4 de desembre de 2017, emès per l’enginyer de 
camins, canals i ports del Servei d’Explotació i Conservació (d’ara en endavant SEIC). 

9.3 Informe del UTE Conservació Eix Ponent-Llevant, de data 21 de novembre de 2017, empresa 
encarregada del manteniment de la via Ma-1 a la data dels fets. 

10. S’han evacuat els respectius tràmits d’audiència en relació a la part reclamant (notificat en data 
15/04/2025) i a la mercantil UTE Conservació Eix Ponent-Llevant (notificat en data 26/04/2025 al 
haver expirat el termini sense que el destinatari accedís a la notificació electrònica núm. 4921234). 



En aquest sentit, dia 8 de maig de 2025, amb el núm. 37228 del registre general del Consell de 
Mallorca, el Sr. SARR va presentar escrit d’al·legacions dins del termini atorgat en el tràmit 
d’audiència, en el qual posava de manifest, bàsicament, la presentació de les dades bancàries per 
a la realització del pagament. 

Per altra banda, transcorregut el termini atorgat en el tràmit d’audiència, la resta de les parts no 
ha presentat al·legació alguna. 

Fonaments jurídics 

1. L’objecte d’aquesta reclamació de Responsabilitat Patrimonial és la de sol·licitar la 
indemnització pels danys materials patits al vehicle marca SEAT, model Ibiza, amb matrícula 
****JDT, el dia 7 de setembre de 2017, quan circulava per la via Ma-1, sortida 5 en direcció a 
la Ma-20, com a conseqüència de la topada amb una vareta metàl·lica que es trobava sobre 
la calçada. 2. La responsabilitat patrimonial de l’Administració està prevista a l’article 106.21 de La Constitució
Espanyola (d’ara en endavant CE), que preveu el següent: “Els particulars, en els termes establerts 
per la llei, tindran dret a ser indemnitzats per tota lesió que sofreixin en qualsevol dels seus béns i 
drets, excepte en el casos de força major, sempre que la lesió sigui conseqüència del funcionament 
del serveis públics”. 

3. Així mateix es regula a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic, 
concretament als seus articles 32 a 37 (d’ara en endavant LRJSP), a la llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
del procediment administratiu comú de les administracions públiques, dins del procediment 
administratiu comú però amb especialitats, concretament als arts. 65, 67, 81, 82.5, 86.5. 91, 92 i 
96.4 (d’ara en endavant LPACAP), i al Reial Decret 429/1993, de 26 de març, pel qual s’aprova el 
Reglament dels procediments en matèria de Responsabilitat Patrimonial de les Administracions 
Públiques. 

D’acord amb els fonaments exposats, per a que la responsabilitat patrimonial de l’Administració 
pugui ser reconeguda cal que es donin una sèrie de requisits, tant de caire formal, com de caire 
substantiu. 

Requisits de caire formal 

Competència: La competència per a conèixer de la present reclamació correspon al Consell de 
Mallorca, atesa la seva condició d’organisme titular de la carretera Ma-1 on tingué lloc l’incident. 

Correspon al Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures iniciar, ordenar i instruir els 
expedients de responsabilitat patrimonial d’acord amb el que disposa el Decret de la Presidència 
del Consell Insular de Mallorca pel qual s’estableixen les competències dels departaments del 
Consell Insular de Mallorca, de data 28 de juliol de 2023. 

Per altra banda, en virtut del vigent Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per acord 
del Ple, de dia 12 d’abril de 2018 (BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018), correspon al Consell 
Executiu resoldre els expedients de responsabilitat patrimonials sempre que la competència no 
correspongui al Ple (art. 35, lletra q). 

Temporalitat: En virtut de l’article 67 de la LPACAP amb concordança amb l’article 4.2 del RD 
429/1993, “El dret a reclamar prescriu al cap d’un any que s’hagi produït el fet o l’acte que motivi 
la indemnització o es manifesti el seu efecte lesiu. En cas de danys de caràcter físic o psíquic a les 
persones, el termini comença a computar des de la cura o la determinació de l’abast de les 
seqüeles”. Cal dir, que aquest termini es computarà de data a data atès al disposat a l’article 5.1 
del Codi Civil. 

En aquest cas, la reclamació presentada està dins termini donat que l’accident va succeir el dia 7 
de setembre de 2017 i la reclamació va tenir entrada al Consell de Mallorca el dia 29 del mateix 
més i any. 

Legitimació: L’article 32.1 de LRJSP, en concordança amb l’article 2.1 del RD 429/1993, estableix 
que “Els particulars tindran dret a ser indemnitzats per les Administracions Públiques 
corresponents, de tota lesió que sofreixin en qualsevol dels seus bens i drets...” 

Per altra banda, pel que fa a la legitimació formal, començarem per veure si en el cas que ens 
ocupa hi ha legitimació activa per interposar la reclamació. Segons els articles 65 i 67 LPACAP els 
procediments de responsabilitat patrimonial de les Administracions Públiques podran iniciar-se 
d’ofici o per sol·licitud dels interessats, respectivament. Atès que en aquest cas no s’ha iniciat d’ofici, 
cal observar si es dona compliment a les previsions del Títol I, articles 3 a 12, de LPACAP. 



En aquest cas la reclamació la presenta el SARR, que és el titular del vehicle sinistrat, per tant, 
atesos aquests preceptes, així com la documentació aportada, el Sr. SARR es troba legitimat 
per a reclamar. 

Requisits de caire substantiu 

Per a que es pugui donar la indemnització per part de l’Administració derivada de la 
responsabilitat patrimonial és necessari que es donin els següents requisits, sense que sigui possible 
entendre que existeix dita responsabilitat si en falta algun: 

a) S’ha d’identificar a una Administració Pública responsable, que serà aquella titular del servei 
públic que suposadament hagi generat es danys. 

En aquest cas, la competència correspon al Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures 
del Consell de Mallorca ja que, com s’ha esmentat abans, és aquest últim l’organisme titular de la 
via Ma-1 on la part reclamant ubica l’accident. 

b) Que existeix lesió, es a dir, un dany antijurídic, sent el dany un dany efectiu, avaluable 
econòmicament i individualitzat atès l’article 32.2 LRJSP. En aquest sentit l’article 34.1 LRJSP 
estableix que “només seran indemnitzables les lesions produïdes al particular provinents de danys 
que aquest no tingui el deure jurídic de suportar d’acord amb la llei...” 

Amb l’escrit de reclamació s’adjunta diversa documentació, entre la qual podem destacar: 

• Factura núm. M 17000040, de data 22/09/2017, emesa per la mercantil CARLOS ISCAR SL,
amb NIF. B07501125, i per un import de 13,32 €.

• Rebut núm. R-17000107, corresponent a la franquícia per danys en part posterior dreta,
Seat Ibiza 0755JDT, Sinistre 5527208357, emès per la mercantil CARLOS ISCAR SL, amb NIF.
B07501125, i per un import de 160,00 €.

• Diverses fotografies d’un vehicle indeterminat, sense identificar.

c) Ha d’existir un nexe causal entre el dany sofert i el funcionament dels serveis públics. 

Es aquest punt el que té major rellevància a l’hora de resoldre la present reclamació. La part 
reclamant demana una indemnització pels danys materials patits al vehicle marca SEAT, model 
Ibiza, amb matrícula ****DT, el dia 7 de setembre de 2017 quan circulava per la via Ma-1, 
sortida 5 en direcció a la Ma-20, com a conseqüència de la topada amb una vareta 
metàl·lica que es trobava sobre la calçada. 

En aquest sentit s’ha d’analitzar els diferents elements probatoris per veure si existeix aquest nexe 
causal. 

És important assenyalar que en els procediments de responsabilitat patrimonial derivats 
d’accidents a la calçada i al seus voltants, l’element fonamental que dirigeix la resolució en un o 
un altre sentit és l’informe emès per l'òrgan gestor de la carretera en la que el succés hagi 
esdevingut. Es tracta d’una exigència necessària recollida a l’art. 81 LPACAP, segons la qual: “En el 
cas dels procediments de responsabilitat patrimonial serà preceptiu sol·licitar informe al servei el 
funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesió indemnitzable, no podent excedir de deu 
dies el termini de la seva emissió.” 

En el present procediment, l’informe del SEIC posa de manifest el següent: 

“En relació amb l’expedient ressenyat a l’assumpte us comunic el següent: 
a) La carretera Ma-l és competència del Consell de Mallorca. 
b) En el lloc i data de l'accident no es feien obres promogudes pel Consell de Mallorca. Hi havia 
un contracte de "Servei de conservació integral Ma-1, Ma-20 i tram Ma-19. Eix Ponent-Llevant", 
del qual n'és el director el Sr. JR. 
c) Si, hi ha constància de l'accident. 
• No consten altres accidents al mateix lloc, previs al que ara ens ocupa.
• La revisió de l’estat de les carreteres es realitza de manera pràcticament continuada, tant
per personal propi de la Direcció Insular d'Infraestructures i Mobilitat com per personal adscrit 
a cada un dels contractes de conservació, així com pels propis usuaris de la via que, quan 
detecten qualque anomalia, poden avisar al telèfon d'emergències 112, el qual s'encarrega de 
contactar amb el coordinador d'emergències iniciant així el protocol d'actuació per l’esmena 
d'aquestes anomalies. La darrera revisió, feta pels vigilants d'explotació, fou dia 7 de setembre 
de 2017. 
• La senyalització és l'adequada i el límit de velocitat és de 80 km/h.
S'adjunta informe de la UTE Eix Ponent-Llevant al respecte” 



Per altra banda, l’informe de l’UTE Conservació Eix Ponent-Llevant, empresa encarregada del 
manteniment de la via Ma-1 a la data dels fets, és del següent tenor literal: 

“INFORMA: 
1º La carretera Ma- I es competencia del Consell de Mallorca. 
2º En el lugar indicado no se hacía ninguna obra. 
3º Se tuvo constancia de la ocurrencia de dicho accidente ya que se recibió aviso del vigilante 
de emergencias del Consell, se adjunta parte de emergencias. 
4º No se tiene constancia de otros accidentes ocurridos en el mismo sitio previos al que ahora 
nos ocupa. 
5º Los vigilantes de explotación del Consell de Mallorca revisan la Ma-1 a diario y no avisaron 
de ninguna anomalía en la zona. 
6º La señalización es la adecuada según normativa siendo el límite de velocidad de 80 km/h, 
aunque hay una zona de velocidad recomendada a 70 km/h. 
7º El equipo de emergencias de la UTE Conservació Ponent-Llevant se trasladó a la zona y 
encontró un coche con una rueda en mal estado, el conductor le indicó que había impactado 
con un objeto en la calzada, tras inspeccionar la misma se detectó una varilla metálica que se 
retiró de inmediato por lo tanto la calzada quedó limpia y en perfectas condiciones de uso. 
8º Se desconoce la procedencia de dicha varilla metálica.” 

Atesos aquests antecedents, s’ha de posar de relleu el següent: 

• Que atesa la naturalesa de la via Ma-1 (autopista, via d’alta capacitat), es duen a terme
revisions diàries de tota la traça, sent l’última revisió la que es dugué a terme dia 7 de
setembre de 2017 a càrrec dels vigilants d’explotació, sense que es detectés cap obstacle
sobre la calçada.

• Que tant per part de l’empresa de manteniment de la via Ma-1, com per part del SEIC, no
es va rebre cap avís, ni es va tenir constància de l’existència de l’objecte u obstacle sobre la
via amb anterioritat als fets objecte de la reclamació.

• Que la vareta metàl·lica que es trobava sobre la calçada no formava part de cap element
de la via o de la senyalística d’aquesta que s’hagués pogut desprendre, si no que s’ha
d’entendre que, amb bona mesura, procedeix d’una pèrdua de càrrega o que podria
pertànyer a un altre vehicle que circulés amb anterioritat al vehicle del reclamant.

Pel que fa a la funció de vigilància, cal dir que, si bé és cert que correspon al Consell de Mallorca 
la conservació i manteniment de la carretera en la qual es va produir l’incident, així com la 
senyalització deguda de l’element que afecti de manera greu i certa a la necessària seguretat vial, 
també ho és que els danys per tal que siguin reparables han de ser previsibles, tant en el cas de 
danys instantanis com els continuats o de tracte successiu. Però la gran diferència entre els danys 
instantanis respecte als continuats o de tracte successiu és la designació dels obligats al pagament 
dels mateixos, de manera que en els instantanis el deure de respondre correspon a l’autor o qui 
tingui l’obligació de respondre per ell, en canvi en el cas de danys successius o de la possibilitat 
que es causin durant un període de temps més dilatat, durant el qual resulta evident la seva 
evitabilitat mitjançant l’aplicació de mesures que impedeixin la causació del dany, la 
responsabilitat s’ha estendre a aquell que estigui obligat a adoptar les mesures que impedeixin la 
producció de nous danys (Sentències del Tribunal Suprem de dia 5 d’abril de 1988 i de 5 d’abril 
de 1998 entre d’altres). 

El Tribunal Suprem en la seva sentència de dia 9 de desembre de 1993 assenyala que “el deure de 
vigilància inherent al servei públic de manteniment del servei de carreteres i en concret la possible 
omissió per part dels òrgans encarregats de la conservació de la via i de la retirada de obstacles 
existents en ella, no pot excedir de lo raonablement exigible, lo que per descomptat no pot ser-ho 
una vigilància tan intensa i puntual que sense que hi hagi pràcticament un lapse de temps 
apreciable tingui cura que el trànsit en la calçada sigui lliure i sense obstacles”. 

Igualment podem esmentar la STS de 16 de juliol de 2018 que estableix que “no es pot obviar 
davant de la possibilitat que els obstacles apareguin en la via poc abans d’originar-se 
l’esdeveniment/succés, que, per molt estricte concepte que es tingui de tal funció de vigilància, no 
pot imputar-se a l’Administració l'incompliment de tals deures de cura per no eliminar 
peremptòriament i amb tota urgència l’obstacle que en un moment determinat es pugui produir 
de forma sobtada com a impensable -sentència del Tribunal Suprem d'11 de febrer de 1.987”. 



En connexió amb el dit fins ara podem citar al Tribunal Suprem, per exemple la Sentència 16 de 
juliol de 2008, rec. 272/2007, que estableix que “sens perjudici que sigui comès de l’organisme 
titular d’una carretera la vigilància de la mateixa a efectes de mantenir-la útil i lliure d’obstacles 
que impedeixin o dificultin el seu ús amb les degudes garanties de seguretat, cuidant-se també de 
preservar el bon estat de les zones de domini públic i de servitud de la carretera, no cap obviar 
davant de la possibilitat que els obstacles apareguin en la via poc abans d’originar-se 
l’esdeveniment, que, per molt estricte concepte que es tingui de tal funció de vigilància, no pot 
imputar-se a l’Administració l'incompliment de tals deures de cura per no eliminar 
peremptòriament i amb tota urgència l’obstacle que en un moment determinat es pugui produir 
de forma sobtada com a impensable”. 

Aquestes sentències fan totes referència a la impossibilitat material de l’Administració de dur a 
terme una vigilància exhaustiva de la xarxa viària, establint únicament la necessitat d’un pla de 
conservació i compliment dels deures exigits, el que s’ha fet en aquest cas tal com ha quedat 
acreditat i sense que s’hagi pogut desvirtuar per la part reclamant, tal com exigeix la jurisprudència, 
i la inviabilitat de la retirada immediata dels obstacles que de forma sobtada puguin caure a sobre 
la via, remarcant el caire increïble que suposaria conèixer quan aquests fets han de succeir. 

Per a finalitzar hem de dir que la sola utilització del servei públic no pot determinar que qualsevol 
dany que es produeixi hagi de ser rescabalat per l’Administració , i en aquest sentit la STS de 17 
d’abril de 2007 (recurs 3923/2003 ROJ: STS 2776/207) diu textualment: “Sobre l’existència de nexe 
causal amb el funcionament del servei, la jurisprudència ve modulant el caràcter objectiu de la 
responsabilitat patrimonial, rebutjant que la sola titularitat del servei determini la responsabilitat 
de l’Administració respecte de qualsevol conseqüència lesiva relacionada amb el mateix que es 
pugui produir, així senyala la sentència de 14 d’octubre de 2003 que: “Com té declarat aquesta 
Sala i Secció, en sentències de 30 de setembre del corrent, de 13 de setembre de 2002 i en els 
reiterats pronunciaments  d’aquest Tribunal Suprem, la prestació per l’Administració d’un 
determinant servei públic i la titularitat per part d’aquella de la infraestructura material per a la 
seva prestació no implica que el vigent sistema de responsabilitat patrimonial objectiva de les 
Administracions Públiques, converteixi a aquestes, en asseguradores universals de tots els riscs, 
amb el fi de prevenir qualsevol eventualitat desfavorable o danyosa pels administrats que pugui 
produir-se amb independència de l’actuar administratiu, perquè del contrari, com pretén el 
recurrent, es transformaria aquell  en un sistema providencialista no contemplat en el nostre 
ordenament jurídic”. 

En definitiva, hem de concloure que l’Administració va actuar amb diligència amb la prestació del 
servei de vigilància, conservació i manteniment de la via, i que no s’ha acreditat l’existència de nexe 
causal entre els fets i els serveis prestats per aquesta. 

d) Absència de força major, entesa com a aquella circumstància aliena al particular i al 
funcionament del servei públic, excepcional i imprevisible, o que en cas d’haver-se pogut preveure 
hagués estat inevitable, rompent així el nexe causal. 

En el present cas no s’aprecia força major, però manca de importància perquè ja no es dona el 
requisit del nexe causal. 

Conclusions 

Atesa la reclamació presentada pel Sr. SARR, amb NIF. ***1955**, els informes del SEIC i 
UTE Conservació Eix Ponent-Llevant, es dicta el present INFORME DESFAVORABLE, entenent 
que la reclamació ha de ser desestimada. 

Per tot això, s’eleva al conseller executiu del Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures 
la següent proposta perquè proposi al Consell Executiu l’adopció del següent, 

Acord, 

1. Desestimar la reclamació de responsabilitat patrimonial amb número d’expedient 776909Q 
(RP 40/2017), presentada pel Sr. SARR, amb NIF. ***1955**, de data 29 de setembre de 
20217, amb núm. 29727 del registre general del Consell de Mallorca, sobre la base de l’informe 
jurídic que s’ha exposat i que és fonament d’aquest acord. 

2. Notificar l’acord a les persones interessades. 

3. Ordenar l’arxiu de l’expedient 776909Q (RP 40/20» 



D’acord amb el que disposa el Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca 
pel qual s’estableixen les competències dels departaments del Consell Insular de 
Mallorca, de data 28 de juliol de 2023. 

Per altra banda, segons disposa l’art. 35 q) del reglament orgànic del Consell de 
Mallorca, aprovat per acord del Ple de dia 12 d’abril de 2018 (BOIB núm. 89, de 19 de 
juliol de 2018), correspon al Consell Executiu resoldre els expedients de responsabilitat 
patrimonial sempre que la competència no correspongui al Ple. 

Per tot l’exposat, ateses les atribucions que m’han estat conferides, elevo al Consell 
Executiu per a la seva aprovació, la següent proposta d’ 

Acord, 

1. Desestimar la reclamació de responsabilitat patrimonial amb número d’expedient
776909Q (RP 40/2017), presentada pel Sr. SARR, amb NIF. ***1955**, de data 
29 de setembre de 20217, amb núm. 29727 del registre general del Consell de 
Mallorca, sobre la base de l’informe jurídic que s’ha exposat i que és fonament 
d’aquest acord. 

2. Notificar l’acord a les persones interessades.

3. Ordenar l’arxiu de l’expedient 776909Q (RP 40/2017).

Contra l’acord que es dicti es podran interposar els següents recursos: 

Recurs potestatiu de reposició davant el mateix òrgan que el va dictar, en el termini 
d’un mes comptador des de l’endemà d’haver-ne rebut la notificació de l’acord, d’acord 
amb l’establert als articles 123 i següents de la Llei 39/2015, d’1 de octubre del 
Procediment Administratiu Comú i de les Administracions Públiques). 

Recurs contenciós administratiu davant el Jutjat del Contenciós Administratiu, en el 
termini de dos mesos comptadors des de l’endemà d’haver rebut la notificació de 
l’acord, d’acord amb l’article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 
Jurisdicció Contenciosa Administrativa. 

Si transcorregut un mes des de la interposició del recurs de reposició potestatiu no 
n’heu rebut la notificació de resolució expressa, s’entén desestimat per silenci i podeu 
interposar el recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu 
de Palma que correspongui, sense limitació de temps. 

No obstant l’anterior, podeu interposar, si escau, qualsevol altre recurs que considereu 
oportú. Tot això de conformitat amb la llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 
jurisdicció contenciosa administrativa, i la Llei 39/2015 d’1 d’octubre del Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions Públiques. 

Palma, a data de la signatura electrònica 

El conseller executiu del Departament de 
Territori, Mobilitat i Infraestructures 



Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització F/2025/481 (corresponent a 
diversos subministraments) fixar indemnitzacions, i autoritzar, disposar i reconèixer les 
obligacions a favor de les empreses i entitats que es relacionen a l’annex I per un import total de 
vuit mil tres-cents set euros amb trenta-tres cèntims (8.307,33 €). 1253661X 

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son 
conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca 
(aprovat per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en 
relació amb l’article 1 i 8 del Decret de la presidenta del Consell Insular de Mallorca, de dia 9 de 
desembre de 2019, (BOIB núm. 167, de 12 de desembre de 2019) pel qual es determina 
l’organització del Consell Insular de Mallorca, d'acord amb la redacció atorgada pel Decret de 
28 de desembre de 2021 (BOIB núm.180, de 30 de desembre de 2021), eleva al Consell 
Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’  

ACORD 
Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de data 2 de juny de 2025, en relació a l’abonament de diverses factures 
de diversos subministraments que es relacionaran més endavant, i per tal de donar continuïtat 
al normal funcionament del servei del Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures, 
relació comptable de factures F/2025/481 , d’acord amb el procediment previst a la Base 59 
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2025 i a la circular informativa 
1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del Consell de Mallorca, sobre l’omissió de la 
funció interventora, s’exposa: 

<<1.- Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei del Departament de Territori, 

Mobilitat i Infraestructures, va ser necessari el subministrament de combustible pels vehicles i 

maquinària del Consell de Mallorca, atès que a hores d’ara no hi ha cap contracte. Les empreses 

encarregades del subministrament i a la qual s’ha d’abonar la factura son:  

SOLRED,S.A., amb CIF A79707345 

2.- Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei de la Direcció Insular 

d’Infraestructures i d’Inspecció Tècnica de vehicles, va ser necessari la contractació del 

subministrament de recanvis de peces mecàniques per a la reparació dels vehicles adscrits a la 

Direcció Insular d’Infraestructures i d’Inspecció Tècnica de Vehicles, material no inclòs en el contracte 

de subministrament de recanvis de peces mecàniques per al manteniment i reparació dels vehicles 

adscrit a la Direcció Insular d’Infraestructures i d’Inspecció Tècnica de Vehicles. Les empreses 

encarregades del subministrament i a la qual s’ha d’abonar la factura son:  

MOTORISA, S.A, amb CIF A07420425 

3.- Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei d’ITV, va ser necessari el 

subministrament de combustible pels vehicles utilitzats pel desplaçament del personal entre estacions. 

L’empresa encarregada del subministrament i a la qual s’ha d’abonar la factura és:  

SOLRED,S.A., amb CIF A79707345 

EXPEDIENT 1253661X: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI F/2025/481, FIXAR LES INDEMNITZACIONS, I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DE LES EMPRESES I ENTITATS QUE ES RELACIONEN A 
L'ANNEX I PER IMPORT TOTAL 8.307,33 €.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures:

4.- Per tal de donar continuïtat al normal funcionament del servei d’ITV va ser necessari la 

contractació de subministrament de garrafes d’aigua per a disposició del personal. L’empresa 

encarregada del subministrament i a la qual s’ha d’abonar la factura és:  

TRES GLOPS, S.L amb CIF B57927899 

Els preus s’han fixat d’acord amb una comparativa de preus a diferents empreses del sector, i resulten 

els més favorable els presentat per les empreses esmentades. 

Amb la signatura de les factures presentades, s’acredita que s’ha produït la despesa. 
...>> 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes 
tècnics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar les factures presentades per les empreses esmentades 
anteriorment.  

Les factures presentades per les empreses esmentades, corresponent al període de febrer a 
abril de 2025, estan incloses a la relació comptable de de factures F/2025/481, per un import 
total de vuit mil tres-cents set euros amb trenta-tres cèntims (8.307,33 €). 



3.- Per aquest motiu, es sol·licita informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 
documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció 
General del Consell de Mallorca.  

4.- El 5 de juny de de 2025, la intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització 
prèvia, d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta 
l’informe esmentat atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la 
Intervenció delegada, per l’adopció de l’acord del Consell Executiu. 

Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció 
interventora així com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

La Base 59 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2025. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la 
qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre 
remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la 
documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients 
d’omissió de funció interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu 
quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer 
de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la 
base 59 d’execució del Pressupost del Consell pel 2025, disposa que cal adaptar el procediment 
d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la 
legislació vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca el 6 de juliol 
de 2020, de delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb 
l’omissió de la funció interventora (BOIB núm. 122, d’11 de juliol de 2020).  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent a les prestacions realitzades sense fiscalització 
prèvia de diversos subministraments,  relació comptable de factures F/2025/481. 

El subministraments són els següents: 

SUBMINISTRAMENT DE COMBUSTIBLE PELS VEHICLES I MAQUINÀRIA DEL CONSELL DE 
MALLORCA 
SUBMINISTRAMENT DE RECANVIS DE PECES MECÀNIQUES PER A LA REPARACIÓ DELS VEHICLES 
ADSCRITS A LA DIRECCIÓ INSULAR D’INFRAESTRUCTURES I D’INSPECCIÓ TÈCNICA DE VEHICLES, 
MATERIAL NO INCLÒS EN EL CONTRACTE DE SUBMINISTRAMENT DE RECANVIS DE PECES 
MECÀNIQUES PER AL MANTENIMENT I REPARACIÓ DELS VEHICLES ADSCRIT A LA DIRECCIÓ 
INSULAR D’INFRAESTRUCTURES I D’INSPECCIÓ TÈCNICA DE VEHICLES 

SUBMINISTRAMENT DE COMBUSTIBLE PELS VEHICLES UTILITZATS PEL DESPLAÇAMENT DEL 
PERSONAL DEL SERVEI D’ITV ENTRE ESTACIONS.  
SUBMINISTRAMENT DE GARRAFES D’AIGUA PER A DISPOSICIÓ DEL PERSONAL SERVEI D’ITV. 

2.- Fixar la indemnització corresponent a les factures presentades i corresponent a les 
prestacions realitzades sense fiscalització prèvia dels diversos subministraments esmentats i 
inclosos a la relació comptable de factures F/2025/481 per un import de total de mil vuit mil 
tres-cents set euros amb trenta-tres cèntims (8.307,33 €). 

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització corresponent a les prestacions 
realitzades sense fiscalització prèvia de de diversos subministraments esmentats i inclosos a la 
relació comptable de factures F/2025/481 per un import de vuit mil tres-cents set euros amb 
trenta-tres cèntims (8.307,33 €), corresponent a les diverses factures i a favor de diversos 
adjudicataris que es descriuran al punt següent. A cada descripció dels subministraments 
consten les partides pressupostàries amb els corresponents RC’s. 



SUBMINISTRAMENT DE COMBUSTIBLE PELS VEHICLES I MAQUINÀRIA DEL CONSELL DE 
MALLORCA 

Període de facturació: març 2025 

Import total:  set mil set-cents vuitanta-quatre euros amb vuitanta cèntims 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 22103. RC 220250010688 

• Factura núm. K000004994, de data 31 de març de 2025, presentada per SOLRED,S.A.,
amb CIF A79707345, per un import de tres mil cent-onze euros amb noranta-vuit
cèntims (3.111,98 €)

• Factura núm. K000006256, de data 31 de març de 2025, presentada per SOLRED,S.A.,
amb CIF A79707345, per un import de vuit-cents vint euros amb set cèntims (820,07 €)

• Factura núm. A000276016, de data 31 de març de 2025, presentada per SOLRED,S.A.,
amb CIF A79707345, per un import de noranta-vuit euros amb noranta-dos cèntims
(98,92 €)

• Factura núm. K000005007, de data 31 de març de 2025, presentada per SOLRED,S.A.,
amb CIF A79707345, per un import de mil tres-cents quaranta-set euros amb denou
cèntims (1.347,19 €)

• Factura núm. K000005008, de data 31 de març de 2025, presentada per SOLRED,S.A.,
amb CIF A79707345, per un import de vuit-cents seixanta-sis euros amb set cèntims
(866,07 €)

• Factura núm. K000005004, de data 31 de març de 2025, presentada per SOLRED,S.A.,
amb CIF A79707345, per un import de tres-cents dos euros amb setanta-nou cèntims
(302,79 €)

• Factura núm. K000005006, de data 31 de març de 2025, presentada per SOLRED,S.A.,
amb CIF A79707345, per un import de mil dos-cents trenta-set euros amb setanta-vuit
cèntims (1.237,78 €)

SUBMINISTRAMENT DE RECANVIS DE PECES MECÀNIQUES PER A LA REPARACIÓ DELS VEHICLES 
ADSCRITS A LA DIRECCIÓ INSULAR D’INFRAESTRUCTURES I D’INSPECCIÓ TÈCNICA DE VEHICLES, 
MATERIAL NO INCLÒS EN EL CONTRACTE DE SUBMINISTRAMENT DE RECANVIS DE PECES 
MECÀNIQUES PER AL MANTENIMENT I REPARACIÓ DELS VEHICLES ADSCRIT A LA DIRECCIÓ 
INSULAR D’INFRAESTRUCTURES I D’INSPECCIÓ TÈCNICA DE VEHICLES 

Període de facturació:  març 2025 

Import total:  dos-cents cinc euros amb setanta cèntims (205,70 €) 

APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 45300 21400. RC 220250010688 

• Factura núm. R-250355, de data 4 d’abril de 2025, presentada per MOTORISA, S.A, amb
CIF A07420425, per un import de dos-cents cinc euros amb setanta cèntims (205,70 €)

SUBMINISTRAMENT DE COMBUSTIBLE PELS VEHICLES UTILITZATS PEL DESPLAÇAMENT DEL 
PERSONAL DEL SERVEI D’ITV ENTRE ESTACIONS.  

4.- Reconèixer l’obligació de la factures corresponents a diversos subministraments esmentats i 
que corresponen a la relació comptable de factures F/2025/481 per un import total de vuit mil 
tres-cents set euros amb trenta-tres cèntims (8.307,33 €) a favor de les diverses empreses. Les 
factures són les següents: 

Període de facturació:  març 2025 
Import total:  dos-cents trenta-quatre euros amb vint-i-tres cèntims (234,23 €) 
APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 42200 22103. RC 220250010688 

• Factura vnúm. K000005074, de data 31 de març de 2025, presentada per SOLRED,S.A.,
amb  CIF  A79707345,  per  un  import  de  dos-cents  trenta-quatre  euros  amb  vint-i-tres
cèntims  (234,23 €)

SUBMINISTRAMENT DE GARRAFES D’AIGUA PER A DISPOSICIÓ DEL PERSONAL SERVEI D’ITV. 

Període de facturació:  març 2025 
Import total: vuitanta-dos euros amb seixanta cèntims (82,60 €)  
APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA: 55 42200 22199. RC 220250010688 

• Factura núm. 25A 5443, de data 31 de març de 2025, presentada per TRES GLOPS, S.L
amb CIF B57927899, per un import de vuitanta-dos euros amb seixanta cèntims (82,60€)



Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització: (F/2025/657) (corresponent a les 
matriculació prèvia d’ITV , (PERÍODE DE PRESTACIÓ DEL SERVEI. MES D’ABRIL 2025), fixar la 
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de l’empresa ESTACIÓN ITV 
VEGA BAJA, S.A, amb CIF núm. A-03105632 (ITEVEBASA), per import total de tres mil cinc-cents denou 
euros amb trenta-un cèntims (3.519,31 €). Exp. Electrònic 1268742R 

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures, en ús de les atribucions que li son 

conferides per l’article 39 (apartat 2n, lletra e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca (aprovat 

per Acord de Ple de dia 12 d’abril de 2018; BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) en relació amb 

l’article 1 I 8 de la redacció vigent del Decret de la Presidència, de 22 de febrer de 2022, pel qual es 

determina l'organització del Consell de Mallorca (BOIB núm. 29, de 24 de febrer) eleva al Consell 

Executiu del Consell de Mallorca la següent proposta d’ 

ACORD 
Antecedents 

1.- A l’informe jurídic, de data 30 de maig de 2025,  en relació a l’abonament d’una factura, manifestava 

que: 

<< En data 8 de novembre de 2019 es va formalitzar el contracte de serveis de gestió integral per a la 
inspecció tècnica de vehicles a l’illa de Mallorca (Exp. 742523H). Aquest contracte va iniciar la seva execució 
dia 1 de gener de 2020 i prorrogat, fins dia 30 de setembre de 2024. L’objecte d’aquest contracte és, 
principalment, la inspecció tècnica de vehicles en les quatre estacions existents a l’illa (Palma I, Palma II, Inca 
i Manacor).  

L’empresa GENERAL DE SERVICIOS ITV, SA. seguia tramitant el procediment de matriculació prèvies de 
vehicles.  

Amb el nou contracte, signat en data 27 de novembre de 2024 i iniciat en data 1 de gener de 2025, 
(contracte del servei d’Inspecció Tècnica de Vehicles a la Illa de Mallorca. Pluriennal 2025-2026. Exp. 
Electrònic 917508R) aquest procediment ja no s’inclou dins del dels seus serveis, sinó que l’assumeix el servei 
d’ITV del Consell de Mallorca, ESTACIÓN ITV VEGA BAJA, S.A, amb CIF núm. A-03105632 (ITEVEBASA). 

Atès que en data 1 de gener de 2025 quedaven expedients pendents de finalitzar, iniciats per l’antiga 
empresa contractista, atès que el personal que havia iniciat els expedients està subrogat a la nova empresa 
contractista, atès que el Consell de Mallorca havia d’assumir aquest procediment sense càrregues i davant la 
falta de personal tècnic i administratiu que pateix el servei d’ITV, es va acordar que ITEVEBASA finalitzi els 
expedients pendents.  

A la vista d’aquesta documentació, el 27 de maig de 2025, la cap de servei d’ITV, va emetre informe on 
considera que s’ha d’abonar la factura núm. 53A 1604, de data 30 d’abril de 2025, corresponent a la 
finalització de les matriculacions pendents, en aquest cas, durant el mes de març.  

La factura descriu en detall la despesa realitzada. La signatura d’aquests documents és l’acreditació de què 
en efecte s’ha produït la despesa.  

El nou contracte (Exp. 917508R) es va formalitzar en data 27 de novembre de 2024, començant la prestació 
del servei el dia 1 de gener de 2025. 

EXPEDIENT   1268742R:   PROPOSTA   D’ACORD   PER   CONTINUAR   L’EXPEDIENT   OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ  OFI  F/2025/657,  FIXAR  LA  INDEMNITZACIÓ  I AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER 
LES OBLIGACIONS A FAVOR DE L’EMPRESA ESTACIÓN ITV VEGA BAJA, S.A, CIF: A03105632, PER  IMPORT 
TOTAL  3.519,31 €.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures:

...>> 

2.- L’informe jurídic esmentat, considerava, després de valorar totes les actuacions i informes tècnics i 
econòmics, com a conclusió que per tal d’evitar un enriquiment injust de l’Administració s’havia de 
reconèixer l’obligació i abonar la factura núm. 53A 1604, de data 30 d’abril de 2025, per import de tres 
mil cinc-cents denou euros amb trenta-un (3.519,31 €), presentada per l’empresa ESTACIÓN ITV VEGA 
BAJA, S.A, amb CIF núm. A-03105632 (ITEVEBASA). (F/2025/657). 

3.- Per aquest motiu, es sol·licita informe a la Intervenció Delegada, amb remissió de tota la 

documentació exigida en la circular informativa 1/2020, de 21 de febrer, de la Intervenció General del 

Consell de Mallorca.  

4.- El 5 de juny de 2025, la Intervenció delegada emet l’informe d’omissió de la fiscalització prèvia, 

d’acord amb el que preceptua l’article 28.2 del RD 424/2017 de 26 d’abril. S’adjunta l’informe esmentat 

atès que són necessàries les dades que figuren a l’informe de la Intervenció delegada, per l’adopció de 

l’acord del Consell Executiu. 



Fonaments de Dret 

L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern 
en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció interventora així 
com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.  

La Base 59 d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2025. 

La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la qual es 
publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció sobre remissió 
d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la documentació 
que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als expedients d’omissió de funció 
interventora. 

L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu quan 
aquesta conducta es pugui considerar culpable.  

La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer de 
2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 424/2017 i la base 59 
d’execució del Pressupost del Consell pel 2025, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de la 
funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació. 

Atès l’anterior, el Consell Executiu, en virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació 
vigent, i d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 6 de juliol de 2020, de 
delegació de competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la 
funció interventora (BOIB núm. 122, de data 11 de juliol de 2020).  

ACORDA: 

1.- Continuar el procediment corresponent al procés de matriculació prèvia d’ITV durant el mes 

d’ABRIL de 2025.  

2.- Fixar la indemnització per un import de total de tres mil cinc-cents denou euros amb trenta-un 
cèntims (3.519,31 €), corresponent a la factura núm. 53A 1604, de data 30 d’abril de 2025, presentada 
per l’empresa ESTACIÓN ITV VEGA BAJA, S.A, amb CIF núm. A-03105632 (ITEVEBASA). 

3.- Autoritzar i disposar la despesa en concepte d’indemnització per un import de total de tres mil cinc-
cents denou euros amb trenta-un cèntims (3.519,31 €), corresponent a la factura núm. 53A 1604, de 
data 30 d’abril de 2025, presentada per l’empresa ESTACIÓN ITV VEGA BAJA, S.A, amb CIF núm. A-
03105632 (ITEVEBASA), derivada del procés de matriculació prèvia d’ITV durant el mes d’ABRIL de 
2025, amb càrrec a la partida pressupostària 55 42200 22799, RC núm. 220250010836. 

4.- Reconèixer l’obligació per un import total de tres mil cinc-cents denou euros amb trenta-un 
cèntims (3.519,31 €),corresponent a la factura núm. 53A 1604, de data 30 d’abril de 2025, presentada 
per l’empresa ESTACIÓN ITV VEGA BAJA, S.A, amb CIF núm. A-03105632 (ITEVEBASA), amb càrrec a la 
partida pressupostària 55 42200 22799, RC núm.  220250010836. 
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