
PROPOSTA D’ACORD AL CONSELL EXECUTIU SOBRE EL RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT 
PEL SR. RNR, CONTRA LA RESOLUCIÓ DEL CONSELLER EXECUTIU DEL DEPARTAMENT DE 
MEDI AMBIENT, MEDI RURAL I ESPORTS, D’EXPEDIENT SANCIONADOR EN MATÈRIA DE 
CAÇA DICTADA EL 5 DE MAIG DE 2025.  

ANTECEDENTS;  

Fets ocorreguts; 

Es denuncia al senyor RNR amb DNI núm. ***6425** pels següents fets constatats, el 
passat 18 de juny de 2024 al polígon 33 parcel·la 553 i 554 situat al terme municipal de 
Manacor: 

• Tenir quatre cans de caça en condicions inadequades pel seu benestar

De la documentació tramesa per la Policia Local de Manacor queda constatat que el Sr. 
RNR era propietari de quatre cans, lo qual manifesta davant els funcionaris actuants; 2 
cusses pointers, (una d’elles sense identificar); una springuer spaniel i una altre cussa 
creuada, tots ells de caça. L’espringuer spaniel, ha mort durant la tramitació de la 
denúncia. Hi ha un altre ca, propietat del presumptament implicat i també denunciat, el 
Sr. LE (Epagneul Breton). Tots ells, els mantenia en una situació totalment inadequada, 
atenent les mancances d’aigua, de sobra i mal estat de nutrició” fets constatats amb la 
presencia de un manescal, el mateix interessat, agents de la policia local que realitzen 
l’informe, i a la vista de les cartilles (de tres cans)  i fotografies obtingudes que li foren 
mostrades a l’infractor.  

• Els cans queden a disposició del Sr. RNR per recomanació de la manescal.

A l’expedient consta la següent documentació: 
1. Informes presentats el mes de juny i juliol de 2024 per la Policia Local de Manacor,
referents a la denúncia 24/6949: 

1.1.- Informe 24/6945 d’actuació policial (dos agents) sobre infracció administrativa pels 
fets ocorreguts el dia 17/06/24 a les 23:00; en aquest es deixa constància de l’observat a 
la parcel·la vallada, propietat de l’expedientat. En aquest moment els agents prenen 
fotografies (Consta informe fotogràfic ) i proporcionen aigua i menjar als animals. 

1.2.- Informe d’inspecció veterianària emes el 18 de juny de 2024, en relació a canes en 
Manacor (Polígon 25 Parcel·la 553) al qual s’acompanya reportatge fotogràfic realitzat el 
mateix dia 18/06/2025. 

1.3.- Informe policial 433/24 de l’estat dels animals trobats i infraccions detectades, sobre 
segona actuació realitzada el 18/06/2024, en aquest cas, per dos agents de la Policia 
Administrativa Cívica. S’adjunta reportatge fotogràfic 397/24 realitzat el 18/06/2025. 

EXPEDIENT 1095698D: PROPOSTA D’ACORD CONSELL EXECUTIU SOBRE RECURS 
D’ALÇADA INTERPOSAT PEL SR. RNR, CONTRA RESOLUCIÓ DEL CONSELLER EXECUTIU 
DEL DEPARTAMENT DE MEDI AMBIENT, MEDI RURAL I ESPORTS, D’EXPEDIENT 
SANCIONADOR EN MATÈRIA DE CAÇA DICTADA EL 05/05/2025.

Es dona compte de la proposta següent del vicepresident segon i conseller executiu del 
Departament de Medi Ambient, Medi Rural i Esports:

APROVACIÓ DE L’ACTA ANTERIOR (30/07/2025). 

RELACIÓ D'ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL INSULAR DE 
MALLORCA, REUNIT EN SESSIÓ ORDINÀRIA DE DIA 6 D'AGOST DE 2025



2. 09/09/24. Resolució d’inici de l’expedient sancionador. Intents de notificació.

3. 06/03/2025. Resolució de canvi d’instructor.

4. 08/03/2025. Proposta de resolució. Certificació de notificació seu electrònica.

5. El 05/05/2025. Resolució d’expedient sancionador.  Intents de notificació.

6. 18/06/2025, diligencia de compareixença del Sr. ANR davant
l’instructor, manifestant que no havia tingut coneixement de cap procediment i ha 
conegut de l’existència d’aquest, de manera indirecta per la Guardia Civil. En aquest 
moment realitza diverses manifestacions i se li acaba per entregar totes les resolucions; 
des de la d’inici, la de la proposta i la resolució final de l’expedient sancionador, 
juntament amb les acreditacions d’aquests intents de notificació realitzats, a la vegada 
que manifesta que desitja que les notificacions se li facin a altre domicili i així mateix 
cursa instància de canvi de domicili mitjançant registre. 

7. 01/07/2025 l’expedientat presenta al·legacions contra la resolució d’inici o en altre cas
de que es consideri correctament efectuades les notificacions de les resolucions, com a 
recurs d’alçada.  

8. 25/07/2025. Informe del tècnic jurídic i del  Cap del Servei de Caça.

Resumen del recurs d’alçada interposat; 

Fets; 

- El Sr. RNR presenta l’1/07/2025 recurs d’alçada. 
- En compareixença de 18/06/25 li foren entregades les resolucions d’inici, canvi 

d’instructor, proposta de resolució i resolució d’expedient sancionador. 
- Els fets denunciats ocorren a la finca de la seva propietat situada al Polígon 33, 

parcel·la 553 i 554 per tenir quatre cans en condicions inadequades pel seu 
benestar.  

Fonaments jurídics; 

1. No haver estat notificat de les resolucions dictades. En aquest sentit presenta
al·legacions o subsidiàriament recurs d’alçada segons es consideri. 
2. No ser-hi cert que ha acceptat la notificació de la proposta de resolució mitjançant la
Seu Electrònica i que deu esser un error, ja que no disposa de mitjans materials ni 
tampoc certificat electrònic per acceptar la notificació.  
3.-  No es compleixen els principis del dret penal; en relació al principi d’innocència, 
sobre l’autoria i sobre la culpabilitat. 

• En relació a l’autoria dels fets; El precepte infringit no s’equipara sempre amb el 
propietari s’ha de castigar al qui tingui els cans en condicions inadequades i 
manifesta que fou el Sr. LE derivat d’un acord entre ell i l’expedientat un any abans 
de l’actuació policial.

• En relació al principi de culpabilitat falta de plena consciència i dolo.

• En relació a la tipicitat la resolució no indica la normativa  infringida segons el
precepte infractor quant a l’expressió “segons la normativa sectorial vigent” que
figura tipificada.

• En relació al principi d’innocència no s’ha provat per l’administració sancionadora
els fets objecte de denuncia.

4. Es produeix una paradoxa perquè els cans varen quedar sota el manteniment del Sr.
RNR. 

5. No hi ha argumentació per imposar el tram de la sanció en el grau màxim i no hi ha
perquè retirar la llicència de caça que es a criteri de l’instructor ateses les circumstàncies 
concurrents. 

6. No va haver-hi cap comís i els cans varen quedar al cuidat del Sr. RNR.

FONAMENTS JURÍDICS 

Primer.- En relació a la primera qüestió plantejada “ no haver sido notificado de las 
resoluciones dictadas con anterioridad” i entendre  per això les al·legacions presentades, 
com al·legacions a la resolució d’inici (o a la proposta de resolució) o subsidiàriament 
com a recurs d’alçada contra la resolució de l’expedient, segons es considerin 
correctament notificades o no;  



Hi ha que dir que els intents de notificació es consideren correctament realitzats i per 
tant entendre interposició de recurs d’alçada interposat dins el termini legalment 
establert d’1 mes des de que fou notificat mitjançant publicació en el BOE: En aquest 
sentit dir que el; 

- 16/11/2024 es va publicar al BOE núm. 277, la notificació de la resolució d’inici, per 
haver-se intentat efectuar dues vegades al domicili existent a l’expedient  comunicat per 
la policia local,  d’acord amb el previst a l’article 44 de la Llei 39/15, amb resultat 
totalment infructuós. Consta resguard d’avís de notificació i l’intent de notificació  per 
dues vegades. No consta que l’interessat, hagi fet cap al·legació ni presentat cap 
document. 

- El dia 07/03/2025, es notifica a l’interessat la proposta de resolució de l’expedient 
sancionador, la qual fou acceptada segons consta al certificat de notificació a les 13:27 
mitjançant compareixença a través de la seu electrònica. 

-La Resolució de l’expedient sancionador s’intenta notificar dues vegades mitjançant 
correu certificat el 09/05/2025 i el 12/05/2025 en diferent horari, resultant aquestes 
infructuoses, per la qual cosa s’acaba de notificar mitjançant el BOE núm. 134 de 
4/06/2025.  

Queda constància a l’expedient mitjançant diligencia, que de manera complementària, 
s’intenta notificar personalment mitjançant dos Agents de Medi Ambient, la resolució de 
l’expedient en dos dies i hores diferents; en data 28/05/25 a les 17:49 i el 31/05/25 a les 
11:04 essent-hi aquestes també infructuoses.   

Segon. El Sr. RNR, manifesta també que no es cert que en data 07/03/2025, hagués 
acceptat la notificació de la proposta de resolució via registre electrònic, que deu tractar-
se d’un error ja que no disposa de cap mitjà material per que això es pugui fer, ni tampoc 
disposa de certificat electrònic. 

Aquesta asseveració no es pot acceptar. A l’expedient i registre d’aquesta administració 
queda degudament realitzada aquesta notificació la núm. 4856098 mitjançant el 
certificat. L’expedientat no indica on es pot trobar l’error. 

Tercer.- Manifesta en resumida compta, que l’encarregat de mantenir els cans, no era el 
Sr RNR , sinó que era el Sr. LE, el qual també fou sancionat per aquest fet.  

En relació a aquesta asseveració ve a manifestar la vulneració dels principis penals 
esmentats al punt 3 del fonaments jurídics.  

- No es pot acceptar pel següents motius; En aquesta afirmació hi ha que dir que la 
càrrega de la prova, recau en l’expedientat i no existeix cap document que 
acrediti que fos cedida o delegada aquesta responsabilitat damunt el cans. Es 
comprova que l’expedientat tampoc fa menció d’aquesta circumstancia en cap 
moment dels diversos processos d’actuació policials sinó mes be el contrari. 
D’altra banda, hi ha que dir que en cas de que fos així, podria esser aplicable el 
principi de “culpa in vigilando”, tot i que menciona que va estar uns dies, sense 
acudir a solar on es trobaven els seus cans, sense perjudici del titular de poder 
repetir les oportunes accions civils contra el presumpte responsable. També en el 
cas de l’expedient obert al Sr. LE, va esser precisament aquesta raor, la d’esser el 
propietari titular del ca que figurava al seu nom en la cartilla corresponent 
perquè se li va obrir expedient sancionador, encara que el ca, es trobava dins el 
mateix solar on es trobaven els altres quatre, i l’immoble a la vegada es propietat 
del present expedientat.  

- D’altre banda, quant a l’autoria i prova, consta l’informe policial 433/24 on es 
deixa constància de les manifestacions realitzades pel Sr. RNR i;” Quant se li va 
demanar si era l’encarregat dels cans, va dir que si; Quant se li va demanar si era 

coneixedor de l’estat dels cans va respondre  que sí, que trovaba que estaven bé, i 

quan se li varen mostrar les imatges va dir “que els cans menjen poc perquè son petits 

i que els cans mes grans li lleven el menjar...; Que si havia fet qualque mesura per 

evitar aquesta manca d’alimentació i va dir que “no encara”.. 



En relació a aquesta asseveració ve a manifestar la vulneració dels principis penals
esmentats al punt 3 del fonaments jurídics.

Indica que s’ha vulnerat el principi de presumpció d’innocència, que la carrega de la 
prova dels fets sancionats, l’autoria i culpabilitat en el procediment sancionador recau en 
l’Administració, i que aquest està sotmès als principis penals amb certs matisos.  

En aquest sentit manifesta en la tercera al·legació del seu escrit al punt a) i en contra de 
l’asseverat per la policia local, que no es cert, que en el seu dia el Sr. RNR,  manifestés 
davant les evidències policials ... que el cans es trobessin en condicions adequades, sinó  
que el que es va reconèixer fou la no culpabilitat de l’estat dels cans.  

Consten al informe policial 433/24 les manifestacions del Sr. RNR abans 
enunciades en transcripció literal.  

Al punt b) d’aquesta tercera al·legació, igualment indica que el precepte infringit el que 
castiga es “tener los perros de caza en condicones inadecuadas según prevee la 
normativa sectorial vigente.”, i que això suposa que el subjecte actiu d’aquesta infracció, 
no s’equipara amb el propietari del ca.  

En aquesta al·legació es pot estar d’acord en la afirmació enunciada, encara que ens hem de 
remetre a l’expressat al punt 1 quant a l’autoria i culpabilitat dels fets i no existència de 
documentació acreditativa de la delegació de responsabilitat, sense oblidar que les 
qüestions manifestades i reflectides pels funcionaris municipals tenen la consideració 
d’agents de l’autoritat o fedataris públics i que son els particulars els que han de poder 
desvirtuar en el seu cas aquestes, tal i com preveu l’article 77. 5 de la Llei 39/2015 de 
Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques. 

Al mateix temps a l’al·legació tercera apartat d) indica que la sanció al·ludeix a “la normativa

sectorial vigente” i que a la resolució no es diu quina normativa es aquesta i per tant no es 
pot sancionar.  

Això no es ajustat al que s’indica a la resolució. En la mateixa es manifesta quina es la 
normativa incomplida amb caràcter general. Es pot observar tal i com figura al punt 6 dels 
antecedents d’aquesta resolució, “ Tal i com estableix l’Organització Mundial de Sanitat 
Animal, el benestar animal es defineix com “el estado físico y mental de un animal en relación 
con las condiciones en las que vive y muere», que ve essent recollit per una profusa 
normativa tant a nivell nacional com a internacional; així, l’artícle 17 del Tractat de 
Funcionament de l’Unió Europea senyala que “ ha de tenerse en cuenta que los animales son 
seres sensibles «al formular y aplicar las políticas de la Unión en materia de agricultura, 
pesca, transporte, mercado interior, investigación y desarrollo tecnológico y espacio…», en 
tant en quant que el Códig  Civil dispossa “ la obligación del propietario, poseedor o titular de

cualquier otro derecho sobre un animal de ejercer sus derechos sobre él y sus deberes de 

cuidado, respetando su cualidad de ser sintiente y su bienestar, conforme a las características 

de cada especie y las limitaciones establecidas en ésta y las demás normas vigentes.” 

Manifesta igualment al punt e) en relació al principi d’innocència, que no s’han acreditat 
els fets, no han quedat perfectament clars i definits  els principis inspiradors del dret 
penal que han de respectar que en cas de dubte s’ha de respondre en favor de 
l’administrat.  

- En l’informe 24/6945 de primera actuació policial (dos agents) emes el 10/07/24 
sobre infracció administrativa pels fets ocorreguts el dia 17/06/24 a les 23:00, es 
deixa constància de l’observat a la parcel·la vallada, propietat de l’expedientat, on 
es troben vàries caneres, i entre altres coses, s’observen 6 cans famèlics, 
visiblement prims i que 5 d’ells estan amollats i altre dins tancat sense aliment ni 
aigua. En aquest moment els agents prenen fotografies (Consta informe 
fotogràfic ) i proporcionen aigua i menjar als animals. 

Tot això, sense perjudici de l’aplicació de l’establert a la Llei 1/1991, de 8 d’abril, de Protecció 
dels Animals que viuen en l’entorn humà de la comunitat autònoma de les Illes Balears i la 
normativa de desenvolupament existent al respecte, quant als deures i obligacions respecte 
al manteniment de les adequades condicions dels animals que viuen en l’entorn humà com 
a concepte, entre els quals es troben els cans. 

Al informe policial 433/24 de l’Ajuntament de Manacor sobre l’estat dels animals 
trobats i infraccions detectades en relació a Novetat (24/6945 i 24/6949) queda 
de manifest que la col·legiada 838 que va evaluar l’estat del cans, manifestà que 
els animals han estat desatesos contínuament per almenys cinc dies i el seu estat 
de nutrició esta en una puntuació tres de deu.  



A l’informe d’inspecció veterianària, que ho refrenda, s’indica  que “ Los perros 
presenten una condición física baja de 3 sobre 10, siendo 1 caquéctico y 10 
obeso) reflejando falta de alimentación (fotografia 5). A mes a mes indica que en 
relació a les instal·lacions hi consta; “falta de superfície que permita estar 
cubierto del sol” i “falta de cubos de agua que le permitan estar limpios”. 

Els funcionaris municipals manifesten a l’informe 433/24 relatiu a la primera 
actuació, que "es varen localitzar cinc cans en un estat lamentable com reflexen 
les imatges.” (Que son de veure al redactat part de novetat 6949/2024) 

Quant als fets; en el mateix informe els agents policials varen destacar que “els 
poals d’aigua estaven buits i al sol, els contenidors de menjar buits. El menjar de 
dins les gàbies està solidificat fet una pasta de pienso i aigua, en visible mal 
estat.. En altre apartat final donen trasllat indicant la manca d’atenció, manca 
d’aigua, manca de ombra suficient i especialment per l’evident desnutrició dels 
cinc cans...entre altres coses. 

Quart.- Igualment li resulta una paradoxa que havent-se conclòs que els cans es 
trobaven malament cuidats aquests a pesar d’esser decomissats fossin deixats en dipòsit 
en mans del presumpte infractor i que aquests es recuperessin, a excepció de la cussa 
que no va esser per falta de cuidat sinó de la mossegada d’altre ca, en dies posteriors. 

- Consta al informe policial 433/24 que seguint les indicacions de la manescal els 
cinc animals es varen quedar a disposició dels seus propietaris que es varen 
comprometre a corregir les mancances d’aigua, ombra, i de l’estat de malnutrició. 
Al mateix informe s’indica que des de l’inici dels fets fins a dia d’avui s’ha duit a 
terme un seguiment cada dos o tres dies comprovant-se una visible millora de 
l’estat dels cans. 

Quint. Finalment en aquest punt es manifesta que la sanció imposada es la més elevada de 
la franja que podia posar-se, no existint justificació ninguna, descartant-se la intencionalitat 
per les qüestions al·legades i que figuren en l’escrit.  

- Aquesta al·legació es pot acceptar parcialment no tant quant a la sanció que 
figura com a principal com es l’econòmica sinó quant a l’accessòria de privació de 
la llicència i la prohibició per obtenir-a durant un termini de dos anys.  
Com a possibles agreujants en la resolució es menciona precisament la

intencionalitat si be a la vista dels fets i fotografies mostrades per la policia 
local, l’expedientat manifesta segons l’informe policial 433/24 Quant se li va

demanar si era coneixedor de l’estat dels cans va respondre  que sí, que trovaba que 

estaven bé, i quan se li varen mostrar les imatges va dir “que els cans menjen poc 

perquè son petits i que els cans mes grans li lleven el menjar...; Que si havia fet 

qualque mesura per evitar aquesta manca d’alimentació i va dir que “no encara”.. .   
No obstant un moment donat reconeix que els cans no es trobaven amb bones 
condicions per al seu cuidat i amb posterioritat compleix amb el compromís 
adquirit de mantenir-los amb un estat correcte. Fet constatat per les inspeccions 
periòdiques dels policies segons s’ha enunciat anteriorment. En aquest cas es 
podria entendre contrarestada amb l’atenuant prevista a l’article 67.1 o) 
Col·laboració amb els autoritats per evitar mals majors. 

- A més d’aquesta causa d’agreujament el que es menciona a la resolució es la de
“trascendència social,  per quant aquests fets suposen actualment davant una 
societat de cada pic més sensible i conscienciada, de les obligacions que suposen 
tenir en propietat un animal com un ca, tal i com es reflexa a la normativa 
sectorial genèricament esmentada.  
A la resolució s’indica que s’ha superat els límits de la comprensió de la societat, 
cada pic mes proteccionista amb el nostre entorn, per la seva magnitud del fet i 
manca de justificació, tenint unes repercussions molt greus front a ser 
indefensos i que depèn la seva supervivència d’ell. El qual, de manera totalment 
voluntària, ha assolit unes obligacions al ser propietari dels cans i, desprès, no ha 
assumit les obligacions que això comporta, creant una greu situació de risc, que 
podria haver tingut un final tràgic. 



- D’altra banda no es pot deixar de constatar la quantitat de cans que patien la 
falta d’actuació, que deriva no tan sols en el major impacte quant a la 
transcendència social, per a qualsevol persona conscient del que suposar tenir 
aquests animals sinó també com agreujant a tenir en compta tal i com es troba 
previst a l’article 67. 3 de la Llei de caça “ Naturalesa i volum dels mitjans

emprats per a cometre la infracció”  No es pot deixar d’oblidar de que no s’ha 
tractat tan sols d’un ca, sinó de quatre cans els denunciats si be son tres els que 
es tenen en compta haguda compta la mort d’altre sense haver-se pogut 
constatar els motius. 

- Respecte a la retirada de la llicencia de caça i inhabilitació per obtenir-la durant el 
període de dos anys, s’ha de dir que el Sr. RNR no es trobava caçant i que a 
posterior va intentar esmenar la situació dels cans, per això procedeix la retirada 
d’aquesta sanció no pecuniària en la seva totalitat.   

Sexta.- En relació als comisos, a l’article 70 4. a.3. de la Llei de Caça i Pesca Fluvial, es diu 
“ Els cans utilitzats per cometre una infracció de caça podran ser comissats i disposats en 
una entitat d’acollida d’animals  oficial o concertada, amb subjecció a les normes 
següents;  En els casos en què per motius de força major o impossibilitat material no es 
pugui procedir al comís dels cans aquests es deixeràn en poder del suposat infractor en 
qualitat de dipòsit, els qual es documentarà mitjançant rebut que s’adjuntarà a la 
denuncia. En aquests casos, la multa que hagi de correspondre per la comissió de la 
infracció s’incrementarà en 200 euros per animal utilitzat en la infracció. 

Por tot l’anterior, es proposa al Consell Executiu del Consell de Mallorca la següent 
proposta d’  

ACORD 

Primer.- Estimar parcialment el recurs interposat l’1/07/2025, pel Sr. RNR, contra la 
resolució del conseller executiu del Departament de Medi Ambient, Medi Rural i Esports 
dictada el  05/05/2025.  

Segon. – Anul·lar la resolució del conseller executiu de Medi Ambient, Medi rural i 
Esports del Consell de Mallorca de data 5 de maig de 2025, quant a la sanció imposada al 
Sr. RNR de 2000.- € amb l’increment de 600.- € i retirada de la llicència de caça, així com 
inhabilitació per obtenir-la duran un termini de dos anys. 

Tercer.- Sancionar al Sr. RNR, amb DNI núm. ***6425**  per la comissió d’una infracció 
de caràcter greu consistent en “ tenir els cans de caça en condicions inadequades segons 

preveu la normativa sectorial vigent” , amb una sanció de 2000 €, amb l’increment de 600 € 

pel dipòsit dels tres cans mantinguts baix la custòdia pel propietari,  sense aplicació de la 

retirada de la llicència ni de inhabilitació per obtenir-la. 

Quart.- Notificar la present Resolució a l’interessat tot indicant-li els recursos pertinents. 

Palma, en data de la signatura electrònica. 



Proposta d’Acord per a continuar l’expedient d’omissió de fiscalització 2025OFI00.03, fixar la 
indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de les persones 
proveïdores 

Antecedents 

1. Els centres gestors de les despeses incloses en les relacions comptables F/2025/942, F/2025/863 i
F/2025/855 han emesos els informes justificatius d’acord amb allò que preveu la base 59 de les 
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca del 2025 (omissió de funció interventora). 

2. L’1 d’agost de 2025 la Intervenció Delegada Llar Infància va emetre l’informe d’omissió de
fiscalització prèvia (ref. IDLI 53/2025) i el 4 d’agost de 2025 ha intervingut de conformitat la proposta 
d’aquest Acord a l’efecte de la fiscalització prèvia limitada acordada per la Corporació (ref. FLP 
2025/4131). 

Fonaments de Dret 

1. L'article 28 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del sector públic. 

2. La Resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la
qual es publica l'Acord del Ple, de 19 de desembre de 2019, pel qual s'aprova la Instrucció sobre 
remissió d'informació relativa a l'exercici del control intern de les entitats locals. 

3. El punt 2 de la Base 59 de les d’execució del Pressupost del Consell de Mallorca del 2025 en relació
amb l’actuació dels òrgans interventor i gestor per a continuar el procediment. 

4. La Circular informativa 1/2020 de la Intervenció General sobre l'omissió de funció interventora.

5. El Decret de la Presidència del Consell de Mallorca, de 30 de juny de 2020, de delegació de
competències en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora. 

Per tot això, s’adopta el següent:  

ACORD 

1. Convalidar l’omissió de la funció interventora en relació amb les despeses corresponents a les
prestacions dels serveis/subministraments incloses en les relacions comptables F/2025/942, 
F/2025/863 i F/2025/855. 

2. Continuar el procediment per a la tramitació d’aquestes despeses que s'han realitzat de
conformitat però sense fiscalització prèvia, i dur a terme les actuacions que s’indiquen en els apartats 
següents. 

3. Fixar una indemnització en concepte de danys i perjudicis a favor dels tercers i pels imports de les
factures incloses en les relacions comptables F/2025/942, F/2025/863 i F/2025/855, de conformitat 
amb els informes sobre la valoració de les prestacions que consten en l’expedient per import total de 
219.137,84 euros (IVA inclòs i retenció IRPF -15%- de 432,00 €), i allò establert a l'article 28.2 e) del Reial 
decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del 
sector públic local i a la base 59 de les d’execució del pressupost del 2025. 

EXPEDIENT 1278533Q: PROPOSTA D’ACORD PER A CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ 2025OFI00.03, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES 
OBLIGACIONS A FAVOR DE LES PERSONES PROVEÏDORES.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Presidència:



Relació fres. Descripció Import total € 
Aplicació 

pressupostària 
Núm. operació 

RC 

F/2025/942 

Servei de telecomunicacions de la Corporació –telefonia 
mòbil (març-maig 2025) 23.175,54 

00.92040.22200 

220250017298 

Servei de de telecomunicacions de la Corporació –dades 
xarxa corporativa i telefonia fixa (maig 2025) 51.181,76 

Servei de telefonia línia 900 d’emergències Servei de 
Bombers (feb-juny 2025) 605,02 

Servei de telefonia línia 900 d’emergències del Centre de 
crisi d’atenció de víctimes de violència (abril-juny 2025) 636,88 

Servei de gestió de residus electrònics (març-maig 2025) 722,70 00.92040.22706 

Subministr. components microinformàtics (feb-maig 2025) 2.879,80 00.92040.22002 

F/2025/863 

Serveis de seguiment de notícies de premsa, televisió, ràdio 
i mitjans digitals CIM (juny 2025) 726,00 00.92500.22001 

220250017080 
Serveis fotogràfics per a la cobertura informativa actes 
institucionals/ protocol·laris (juny 2025) 

 3.484,80
IRPF 15%: 432,00 

00.92500.22706 
Serveis de gestió i dinamització de xarxes socials 
corporatives (juny 2025) 1.512,50 

F/2025/855 

Servei d’atenció psicològica dones víctimes de violències 
masclistes i als seus fills i filles i servei gestió Centre Libertas 
d’atenció víctimes de violències sexuals (maig-juny 2025) 

66.493,88 00.23167.22706 

220250017094 

57.546,11 00.23168.22706 

Servei de Paradetes No i Punt! (punts informació i 
sensibilització per erradicar les violències per raó de gènere 
i agressions sexuals) (maig 2025) 

2.496,00 00.23167.22602 

Servei d’atenció jurídica Part Forana (maig-juny 2025) 7.676,85 00.23167.22706 

Total: 219.137,84 

5. Proposar al conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública que ordeni el pagament de les obligacions
assenyalades en l’apartat anterior. 

Palma, a la data de la signatura electrònica. 

4. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor de les persones proveïdores pels imports
indicats en les relacions comptables corresponents, com a conseqüència de la indemnització fixada 
en l'apartat anterior i amb càrrec a les aplicacions pressupostàries i operacions comptables següents: 



PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DE LA DESENA MODIFICACIÓ DEL PLA ESTRATÈGIC 
DE SUBVENCIONS DEL CONSELL DE MALLORCA DE L’ANUALITAT 2025 

El conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública, d’acord amb les atribucions conferides al 
Reglament orgànic del Consell de Mallorca i a l’article 5 de l’Ordenança general de 
subvencions, proposa al Consell Executiu l’adopció de l’Acord següent: 

Antecedents 

1. En data 4 de desembre de 2024 Consell Executiu del Consell de Mallorca va adoptar,
entre d’altres, l’acord d’aprovació del Pla estratègic de subvencions del Consell de Mallorca i 
dels seus ens dependents per a l’anualitat 2025, que es va publicar posteriorment al BOIB 
(BOIB núm. 167, de 21 de desembre de 2024) 

2. En data 24 de juliol de 2025 el Departament de Cultura i Patrimoni ha remès a la
Secretaria Tècnica d’Hisenda i Funció Pública una proposta de modificació del Pla estratègic 
de subvencions del Consell de Mallorca de l’anualitat 2025 signada per la seva consellera 
executiva. Aquesta proposta es fonamenta en la necessitat d’incloure una nova línia de 
subvencions en la fitxa de la convocatòria de subvencions del programa ARTESANIA 
(43900). Concretament, s’ha d’afegir una nova ajuda/subvenció denominada “Subvenció en 
espècie per promocionar l’artesania de Mallorca a la fira “Artigiano in Fiera 2025” 

3. En tot cas, els Plans estratègics de subvencions es configuren com un instrument de
planificació de les polítiques públiques que tenen per objecte el foment de l’activitat 
d’utilitat pública o l’interès social o la promoció de finalitats públiques. A més, els Plans 
tenen caràcter programàtic en la mesura que constitueixen una declaració de les 
previsions, en aquest cas del Consell de Mallorca, a propòsit de les subvencions que es 
convocaran o s’acordaran i els objectius que es pretenen aconseguir amb aquestes. D'acord 
amb aquest caràcter programàtic, el seu contingut no és vinculant i no se'n deriven drets ni 
obligacions a favor dels potencials sol·licitants o beneficiaris de les ajudes, els quals no 
podran exigir indemnitzacions ni compensacions en el cas que el Pla no s’executi de 
manera total o parcial. En aquesta línia, les quanties que es preveuen tenen un caràcter 
merament estimatiu, de manera que l’alteració eventual a l’alça o a la baixa de les previstes 
a l’hora d’aprovar les ajudes no requereixen la modificació de les previsions quantitatives 
que es contenen en el Pla. Igualment, cadascuna de les ajudes o subvencions que es 
recullen en el Pla es poden convocar en diverses ocasions durant l’any sense que cada 
convocatòria hagi de constar al Pla com una ajuda diferenciada. 

Fonaments de dret. 

Primer. L’article 96.2 de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, sobre les 
competències pròpies: “Els consells insulars exerceixen l’activitat de foment en aquestes 
matèries d’acord amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma.” 

Segon. En relació amb l’anterior, la Disposició addicional novena de la mateixa Llei 4/2022, 
de 28 de juny, de consells insulars, fent referència a la normativa en matèria de 
subvencions estableix: 

EXPEDIENT 1112358R: PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DE LA DESENA MODIFICACIÓ  
DEL  PLA  ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS DEL CONSELL DE MALLORCA DE  L’ANUALITAT  
2025.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament d’Hisenda, 
Innovació i Funció Pública:

Sense perjudici del que estableix l’article 96.2 d’aquesta llei en relació amb l’activitat de 
foment relacionada amb les competències pròpies del consells insulars, per a la resta 
d’activitat de foment dels consells insulars també s’ha d’aplicar la legislació de subvencions 
de la comunitat autònoma en tot allò que no contradigui la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, general de subvencions, i el Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual 
s’aprova el reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. 



Tercer. El Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós  de la 
Llei de subvencions de la comunitat autònoma de les Illes Balears, amb la finalitat de 
millorar l'eficàcia de la gestió de les subvencions, estableix la necessitat d'aprovar un pla 
estratègic de subvencions com a instrument de planificació de les polítiques públiques que 
tinguin per objecte el foment d'una activitat d'utilitat pública o interès social o de promoció 
d'una finalitat pública. 

Quart. El Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 
38/2003 general de subvencions regula en els articles 10 a 15 els plans estratègics de 
subvencions. D’acord amb la Disposició final primera d’aquest Reial Decret, aquests articles 
no tenen caràcter de legislació bàsica. 

Cinquè. De conformitat amb l’establert a l’article 17.1 h) de la Llei 4/2022, de 18 de juny, de 
consells insulars, correspon al Ple del Consell de Mallorca l’aprovació del pla estratègic de 
subvencions. No obstant això, i de conformitat amb la circular de Secretaria General del 
Consell de Mallorca «sobre Llei de Consells Insulars: competències dels òrgans de govern», cal 
considerar que aquesta competència està desconcentrada a favor del Consell Executiu en 
aplicació del que disposa l’article 36 h) del Reglament orgànic del Consell de Mallorca (BOIB 
núm. 89, de 19 de juliol de 2018). Per tant, correspon al Consell Executiu del Consell de 
Mallorca aprovar els plans estratègics de la Corporació i dels seus ens dependents. 

Sisè. D’acord amb l’article 5 de l’Ordenança general de subvencions de la Corporació, 
aprovada per Acord del Ple de 23 de desembre de 2016 (BOIB núm. 21, de 18 de febrer de 
2017) i modificada per Acord de 14 de juny de 2018 (BOIB núm. 96, de 4 d’agost de 2018), 
“[...] Els plans han de concretar, almenys, l’abast temporal, els objectius que es pretenen a 
l’aplicar‐los, el termini necessari per a aconseguir‐los, els costos previsibles i les fonts de 
finançament, que s’han de supeditar en tot cas al compliment del principi d’estabilitat 
pressupostària. Així mateix, els plans han d’especificar la incidència eventual sobre el mercat dels 
objectius que es pretenen aconseguir i, si escau, l’orientació d’aquests objectius cap a la correcció 
de les errades que s’identifiquin, perquè la distorsió del mercat sigui la mínima. [...]” 

Aquest mateix article 5 disposa que correspon al conseller competent en matèria d’Hisenda 
proposar al Consell Executiu l’aprovació dels plans estratègics de subvencions conforme a 
la informació i les propostes que, amb aquesta finalitat, presenten els departaments del 
Consell de Mallorca, els organismes autònoms que en depenen i els ens públics atorgants. 

Per tot això, el Consell Executiu del Consell de Mallorca adopta el següent: 

ACORD 

Primer. APROVAR la modificació del Pla estratègic de subvencions del Consell de Mallorca 
per a l’any 2025, en el sentit que: 

Respecte de la línia de subvenció/programa ARTESANIA (43900), afegir la següent 
ajuda/subvenció:  

DENOMINACIÓ BENEFICIARIS PROCEDIMENT 
CONCESSIÓ 

APLICACIÓ 
PRESSUPOSTÀRIA 

IMPORT PREVIST ANUALITAT 
EXECUCIÓ 

Subvenció en espècie 
per promocionar l’artesa 
nia de Mallorca a la fira 
“Artigiano in Fiera 2025” 

Persones físiques Per 
sones jurídiques amb 
ànim de lucre Entitats 
sense ànim de lucre 

Concurrència 
pública: 
Concurrència 
competitiva 

20.43900.4 

2025: 55.000 € 
2026: 0 € 
2027: 0 € 

2025 

Segon. PUBLICAR aquest Acord en el Butlletí Oficial de les Illes Balears i en la Seu 
Electrònica de la Corporació. 

Palma, a la data de la signatura electrònica 



PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ DE LA SOL·LICITUD DE RESPONSABILITAT 

PATRIMONIAL DE LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES I ARXIU DE L’EXPEDIENT INCOAT 

PEL SENYOR APB, EN NOM I REPRESENTACIÓ DE L’ENTITAT OCCIDENT GCO S.A. DE 

SEGUROS Y REASEGUROS, D’ACORD AMB L’ESTABLERT A LA LLEI 40/2015, D’1 

D’OCTUBRE, DE RÈGIM JURÍDIC DEL SECTOR PÚBLIC 

El conseller executiu del Departament d’Hisenda, Innovació i Funció Pública, d’acord amb les 

atribucions que té conferides, eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca, òrgan 

competent per resoldre, l’adopció de l’acord següent: 

“ANTECEDENTS 
I.- El senyor APB, en nom i representació de l’entitat OCCIDENT GCO, S.A. DE SEGUROS Y 
REASEGUROS (amb NIF A28119220), va presentar en data 5 d’abril de 2025 en el registre 
general del Consell de Mallorca (R.E. 16371/2025) una reclamació de responsabilitat 
patrimonial contra el Consell de Mallorca (per subrogació en la posició del perjudicat d’acord amb 
l’establert a l’article 43 de la Llei del Contracte d’Assegurança) en la que sol·licita la reparació dels 
danys ocasionats pels bombers, en relació amb l’extinció d’un incendi, al vallat/cerrament i 
forrellat de la propietat del Sr. SQ (DNI ***4479**) assegurada per pòlissa BIDM104086 
amb l’entitat OCCIDENT GCO, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS. 

L’esmentat incendi forestal es va produir en data 16 d’octubre de 2024 en les immediacions de 
l’immoble assegurat per l’entitat reclamant i, segons s’indica a la documentació presentada pel 
reclamant, les bombers varen saltar la tanca delimitadora del solar de l’assegurat, causant 
diversos danys. 

II.- En data 11 de març de 2025, el conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública ha dictat resolució 
d’inici del procediment administratiu de responsabilitat patrimonial incoat pel senyor Adrián 
Pomar Burgaleta en nom i representació de l’entitat OCCIDENT GCO, S.A. DE SEGUROS Y 
REASEGUROS contra el Consell de Mallorca (per subrogació en la posició del perjudicat d’acord 
amb l’establert a l’article 43 de la Llei del Contracte d’Assegurança), d’acord amb l’establert a la 
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic. 
III.- El tècnic instructor del procediment ha sol·licitat els informes i ha practicat les proves i tràmits 
necessaris per una resolució ajustada a dret de l’expedient i ha emès aquest informe proposta. 

IV.- En data 8 de juliol de 2025, el servei d’Emergències i Bombers de Mallorca, ha emès informe 
pel qual s’exposa que: “El plan especial de emergencias en Incendios forestales, Decreto 9/2023 
de 27 de febrero, por el que se aprueba el Plan Especial de Protección Civil de Emergencias por 
Incendios Forestales (INFOBAL) establece que la dirección técnica de este tipo de emergencias será 
la Conselleria competente en materia forestal. (...) En arribar Bombers de Mallorca al sinistre del 
16/10/2024 a les 10:45 en el municipi de Sa Pobla, informen que és un incendi agrícola forestal 
arbolat estant amplament extés, per la qual cosa s’informa el INFOBAL i la Conselleria 
d’Agricultura, Pesca i Medi Natural assumeix la direcció de l’extinció (...)” 

V.- En data 1 d’agost de 2025, el cap de Coordinació de Serveis Generals va emetre informe 
proposta d’Acord de desestimació de la sol·licitud de responsabilitat patrimonial de les 

EXPEDIENT 1227039X: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ DE LA SOL·LICITUD DE 
RESPONSABILITAT PATRIMONIAL DE LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES I ARXIU DE 
L’EXPEDIENT INCOAT PER EL SR. APB EN NOM I REPRESENTACIÓ DE L’ENTITAT 
OCCIDENT GCO S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS, D’ACORD AMB L’ESTABLERT A LA LLEI 
40/2015, D’1 D’OCTUBRE, DE RÈGIM JURÍDIC DEL SECTOR PÚBLIC PER DANYS 
OCASIONATS PER BOMBERS PER CAUSA INCENDI FORESTAL.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament d’Hisenda, 
Innovació i Funció Pública:
Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament d’Hisenda, 
Innovació i Funció Pública:

FONAMENTS JURÍDICS 

Primer. Requisits formals.- 

El règim jurídic de la responsabilitat patrimonial de l’Administració pública per les lesions sofertes 
pels particulars en els seus béns i drets, com a conseqüència del funcionament dels serveis públics, 
es regula a l’art. 106 de la Constitució, al capítol IV del títol preliminar de la Llei 40/2015, d’1 
d’octubre, de règim jurídic del sector públic, i en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques. 

administracions públiques i arxiu de l’expedient incoat pel senyor APB, en nom i representació de 

l’entitat OCCIDENT GCO, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS (amb NIF A28119220), d’acord amb 

l’establert a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. 



D’acord amb aquesta normativa, per poder exigir la responsabilitat patrimonial de l’Administració 
han de concórrer una sèrie de requisits formals: 

Òrgan competent. El Departament d’Hisenda, Innovació i Funció Pública del Consell Insular de 
Mallorca és competent per a la tramitació d’aquests tipus d’expedients, en virtut de les atribucions 
atorgades per la vigent redacció del Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca de 28 
de juliol de 2023 Mallorca (BOIB núm. 106, de 29 de juliol de 2023), pel qual s’estableixen les 
competències dels departaments del Consell Insular de Mallorca. 

Temporalitat. Segons l’establert a l’art. 67.1 de la Llei 39/2015,  “Els interessats només poden 
sol·licitar l’inici d’un procediment de responsabilitat patrimonial quan no hagi prescrit el seu dret 
a reclamar. El dret a reclamar prescriu al cap d’un any que s’hagi produït el fet o l’acte que motivi 
la indemnització o es manifesti el seu efecte lesiu. En cas de danys de caràcter físic o psíquic a les 
persones, el termini comença a computar des de la cura o la determinació de l’abast de les 
seqüeles”. 

L’incendi objecte d’aquesta reclamació es va produir el 16 d’octubre de 2024. 

El senyor APB en nom i representació de l’entitat OCCIDENT GCO, S.A. DE SEGUROS Y 
REASEGUROS (amb NIF A28119220), va presentar en data 5 d’abril de 2025 en el registre general 
del Consell de Mallorca (R.E. 16371/2025) una reclamació de responsabilitat patrimonial contra 
el Consell de Mallorca (per subrogació en la posició del perjudicat d’acord amb l’establert a 
l’article 43 de la Llei del Contracte d’Assegurança), raó per la qual la reclamació s’entén 
presentada en temps. 

Legitimació i representació. L’article 32.1 de la Llei 40/2015 i l’art. 104 de la Constitució estableixen 
que “els particulars tenen dret a ser indemnitzats per les administracions públiques corresponents 
de tota lesió que pateixin en qualsevol dels seus béns i drets (...).” 

D’altra part i amb caràcter general, l’article 5.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre del Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions Públiques, estableix  que les persones físiques amb 
capacitat d’obrar poden actuar en representació d’altres persones (físiques o jurídiques) davant 
les Administracions Públiques.  

2. Requisits materials.-

És reiterada la jurisprudència del Tribunal Suprem que estableix quins són els requisits que 
determinen l’existència de responsabilitat patrimonial per part de les administracions públiques: 

Primer. Dany o lesió rescabalable.

Que el particular hagi sofert una lesió i, per tant, un dany o perjudici, en qualque dels seus béns 

o drets. Aquesta lesió ha de ser (art. 32.2 de la Llei 40/2015):

a) Lesió real o efectiva: En aquest sentit la sentència del Tribunal Suprem de 3 de
febrer de 1989 estableix que “no serán indemnizables los daños conjeturados,
eventuales, inciertos o hipotéticos, así como la necesidad de acreditar los daños o
lesiones reclamados mediante prueba suficiente”.

b) Concreta i susceptible d’avaluació econòmica.

c) Individualitzada.

Segon. Que la lesió soferta sigui antijurídica.

L’article 34.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, i les sentències del Tribunal Suprem de dates 26 de 
setembre de 1994, 25 de maig de 1995 i 27 de juny de 1997, entre altres, assenyalen que la lesió 
o dany és antijurídic quan el subjecte que ho sofreix no té el deure jurídic de suportar-lo.

Tercer. No concurrència de força major.

Es requereix que la lesió no sigui conseqüència de un cas de força major (art. 32.1 Llei 40/2015 i 
1105 del Codi Civil). 

Quart. Que la lesió o dany sigui imputable a l’Administració com a conseqüència del 

funcionament dels serveis públics i que hi hagi una relació de causalitat directa i 

immediata entre la lesió i el funcionament del servei públic.  



- Que el Consell de Mallorca no va ser l’administració encarregada d’assumir la direcció 
d’aquests tipus d’emergència ja que, per tractar-se d’un incendi forestal (tal i com 
s’estableix en el Decret 9/2023 de 27 de febrer, pel que s’aprova el Pla Especial de 
Protecció Civil de Emergències per Incendis Forestals - INFOBAL), va correspondre a la 
Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi Natural, qui la va assumir efectivament. 

- Que no existeix una relació de causalitat directa i immediata entre els danys soferts pel 
reclamant i les actuacions realitzades pel Consell de Mallorca. 

Per tant, no resulta procedent considerar al Consell de Mallorca com administració responsable 
de responsabilitat patrimonial, ni sol·licitar d’aquesta administració el rescabalament dels danys 
produïts en l’extinció de l’incendi forestal. 

3. Determinació de la indemnització-. No resulta d’aplicació l’art. 34.2 de la Llei 40/2015 en
relació a la determinació de la indemnització.

4. Necessitat del Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears.-

La Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consultiu de les Illes Balears, estableix en l’apartat 12 a) 
de l’art. 18 que en les reclamacions d’indemnització per danys i perjudicis formulades davant dels 
consells insulars, será preceptiva sol·licitud de dictamen del Consell Consultiu sempre que la 
quantitat reclamada sigui superior a 30.000 euros.  

En aquest cas, degut a que el Consell de Mallorca no pot ser considerat responsable dels danys 
produïts, no cal la intervenció d’aquest òrgan. 

5. Terminació del procediment. Els articles 84.1, 88 i 35 de la Llei 39/2015, de 1 de octubre, del
Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, reguladors la finalització del 
procediment per resolució denegatòria i de la necessitat de la seva motivació. 

De conformitat amb els antecedents i fonaments exposats, el Consell Executiu del Consell de 
Mallorca, òrgan competent per resoldre, d’acord amb l’article 36.q) del Reglament Orgànic del 
Consell de Mallorca, a proposta del conseller executiu del Departament d’Hisenda, Innovació i 
Funció Pública, adopta el següent: 

ACORD 

1. DESESTIMAR pels fets i fonaments de dret exposats, (especialment per quedar acreditada
l’absència de responsabilitat per part del Consell de Mallorca), la sol·licitud de reclamació de 
responsabilitat patrimonial per import de 2.818,20 euros, incoada pel senyor APB, en nom i 
representació de l’entitat OCCIDENT GCO, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS (amb NIF A28119220), 
pels danys i perjudicis soferts a conseqüència dels treballs d’extinció d’un incendi forestal 
coordinats per la Conselleria d’Agricultura, Pesca y Medi Natural de la CAIB.

2. DECLARAR L’ARXIU de l’expedient.

3. NOTIFICAR aquesta resolució a la part interessada.”

Palma, a la data de la signatura electrònica 

L’informe de data 8 de juliol de 2025 del Serveis de Bombers del Consell de Mallorca, diu que, “El 
plan especial de emergencias en Incendios forestales, Decreto 9/2023 de 27 de febrero, por el que 
se aprueba el Plan Especial de Protección Civil de Emergencias por Incendios Forestales (INFOBAL) 
establece que la dirección técnica de este tipo de emergencias será la Conselleria competente en 
materia forestal. En el caso concreto de este incendio al llegar Bombers de Mallorca al siniestro 
del 16/10/2024 a las 10:45h en el municipio de Sa Pobla, informan de que se trata de incendio 
agrícola forestal arbolado estando ampliamente extendido por lo que se activa el INFOBAL y la 
Conselleria de Agricultura, Pesca y Medio Natural asume la dirección de la extinción.” 

A més s’indica en l’esmentat informe que “Realizadas las comprobaciones y consultas entre 
nuestro personal no consta que los efectivos de Bombers de Mallorca en su actuación causaran 
daños a dos puntos del vallado del muro delimitador ni al cerrojo de la puerta de acceso al solar, 
objeto de la reclamación”. 

Vist: 



ACORD RELATIU A LA CONVALIDACIÓ DE L’OMISSIÓ DE LA FUNCIÓ INTERVENTORA I EL 

RECONEIXEMENT DE LES OBLIGACIONS DERIVADES DE LES FACTURES INCLOSES A 

L’EXPEDIENT OFI 3/2025 DELS SERVEIS GENERALS DEL DEPARTAMENT D’HISENDA, 

INNOVACIÓ I FUNCIÓ PÚBLICA (SEGEX 1263306R) 

El conseller executiu d’Hisenda, Innovació i Funció Pública, d’acord amb les atribucions conferides 

a la vigent redacció del Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de data 28 de juliol de 

2023, pel qual s’estableixen les competències dels departaments del Consell de Mallorca (BOIB 

núm. 106 de 29 de juliol de 2023), proposa al Consell Executiu l’adopció del següent Acord:  

“ANTECEDENTS

1. Vista la relació de factures que s’inclouen a la relació F que es detallen al següent quadre i que han
estat degudament conformades pels tècnics/ques corresponents amb el vistiplau del Secretari
Tècnic del Departament d’Hisenda, Innovació i Funció Pública, perquè deriven de subministraments,
obres i/o serveis que s’han realitzat efectivament i de conformitat, que corresponen a despeses
relatives a l’exercici 2025, necessàries per assegurar el funcionament del Departament d’Hisenda,
Innovació i Funció Pública i que s’han d’imputar al pressupost de l’exercici corrent:

TERCERS  NIF Relació F FACTURES IMPORT Org. Progr. Econ. 

PROYECTOS PAISAJÍSTICOS 

DE BALEARES S.L. B07715535 

F/2025/397 

F/2025/4010 763,87 € 

10 

92020 21000 

F/2025/5695 763,87 € 92020 21000 

F/2025/7284 763,87 € 92020 21000 

EULEN S.A. A28517308 

F/2025/4078 22.456,93 € 13600 22700 

F/2025/5802 22.456,93 € 13600 22700 

F/2025/7395 22.456,93 € 13600 22700 

TRANSPORTES 

BLINDADOS, SA 
A07044530 

F/2025/3852 16.449,49 € 33600 22701 

F/2025/4291 5.503,09 € 33600 22701 

F/2025/5754 15.953,63 € 33600 22701 

F/2025/7332 5.503,09 € 33600 22701 

F/2025/7207 16.460,16 € 33600 22701 

F/2025/5842 5.325,57 € 33600 22701 

BUSQUETS UNIFORMIDAD, 

S.L.U. 
B57496440 

F/2025/3624 144,46 € 92030 22104 

F/2025/8042 499,15 € 92030 22104 

F/2025/4883 300,36 € 92030 22104 

F/2025/7396 144,58 € 92020 22104 

F/2025/7669 209,78 € 92020 22104 

F/2025/8072 413,57 € 92030 22104 

F/2025/8073 281,91 € 92030 22104 

F/2025/8074 64,66 € 92030 22104 

F/2025/8075 136,79 € 92030 22104 

F/2025/8076 129,32 € 92030 22104 

F/2025/8077 411,67 € 92030 22104 

F/2025/8078 773,32 € 92030 22104 

NARTHA SERVEIS I 

MANAGEMENT 

EMPRESARIAL, SL 

B57749582 

F/2025/3686 1.848,42 € 92021 21000 

F/2025/3929 3.008,69 € 33000 22701 

F/2025/3985 1.518,26 € 33000 22701 

F/2025/3685 3.708,05 € 
92022 21000 

92023 21000 

F/2025/5406 1.518,26 € 33000 22701 

F/2025/5404 1.848,42 € 92021 21000 

EXPEDIENT 1263306R: PROPOSTA D’ACORD RELATIU CONVALIDACIÓ DE L’OMISSIÓ DE 
FUNCIÓ INTERVENTORA I EL RECONEIXEMENT DE LES OBLIGACIONS DERIVADES DE LES 
FACTURES INCLOSES A L’EXPEDIENT OFI 3/2025 DELS SERVEIS GENERALS, DEPARTAMENT 
D’HISENDA, INNOVACIÓ I FUNCIÓ PÚBLICA.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament d’Hisenda, 
Innovació i Funció Pública:



TERCERS  NIF Relació F FACTURES IMPORT Org. Progr. Econ. 

F/2025/397 

F/2025/5405 3.708,05 € 

10 

92023 21000 

92022 21000 

F/2025/7176 1.518,26 € 33000 22701 

F/2025/7076 3.708,05 € 
92023 21000 

92022 21000 

F/2025/7075 1.848,42 € 92021 21000 

ENEQUIP SERVEIS 

INTEGRALS S.L. 
B07411598 

F/2025/3917 2.028,48 € 92022 22700 

F/2025/3911 9.015,47 € 33000 22700 

F/2025/3913 636,27 € 33000 22700 

F/2025/5647 8.156,85 € 33000 22700 

F/2025/5664 1.835,29 € 92023 22700 

F/2025/7145 2.028,48 € 92020 22700 

F/2025/7144 9.015,47 € 92020 22700 

INTEGRA, MANTENIMENT 

GESTIÓ I SERVEIS 

INTEGRATS CENTRE 

ESPECIAL D'OCUPACIÓ 

ILLES BALEARS CEO SLU 

B57693301 

F/2025/3694 2.123,74 € 92020 22701 

F/2025/3698 2.165,82 € 92021 22701 

F/2025/3697 4.352,01 € 92021 22701 

F/2025/3696 738,02 € 92021 22701 

F/2025/3695 342,89 € 92020 22701 

BALEARES DE LIMPIEZA 

S.A. 
A07204647 

F/2025/3719 396,40 € 33320 22700 

F/2025/5444 679,54 € 33320 22700 

F/2025/7067 736,16 € 33320 22700 

CEO BALCAT D'INICIATIVA 

SOCIAL, S.L.U. 
B57544223 

F/2025/3703 1.226,79 € 17000 22701 

F/2025/3706 10.164,18 € 33440 22701 

F/2025/5715 1.109,96 € 17000 22701 

F/2025/5716 10.623,07 € 33440 22701 

F/2025/5718 1.942,43 € 92022 22701 

F/2025/5717 1.942,43 € 92023 22701 

F/2025/7055 2.146,89 € 92022 22701 

F/2025/7054 2.146,89 € 92023 22701 

F/2025/7053 11.566,23 € 33440 22701 

F/2025/7052 1.226,79 € 17000 22701 

FERRETERIA SON GARRIT 

S.L. 
B07298425 F/2025/7705 2.464,47 € 92030 21200 

DECORACION MARTI 

OSORIO, S.L. 
B57188583 F/2025/5392 10.486,39 € 92020 63200 

MADERAS SINTES S.L. B07824352 

F/2025/5797 179,92 € 92030 21200 

F/2025/7934 158,48 € 92030 21200 

F/2025/7933 77,33 € 92030 21200 

F/2025/6749 128,94 € 92030 21200 

F/2025/6750 23,40 € 92030 21200 

F/2025/6496 685,09 € 92030 21200 

AGUILAS MALLORCA 2000 

C.F, S.L. 
B56391378 F/2025/6938 423,50 € 92021 21200 

TOTAL 265.573,95 € 

2. No obstant, la funció interventora era preceptiva i es va ometre. Per tant, d’acord amb l’article 28
del Reial Decret 424/2017 de 28 d’abril pel qual es regula el règim jurídic del control intern a les
entitats del Sector Públic Local i la base 59 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca
per a l’any 2025, no es pot reconèixer l’obligació, ni tramitar el pagament, ni intervenir
favorablement aquestes actuacions fins que no es conegui i resolgui aquesta omissió en els termes
previstos en aquest procediment.

3. En data 31 de juliol de 2025 el cap de Coordinació dels Serveis Generals amb el vistiplau del
Secretari Tècnic del Departament d’Hisenda, Innovació i Funció Pública han emès memòria
justificativa per a la convalidació de la citada omissió de la funció interventora i el reconeixement
de les obligacions corresponents, de conformitat amb allò que disposa la base 59 de les d’execució
del pressupost del Consell de Mallorca per a l’anualitat 2025. A més, a la citada memòria es
constata l’existència de crèdit adequat i suficient al pressupost de despeses per al 2025.

4. El cap de coordinació dels Serveis Generals, en data 31 de juliol de 2025, ha emès informe jurídic
favorable a la tramitació la tramitació del procediment.



5. La Intervenció Delegada Llar Infància ha emès l’informe d’omissió de fiscalització prèvia de
conformitat amb l’article 28 del Reial Decret 424/2017 (núm. ref. IDLI 55/2025) i, en data 1 d’agost
de 2025, ha emès l’informe de fiscalització amb número 2025/4129.

FONAMENTS DE DRET

1. Atès l’establert al capítol IV del títol VI del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, sobre control i fiscalització.

2. Atès l’establert a l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim
jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, i, en especial el seu apartat segon
que, en relació amb els supòsits d’omissió de la funció interventora, preceptua que correspon a la
Presidència de les entitats locals la competència per «(...) decidir si continua el procediment o no i
les altres actuacions que, si s’escau, siguin procedents.».

3. Vist el que disposa la base 59 de les d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a
l’anualitat 2025.

4. D’acord amb el previst a la circular informativa 1/2020 de data 21 de febrer de 2020 de la
Intervenció General del Consell de Mallorca sobre l’omissió de la funció interventora.

5. Atès el que disposa l’article 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la
informació pública i bon govern, en relació amb l’omissió de la funció interventora.

6. D’acord amb la resolució de data 15 de gener de 2020 de la Presidència del Tribunal de Comptes,
mitjançant la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la
Instrucció sobre la remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les entitats locals.

7. Atès el Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de 30 de juny de 2020 de delegació de
competències de la Presidència en el Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció
interventora. (BOIB núm. 122 de 11 de juliol de 2020).

Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, a proposta del conseller executiu 
d’Hisenda, Innovació i Funció Pública i d’acord amb l’atribució conferida al Decret de la Presidència de 
30 de juny de 2020 de delegació de competències (BOIB núm. 122 de 11 de juliol de 2020), adopta el 
següent: 

ACORD 

Primer.- CONVALIDAR l’omissió de la funció interventora en relació a les despeses derivades de les 
prestacions de serveis, obres i/o subministraments incloses a les relacions comptables següents: 

TERCERS  NIF Relació F FACTURES IMPORT 

PROYECTOS PAISAJÍSTICOS DE 

BALEARES S.L. 
B07715535 

F/2025/4010 763,87 € 

F/2025/5695 763,87 € 

F/2025/7284 763,87 € 

EULEN S.A. A28517308 

F/2025/4078 22.456,93 € 

F/2025/5802 22.456,93 € 

F/2025/7395 22.456,93 € 

TRANSPORTES BLINDADOS, 

SA 
A07044530 

F/2025/3852 16.449,49 € 

F/2025/4291 5.503,09 € 

F/2025/5754 15.953,63 € 

F/2025/7332 5.503,09 € 

F/2025/7207 16.460,16 € 

F/2025/5842 5.325,57 € 

BUSQUETS UNIFORMIDAD, 

S.L.U. 
B57496440 

F/2025/3624 144,46 € 

F/2025/8042 499,15 € 

F/2025/4883 300,36 € 

F/2025/7396 144,58 € 

F/2025/7669 209,78 € 

F/2025/8072 413,57 € 

F/2025/8073 281,91 € 

F/2025/8074 64,66 € 

F/2025/8075 136,79 € 

F/2025/8076 129,32 € 

F/2025/8077 411,67 € 

F/2025/8078 773,32 € 



F/2025/397 
NARTHA SERVEIS I 

MANAGEMENT EMPRESARIAL, 

SL 
B57749582 

F/2025/3686 1.848,42 € 

F/2025/3929 3.008,69 € 

F/2025/3985 1.518,26 € 

F/2025/3685 3.708,05 € 

F/2025/5406 1.518,26 € 

F/2025/5404 1.848,42 € 

F/2025/5405 3.708,05 € 

F/2025/7176 1.518,26 € 

F/2025/7076 3.708,05 € 

F/2025/7075 1.848,42 € 

ENEQUIP SERVEIS INTEGRALS 

S.L. 
B07411598 

F/2025/3917 2.028,48 € 

F/2025/3911 9.015,47 € 

F/2025/3913 636,27 € 

F/2025/5647 8.156,85 € 

F/2025/5664 1.835,29 € 

F/2025/7145 2.028,48 € 

F/2025/7144 9.015,47 € 

INTEGRA, MANTENIMENT 

GESTIÓ I SERVEIS INTEGRATS 

CENTRE ESPECIAL 

D'OCUPACIÓ ILLES BALEARS 

CEO SLU 

B57693301 

F/2025/3694 2.123,74 € 

F/2025/3698 2.165,82 € 

F/2025/3697 4.352,01 € 

F/2025/3696 738,02 € 

F/2025/3695 342,89 € 

BALEARES DE LIMPIEZA S.A. A07204647 

F/2025/3719 396,40 € 

F/2025/5444 679,54 € 

F/2025/7067 736,16 € 

CEO BALCAT D'INICIATIVA 

SOCIAL, S.L.U. 
B57544223 

F/2025/3703 1.226,79 € 

F/2025/3706 10.164,18 € 

F/2025/5715 1.109,96 € 

F/2025/5716 10.623,07 € 

F/2025/5718 1.942,43 € 

F/2025/5717 1.942,43 € 

TERCERS  NIF Relació F FACTURES IMPORT 

F/2025/397 

F/2025/7055 2.146,89 € 

F/2025/7054 2.146,89 € 

F/2025/7053 11.566,23 € 

F/2025/7052 1.226,79 € 

FERRETERIA SON GARRIT S.L. B07298425 F/2025/7705 2.464,47 € 

DECORACION MARTI OSORIO, 

S.L. 
B57188583 F/2025/5392 10.486,39 € 

MADERAS SINTES S.L. B07824352 

F/2025/5797 179,92 € 

F/2025/7934 158,48 € 

F/2025/7933 77,33 € 

F/2025/6749 128,94 € 

F/2025/6750 23,40 € 

F/2025/6496 685,09 € 

AGUILAS MALLORCA 2000 

C.F, S.L. 
B56391378 F/2025/6938 423,50 € 

TOTAL 265.573,95 € 

Segon.- CONTINUAR el procediment i la resta d’actuacions que, si s’escau, siguin procedents, per tal de 
reconèixer les obligacions corresponents de les despeses indicades al punt anterior d’aquest Acord, i
DUR A TERME les actuacions que s’indiquen al següent punt d’aquest Acord. 

Tercer.- FIXAR una indemnització en concepte de danys i perjudicis a favor dels tercers i pels imports i 
conceptes que consten a les factures que es recullen a la relació de factures esmentades en el quadre 
del punt primer d’aquest Acord, per un import total de DOS-CENTS SEIXANTA-CINC MIL CINC-CENTS

SETANTA-TRES EUROS AMB NORANTA-CINC CÈNTIMS (265.573,95 €). 



Quart.- AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS a favor dels tercers i pels imports que 
consten a les factures que es recullen a les relacions esmentades al quadre del punt primer d’aquest 
Acord i que es detallen a continuació, com a conseqüència de les indemnitzacions establertes al punt 
anterior, per un import total de DOS-CENTS SEIXANTA-CINC MIL CINC-CENTS SETANTA-TRES EUROS

AMB NORANTA-CINC CÈNTIMS (265.573,95 €) i amb càrrec a les aplicacions pressupostàries 
següents: 

TERCERS  NIF Relació F FACTURES IMPORT Org. Progr. Econ. RC 

PROYECTOS 

PAISAJÍSTICOS DE 

BALEARES S.L. 

B07715535 

F/2025/397 

F/2025/4010 763,87 € 

10 

92020 21000 

220250015748 

F/2025/5695 763,87 € 92020 21000 

F/2025/7284 763,87 € 92020 21000 

EULEN S.A. A28517308 

F/2025/4078 22.456,93 € 13600 22700 

F/2025/5802 22.456,93 € 13600 22700 

F/2025/7395 22.456,93 € 13600 22700 

TRANSPORTES 

BLINDADOS, SA 
A07044530 

F/2025/3852 16.449,49 € 33600 22701 

F/2025/4291 5.503,09 € 33600 22701 

F/2025/5754 15.953,63 € 33600 22701 

F/2025/7332 5.503,09 € 33600 22701 

F/2025/7207 16.460,16 € 33600 22701 

F/2025/5842 5.325,57 € 33600 22701 

BUSQUETS 

UNIFORMIDAD, S.L.U. 
B57496440 

F/2025/3624 144,46 € 92030 22104 

F/2025/8042 499,15 € 92030 22104 

F/2025/4883 300,36 € 92030 22104 

F/2025/7396 144,58 € 92020 22104 

F/2025/7669 209,78 € 92020 22104 

F/2025/8072 413,57 € 92030 22104 

F/2025/8073 281,91 € 92030 22104 

F/2025/397 

F/2025/8074 64,66 € 

10 

92030 22104 

220250015748 

F/2025/8075 136,79 € 92030 22104 

F/2025/8076 129,32 € 92030 22104 

F/2025/8077 411,67 € 92030 22104 

F/2025/8078 773,32 € 92030 22104 

NARTHA SERVEIS I 

MANAGEMENT 

EMPRESARIAL, SL 

B57749582 

F/2025/3686 1.848,42 € 92021 21000 

F/2025/3929 3.008,69 € 33000 22701 

F/2025/3985 1.518,26 € 33000 22701 

F/2025/3685 3.708,05 € 
92022 21000 

92023 21000 

F/2025/5406 1.518,26 € 33000 22701 

F/2025/5404 1.848,42 € 92021 21000 

F/2025/5405 3.708,05 € 
92023 21000 

92022 21000 

F/2025/7176 1.518,26 € 33000 22701 

F/2025/7076 3.708,05 € 
92023 21000 

92022 21000 

F/2025/7075 1.848,42 € 92021 21000 

ENEQUIP SERVEIS 

INTEGRALS S.L. 
B07411598 

F/2025/3917 2.028,48 € 92022 22700 

F/2025/3911 9.015,47 € 33000 22700 

F/2025/3913 636,27 € 33000 22700 

F/2025/5647 8.156,85 € 33000 22700 

F/2025/5664 1.835,29 € 92023 22700 

F/2025/7145 2.028,48 € 92020 22700 

F/2025/7144 9.015,47 € 92020 22700 

INTEGRA, 

MANTENIMENT 

GESTIÓ I SERVEIS 

INTEGRATS CENTRE 

ESPECIAL 

D'OCUPACIÓ ILLES 

BALEARS CEO SLU 

B57693301 

F/2025/3694 2.123,74 € 92020 22701 

F/2025/3698 2.165,82 € 92021 22701 

F/2025/3697 4.352,01 € 92021 22701 

F/2025/3696 738,02 € 92021 22701 

F/2025/3695 342,89 € 92020 22701 

BALEARES DE 

LIMPIEZA S.A. 
A07204647 

F/2025/3719 396,40 € 33320 22700 

F/2025/5444 679,54 € 33320 22700 

F/2025/7067 736,16 € 33320 22700 



CEO BALCAT 

D'INICIATIVA SOCIAL, 

S.L.U. 

B57544223 

F/2025/3703 1.226,79 € 17000 22701 

F/2025/3706 10.164,18 € 33440 22701 

F/2025/5715 1.109,96 € 17000 22701 

F/2025/5716 10.623,07 € 33440 22701 

F/2025/5718 1.942,43 € 92022 22701 

F/2025/5717 1.942,43 € 92023 22701 

F/2025/7055 2.146,89 € 92022 22701 

F/2025/7054 2.146,89 € 92023 22701 

F/2025/7053 11.566,23 € 33440 22701 

F/2025/7052 1.226,79 € 17000 22701 

FERRETERIA SON 

GARRIT S.L. 
B07298425 F/2025/7705 2.464,47 € 92030 21200 

DECORACION MARTI 

OSORIO, S.L. 
B57188583 F/2025/5392 10.486,39 € 92020 63200 

MADERAS SINTES S.L. B07824352 

F/2025/5797 179,92 € 92030 21200 

F/2025/7934 158,48 € 92030 21200 

F/2025/7933 77,33 € 92030 21200 

F/2025/6749 128,94 € 92030 21200 

F/2025/6750 23,40 € 92030 21200 

F/2025/6496 685,09 € 92030 21200 

AGUILAS MALLORCA 

2000  C.F, S.L. 
B56391378 F/2025/6938 423,50 € 92021 21200 

TOTAL 265.573,95 € 

TERCERS  NIF Relació F FACTURES IMPORT Org. Progr. Econ. RC 

Cinquè.- PROPOSAR al conseller executiu d’Hisenda, Innovació i Funció Pública que ordeni el pagament 
de la indemnització establerta al punt segon d’aquest Acord i per un import total DOS-CENTS

SEIXANTA-CINC MIL CINC-CENTS SETANTA-TRES EUROS AMB NORANTA-CINC CÈNTIMS 

(265.573,95€).” 

Palma, a la data de la signatura electrònica 



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de fiscalització  OFI  037/25,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 836.816,43 €

Antecedents

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives. 

2. El responsable de les despeses ha emès un informe sobre les qüestions que indica la Base 59.3
d’Execució del Consell de Mallorca per a l’exercici 2025. Aquest informe consta a l’expedient amb
número  de  CSV  K9AAC3PM34TM3AHXZQVM , juntament  amb  les  factures  presentades  pels
proveïdors i validades segons indica la base 29.7 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic amb número CSV K9AAC47UXLJKN3UYHKVM i se sotmet a informe
de la Intervenció Delegada.

4. En data 1 d’agost de 2025, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia
amb  referència  núm.  OFI  037/2025  i  CSV  K9AAC47ZVQAHPJZHDUH2 en  el  que  consta  la
conclusió següent: « El centre gestor de les despeses ha d’unir aquest informe a les actuacions,
als efectes que el Consell Executiu decideixi si continua el procediment i fixi les indemnitzacions
per l’import de les factures, segons la valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en
el seu cas. »
Fonaments jurídics

1. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril,  pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant
la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer de 2020,  sobre l’omissió de funció interventora, d'acord amb el que preveu el RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2024,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

«Primer.- Delegar al Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar
la convalidació de l’omissió de la funció interventora, així com l’autorització, disposició i

EXPEDIENT 1247450W: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 037/25, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 836.816,43 €.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:

reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització
per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc de què disposa
l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del
pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».



6. El punt 2 de la Base 59 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2025
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

Atès  l’anteriorment  exposat,  la  funcionària  que  subscriu  proposa  al  conseller  executiu  de
Benestar  Social,  previ  informe de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent:

ACORD: 

1. Convalidar l’omissió de la funció interventora i continuar  l’expedient i el procediment i fixar la
indemnització per l’import de la/les factura/es incloses a la relació adjunta  Q/2025/828 amb CSV
K9AAC47PRAHJ3JKHDK3W i  que es  detallen a  continuació,  d’acord amb la  informació  sobre la
valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

Nº Ordre Tercer CIF/NIF
Núm.

Factura
Descripció  de  la
despesa 

Data o
Període de
la despesa 

Import

1

FUNDACION
DIAGRAMA

INTERVENCION
PSICOSOCIAL

G73038457
Fvta25BA-

2133

MARÇ 25 – LLAR ELS 
GEGANTS. SERVEI D'A 
COLLIMENT RESIDEN 
CIAL NNAMNA–127 Es 

01/03/2025
31/03/2025

30.732,73 €

2

FUNDACION
DIAGRAMA

INTERVENCION
PSICOSOCIAL

G73038457
Fvta25BA-

2136

MARÇ 25 – LLAR CALA
SERVEI D'ACOLLIMENT
RESIDENCIAL NNAMN
A – 173 Estades

01/03/2025
31/03/2025

41.864,27  €

3

FUNDACION
DIAGRAMA

INTERVENCION
PSICOSOCIAL

G73038457
 Fvta25BA-

2135

MARÇ 25 – HOGAR ELS 
VALENTS. SERVEI 
D'ACOLLIMENT RESI 
DENCIAL NNAMNA A-
TENCIÓ I ACOMPANYA 
MENT–850 Estades

01/03/2025
31/03/2025

162.018,50 €

4 FUNDACION SAMU G41914243 A 1101

MARÇ 25. ACOLLIMENT 
RESIDENCIAL NNAMNA 
ATENCIÓ I ACOMPANYA 
MENT 248  estades -
Avenir Manacor

01/03/2025
31/03/2025

58.299,84 €

5 FUNDACION SAMU G41914243 A  1104

MARÇ 25.
ACOLLIMENT

D’URGÈNCIES 93
estades a Alcudia

01/03/2025
31/03/2025

21.862,44  €

6 FUNDACION SAMU G41914243 A 1094 MARÇ 25. ACOLLIMENT 
RESIDENCIAL NNAMNA 
ATENCIÓ I ACOMPAN 
YAMENT 265 estades a 
Santa

01/03/2025
31/03/2025

47.705,30 €

Margalida

7 FUNDACION SAMU G41914243 A 1098

MARÇ 25. ACOLLIMENT 
RESIDENCIAL NNAMNA 
ATENCIÓ I ACOMPA-
NYAMENT 201 Estades 
a Son Gibert

01/03/2025
31/03/2025

36.184,02 €

8 FUNDACION SAMU G41914243 A  1095

MARÇ 25. ACOLLIMENT 
RESIDENCIAL NNAMNA 
ATENCIÓ I ACOMPANYA 
MENT 740 Estade a Palma I

01/03/2025
31/03/2025

177.178,20 €

9
FUNDACION

ALDABA – Llar d’es
Raiguer

G82453606
 Recllar07-25

110

MARÇ 25 - SERVEI
D’ACOLLIMENT
RESIDENCIAL

BÀSIC . 48 estades
addicionals

01/03/2025
31/03/2025

8.860,80 €

10 FUNDACIÓ
MINYONES

G07042013 A 84

MARÇ 25 – 248 Estades 
addicionals AL 
CONCERT DEL SERVEI 
D’ACOLLIMENT 
RESIDENCIAL BÀSIC

01/03/2025
31/03/2025

45.780,80 €

11 ASPACE G07053226 SPM2025  03

MARÇ 25 -ACOLLIMENT 
RESIDENCIAL NNA 
S.P.M DIV FUNCIONAL I 
COST ADDIC PER 
ATENCIÓ 
ESPECIALITZADA

01/03/2025
31/03/2025

8.357,91 €



12

ASSOCIACIÓ DE
MARES DE

DISCAPACITATS DE
BALEARS (AMADIBA)

G07758667 F  30251

MARÇ 25.ACOLLIMENT
RESIDENCIALMENORS
DIVERSITAT FUNCIONAL
amb el reforç de profe
ssionals 217 estades

01/03/2025
31/03/2025

59.648,96 €

13 ASOCIACIÓN GREC G07267628 20250084

MARÇ 2025 – 31 
estades addicionals al 
SERVEI D'ACOLLIMENT 
RESIDENCIAL BÀSIC 
SERVEI D'ACOLLIMENT 
RESIDENCIAL BÀSIC

01/03/2025
31/03/2025

5.722,60 €

14 ITA CLINIC BCN SL B61699435
2

2025AP891

HOSPITALITZACIÓ
COMPLETA MES
FEBRER 2025 DE

I.A.S

01/02/2025
28/02/2025

5.180,00 €

15 ITA CLINIC BCN SL B61699435
2

2025AP1027

HOSPITALITZACIÓ
COMPLETA MES

MARÇ 2025 DE I.A.S

01/03/2025
31/03/2025

5.735,00

16 ITA CLINIC BCN SL B61699435
2

2025AP1242

HOSPITALITZACIÓ
COMPLETA MES
MARÇ 2025 DE

MC.M.A

01/03/2025
31/03/2025

5.735,00 €

17 ITA CLINIC BCN SL B61699435
2

2025AP1243

HOSPITALITZACIÓ
COMPLETA MES
MARÇ 2025 DE

AJ.A.C

01/03/2025
31/03/2025

5.735,00 €

18 ITA CLINIC BCN SL B61699435
2

2025AP1244

HOSPITALITZACIÓ
COMPLETA MES
MARÇ 2025 DE

M.M.T

29/01/2025
31/01/2025

5.735,00 €

19 INTRESS G08973224
  V20100011

316

MARÇ 2025 -  248 
estades ACOLLIMENT 

RESIDENCIAL 
NNAMNA ATENCIÓ I 
ACOMPANYAMENT

01-03-2025 -
31-03-2025

60.013,52  €

20 INTRESS G08973224
V201000112

50

FEBRER 2025 -  96 
estades ACOLLIMENT 

RESIDENCIAL 
NNAMNA ATENCIÓ I 
ACOMPANYAMENT

14-02-2025 -
28-02-2025

23.231,04 €

21 FONT FREGONA
FAST S.L.

B63616270 25  2
GENER 2025 – 31
estades  DEL NNA

S.M.D.

01-01-2025 -
31-01-2025

4.185,00  €

22 FONT FREGONA
FAST S.L.

B63616270 25  31
FEBRER 2025- 31
estades DEL NNA

S.M.D

01-02-2025 -
28-02-2025

4.158,00 €

23 FONT FREGONA
FAST S.L.

B63616270 25  95
FEBRER 2025- 9
estades DEL NNA

N.P.S

20-02-2025 -
28-02-2025

1.336,50 €

24 FONT FREGONA
FAST S.L.

B63616270  25  1
GENER 2025 – 13
estades  DEL NNA

T.G.

01-01-2025 -
13-01-2025

1.930,50 €

25 FONT FREGONA
FAST S.L.

B63616270 25 61
MARÇ 2025 – 31
estades  DEL NNA

S.M.D

01-03-2025 -
31-03-2025

4.603,50 €

26 FONT FREGONA
FAST S.L.

B63616270 25 62
MARÇ 2025 – 31
estades  DEL NNA

N.P.S

01-03-2025 -
31-03-2025

4.603,50 €

836.816,43 €

2. Aprovar l’expedient d’omissió de fiscalització,  així  com reconèixer en concepte d’indemnització
substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta (Q/2025/828  amb  CSV
K9AAC47PRAHJ3JKHDK3W).

3. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació adjunta
(Q/2025/828 amb CSV K9AAC47PRAHJ3JKHDK3W), a favor dels tercers interessats i l’import de les
indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 836.816,43 €.

4. Aplicar  aquestes  indemnitzacions  substitutives  a  les  partides  del  pressupost  de  despeses  de
l’exercici  2025 a les quals  s’han practicat  les  retencions  de crèdit  adequat i  suficient  amb núm.
d’operació 220250035345.

5. Proposar a la gerència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials l’ordenament del pagament, aprovat
als punts anteriors

Palma, a la data de la signatura



Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització OFI 050-25, fixar 

la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels tercers 

relacionats a l’annex, per import total de 34.468,80 € 

Antecedents 

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant

l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es 

detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives.  

2. El responsable de les despeses ha emès informe sobre les qüestions que indica la Base 59.3

d’Execució del Consell de Mallorca per a l’exercici 2025. Aquest informe consta a l’expedient amb CSV 

K9AAC3H2ZAY4C3DDDZZU  juntament amb les factures presentades pels proveïdors, i validades

segons indica la base 29.7 de les mateixes Bases.  

3. S’incorpora informe jurídic amb CSV K9AAC3NCUY2DDNRERAEC i es sotmet a informe de la

Intervenció Delegada. 

4. En data 29 de juliol de 2025, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia

amb referència núm. OFI 050/2025 en el que consta la conclusió següent: « El centre gestor de 

les despeses ha d’unir aquest informe a les actuacions, als efectes que el Consell Executiu 

decideixi si continua el procediment i fixi les indemnitzacions per l’import de les factures, segons 

la valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas. »     

Fonaments jurídics 

1. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública

i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu

quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control

intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció

interventora així com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la

qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció sobre

remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la

documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als expedients

d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de

febrer de 2020, sobre l’omissió de funció interventora, d’acord amb el previst en el RD

424/2017 i la base 57 d’execució del Pressupost del Consell pel 2024, disposa que cal adaptar

el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació.

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent

resolució:

«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar 

la convalidació de l’omissió de la funció interventora, així com l’autorització, disposició i 

reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització 

per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa 

EXPEDIENT 1255979Q: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 050-25, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 34.468,80 €.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:

l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 

control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del 

pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020». 



6. El punt 2 de la Base 59 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2025

diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció 

interventora, ho ha de manifestar al conseller executiu o consellera executiva i al responsable 

de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de la proposta, 

a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta de l’entitat local 

pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si s’escau, siguin 

procedents».  

Atès l’anteriorment exposat, la funcionaria que subscriu proposa, al conseller executiu de 

Benestar Social, previ informe de la Intervenció Delegada, perquè elevi al Consell Executiu 

l’adopció del següent 

ACORD: 

1. Convalidar l’omissió de la funció interventora i continuar  l’expedient i el procediment i fixar la

indemnització per l’import de la/les factura/es incloses a la relació adjunta (Q/2025/741 amb CSV 

K9AACZ93ZHK9DWUZQEW7 i que es detallen a continuació, d’acord amb la informació sobre la

valoració de les prestacions que consten a l’expedient. 

Nº Ordre Tercer CIF/NIF Núm. Factura Descripció de 

la despesa  

Data o 

Període de la 

despesa  

Import 

1 FRANCISCANA

S HIJAS DE LA 

MISERICORDIA 

HERMANAS 

CURIA G. 

R0700022G I 25005 TRAMUNTANA 

LLOGUER 

ABRIL 

De 

01/04/2025 a 

30/04/2025 

3.500,00€ 

2 FRANCISCANA

S HIJAS DE LA 

MISERICORDIA 

HERMANAS 

CURIA G. 

R0700022G SI. 25002 Llar 

Tramuntana_Ll

oguer - 

Despeses 

subministrame

nts de 01-03-

25 a 30-04-25 

De 

01/03/2025 a 

30/04/2025 

 116,31€ 

3 FRANCISCANA

S HIJAS DE LA 

MISERICORDIA 

HERMANAS 

CURIA G. 

R0700022G I 25006 LLAR 

TRAMUNTANA

_LLOGUER 

MAIG 

DE 

01/05/2025 a 

31/05/2025 

3.500,00€ 

4 FERRETERIA 

SON GARRIT 

S.L. 

B07298425 2502197 LLAR SON 

BOSCH_ESTRIS 

DE CUINA_30-

04-2025 

30/04/2025 982,27€ 

5 FERRETERIA 

SON GARRIT 

S.L. 

B07298425 2502195 LLAR ES 

RAFAL_Conser

vació mobiliari 

(reposició 

cadires)_30-

04-25 

30/04/2025 603,63€ 

6 FERRETERIA 

SON GARRIT 

S.L. 

B07298425 2502196 LLAR 

PDB_Estris de 

cuina 

(freidora)_30-

04-25 

30/04/2025 131,89€ 

7 FERRETERIA 

SON GARRIT 

S.L. 

B07298425 2502198 LLAR 

TRAMUNTANA

_UTILLAJE_30-

04-25 

30/04/2025 388,53€ 

8 NOVAQUIMICA 

2018, S.L. 

B16565624 FV5 252 LLARS_PROD. 

NETEJA_ABRIL 

De 

01/04/2025 a 

30/04/2025 

255,94€ 

9 NOVAQUIMICA 

2018, S.L. 

B16565624 FV5 253 LLARS_PRODU

CTES 

NETEJA_ABRIL 

De 

01/04/2025 a 

30/04/2025 

1.155,77€ 

10 NOVAQUIMICA 

2018, S.L. 

B16565624 FV5 254 LLARS_PRODU

CTES 

D'HIGIENE 

PERSONAL_AB

RIL 

De 

01/04/2025 a 

30/04/2025 

401,08€ 

11 NOVAQUIMICA 

2018, S.L. 

B16565624 FV5 255 LLARS_PRODU

CTES 

D'HIGIENE 

PERSONAL_AB

RIL 

De 

01/04/2025 a 

30/04/2025 

305,14€ 



12 DE SALABERT 

E HIJOS, SA 

A07449218 345702 LLAR ES 

PIL·LARI_Mater

ial 

pedagògic_abr

il 

De 

01/04/2025 a 

30/04/2025 

175,91€ 

13 DE SALABERT 

E HIJOS, SA 

A07449218 345703 LLAR 

PDB_MATERIA

L 

PEDAGÒGIC_A

BRIL 

De 

01/04/2025 a 

30/04/2025 

604,17€ 

14 DE SALABERT 

E HIJOS, SA 

A07449218 345704 LLAR SON 

BOSCH_MATE

RIAL 

PEDAGÒGIC_A

BRIL 

De 

01/04/2025 a 

30/04/2025 

374,55€ 

15 DE SALABERT 

E HIJOS, SA 

A07449218 345705 LLAR 

TRAMUNTANA

_MATERIAL 

PEDAGÒGIC_A

BRIL 

De 

01/04/2025 a 

30/04/2025 

198,52€ 

16 EUREST 

COLECTIVIDAD

ES, S.L. 

B80267420 00001RI24022

177 

LLARS_PENSIO 

COMPLETA_AB

RIL 

De 

01/04/2025 a 

30/04/2025 

20.582,10€ 

17 INSTALADORA 

CARDELL S.A. 

A07178130 01 00001132 LLAR ES RAFAL 

Conservació 

amb reposició 

sanitari 

WC_07-05-25 

07/05/ 2025 291,13€ 

18 INSTALADORA 

CARDELL S.A. 

A07178130 01 00001186 LLAR 

PDB_Manteni

ment mensual 

caldera_12-05-

25 

12/052/2025 145,20€ 

19 C & A MODAS, 

S.L. 

B28757730 Emit- 439 LLARS_ROBA 

USUARIS_14-

01-25 

14/01/ 2025 147,86€ 

20 C & A MODAS, 

S.L. 

B28757730 Emit- 440 LLARS_ROBA 

USUARIS_23-

01-25 

23/01/ 2025 181,83€ 

21 C & A MODAS, 

S.L. 

B28757730 Emit- 441 LLARS_ROBA 

USUARIS_28-

01-25 

28/01/ 2025 426,97€ 

TOTAL 34.468,80 € 

2. Aprovar l’expedient d’omissió de fiscalització, així com reconèixer en concepte d’indemnització

substitutiva  la relació de factures  que consten a la relació adjunta (Q/2025/741 amb CSV 

K9AACZ93ZHK9DWUZQEW7).

3. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació adjunta

(Q/2025/741 amb CSV K9AACZ93ZHK9DWUZQEW7) a favor dels tercers interessats i l’import de les 

indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 34.468,80 €. 

4. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de

l’exercici 2025 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm. 

d’operació 220250034004. 

5. Proposar a la gerència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials l’ordenament del pagament, aprovat als

punts anteriors. 

Palma, a la data de la signatura 



Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització OFI 060-25, fixar 

la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels tercers 

relacionats a l’annex, per import total de 108.240,02 € 

Antecedents 

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant

l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es 

detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives.  

2. Els responsables de les despeses han emès informes sobre les qüestions que indica la Base 59.3

d’Execució del Consell de Mallorca per a l’exercici 2025. Aquests informes consten a l’expedient amb 

CSV K9AACZ9QYYHNFXUKY4YA i  K9AAC2PK79UFL9PY9ADV juntament amb les factures

presentades pels proveïdors, i validades segons indica la base 29.7 de les mateixes Bases.  

3. S’incorpora informe jurídic amb CSV  K9AAC3H7LAL2XHCQHEYP i es sotmet a informe de la

Intervenció Delegada. 

4. En data 29 de juliol de 2025, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia

amb referència núm. OFI 060/2025 en el que consta la conclusió següent: « El centre gestor de 

les despeses ha d’unir aquest informe a les actuacions, als efectes que el Consell Executiu 

decideixi si continua el procediment i fixi les indemnitzacions per l’import de les factures, segons 

la valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas. »     

Fonaments jurídics 

1. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública

i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu

quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control

intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció

interventora així com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la

qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció sobre

remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la

documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als expedients

d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de

febrer de 2020, sobre l’omissió de funció interventora, d’acord amb el previst en el RD

424/2017 i la base 57 d’execució del Pressupost del Consell pel 2024, disposa que cal adaptar

el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació.

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent

resolució:

«Primer.- Delegar en el Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar 

la convalidació de l’omissió de la funció interventora, així com l’autorització, disposició i 

reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització 

per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del que disposa 

EXPEDIENT 1273748W: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 060-25, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 108.240,02 €.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:

l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 

control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del 

pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020». 



6. El punt 2 de la Base 59 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2025

diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció 

interventora, ho ha de manifestar al conseller executiu o consellera executiva i al responsable 

de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de la proposta, 

a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta de l’entitat local 

pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si s’escau, siguin 

procedents».  

Atès l’anteriorment exposat, la funcionaria que subscriu proposa, al conseller executiu de 

Benestar Social, previ informe de la Intervenció Delegada, perquè elevi al Consell Executiu 

l’adopció del següent 

ACORD: 

1. Convalidar l’omissió de la funció interventora i continuar  l’expedient i el procediment i fixar la

indemnització per l’import de la/les factura/es incloses a la relació adjunta (Q/2025/765 amb CSV 

K9AAC2TUJVQDUXUPF243 que es detallen a continuació, d’acord amb la informació sobre la

valoració de les prestacions que consten a l’expedient. 

Nº Ordre Tercer CIF/NIF Núm. Factura Descripció de la 

despesa  

Data o 

Període 

de la 

despesa  

Import 

1 ASSOCIACIO 

ALTRUISTA ES 

REFUGI

G07609894 Emit- 202507 LLOGUER 

CENTRE PARE 

GASPAR AGUILÓ

Maig 

2025

10.890,00 €

2 INSTALADORA 

CARDELL S.A.

A07178130 01 00001223 TREURE BOMBA 

VELLA I 

COL·LOCAR 

BOMBA NOVA DE 

FECALS DEIXANT-

LA EN SERVEI

29/04/25 1.435,60 €

3 ALGECO 

CONSTRUCCION

ES MODULARES 

S.L.U.

B28871192 0025121186 LLOGUER 

CONTENIDORS

Maig 

2025

580,32 €

4 UTE RAIS-

PROVIVIENDA 

MALLORCA 2

U88213186 F25M2-A- 04 HOUSING FIRST 

LOT 1

Abril 

2025

24.558,33 €

5 T4 

ELECTROILUMIN

ACION, S.L.

B57620304 0 673 MATERIAL 

ELECTRÒNIC

02/04/20

25

22,78 €

6 FERRETERIA SON 

GARRIT S.L.

B07298425 2502547 COMPRA 

MATERIAL 

FERRETERIA

Maig 

2025

162,30 €

7 NOVAQUIMICA 

2018, S.L.

B16565624 FV5 332 COMPRA 

PRODUCTES 

NETEJA

Maig 

2025

1.437,35 €

8 FUNDACIÓ 

SOCIAL LA 

SAPIÈNCIA

G57050874 2025 35 PROGRAMA 

INSERCIÓ 

SOCIOLABORAL I 

TERÀPIA LOT 1

Maig 

2025

21.458,33 €

9 FUNDACIÓ 

SOCIAL LA 

SAPIÈNCIA

G57050874 2025 36 PROGRAMA 

INSERCIÓ 

SOCIOLABORAL I 

TERÀPIA LOT 2

Maig 

2025

16.666,67 €

10 FUNDACIÓ 

SOCIAL LA 

SAPIÈNCIA

G57050874 2025 37 BEQUES 

PROGRAMA 

INSERCIÓ 

SOCIOLABORAL 

LOT 1

31/03/25

 -

25/04/25

2.298,00 €

11 FUNDACIÓ 

SOCIAL LA 

SAPIÈNCIA

G57050874 2025 38 BEQUES 

PROGRAMA 

INSERCIÓ 

SOCIOLABORAL 

LOT 2

31/03/25

 -

25/04/25

450,00 €

12 ASSOCIACIO 

ALTRUISTA ES 

REFUGI

G07609894 Emit- 202508 CA L'ARDIACA 

LLOGUER LOCAL

Juny 

2025

15.239,88 €

13 ASSOCIACIO 

ALTRUISTA ES 

REFUGI

G07609894 Emit- 202509 LLOGUER 

CENTRE PARE 

GASPAR AGUILÓ

Juny 

2025

10.890,00 €



14 AMSS ***4878** FA_25000298 COMPRA 

PRODUCTES 

FARMÀCIA

Maig 

2025

296,85 €

15 COMERCIAL 

PEDRO S.A.

A07090707 01F1 

25006144

Compra 

d’envasos

Maig 

2025

665,06

16 SRCL 

CONSENUR, S.L.

B86208824 ABFA2501546 ENTREGA I 

RECOLLIDA 

DIPÒSITS 

BIOSANITARIS

Maig 

2025

24,84 €

17 ISMA 2000, S.L. B07635907 3 22001512 ABRIL 25 UCA 

INCA ENTREGA I 

RECOLLIDA 

DIPÒSITS 

BIOSANITARIS

abril 

2025

198,33€

18 ISMA 2000, S.L. B07635907 3 22001513 ABRIL 25 UCA SA 

RIERA ENTREGA I 

RECOLLIDA 

DIPÒSITS 

BIOSANITARIS

abril 

2025

128,87€

19 ISMA 2000, S.L. B07635907 3 22001514 ABRIL 25 UCA 

MANACOR 

ENTREGA I 

RECOLLIDA 

DIPÒSITS 

BIOSANITARIS

abril 

2025

305,80€

20 ISMA 2000, S.L. B07635907 3 22001569 MAIG 25 UCA 

MANACOR 

ENTREGA I 

RECOLLIDA 

DIPÒSITS 

BIOSANITARIS

maig 

2025

312,57€

21 ISMA 2000, S.L. B07635907 3 22001570 MAIG 25 UCA SA 

RIERA ENTREGA I 

RECOLLIDA 

DIPÒSITS 

BIOSANITARIS

maig 

2025

88,17€

22 ISMA 2000, S.L. B07635907 3 22001571 MAIG 25 UCA 

INCA ENTREGA I 

RECOLLIDA 

DIPÒSITS 

BIOSANITARIS

maig 

2025

129,97€

TOTAL 108.240,02 € 

2. Aprovar l’expedient d’omissió de fiscalització, així com reconèixer en concepte d’indemnització

substitutiva  la relació de factures  que consten a la relació adjunta (Q/2025/765 amb CSV 

K9AAC2TUJVQDUXUPF243).

3. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació adjunta

(Q/2025/765 amb CSV K9AAC2TUJVQDUXUPF243) a favor dels tercers interessats i l’import de les 

indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 108.240,02 €. 

4. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de

l’exercici 2025 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm. 

d’operació 220250034164.   

5. Proposar a la gerència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials l’ordenament del pagament, aprovat als

punts anteriors. 

Palma, a la data de la signatura 



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  063-25,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 11.643,72 €

Antecedents

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives. 

2. El responsable de les despeses ha emès informe sobre les qüestions que indica la Base 59.3
d’Execució del Consell de Mallorca per a l’exercici 2025. Aquest informe consta a l’expedient amb CSV
K9AAC2XZYA9WRXHDPKNW  juntament amb les factures presentades pels proveïdors, i validades
segons indica la base 29.7 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora informe jurídic  amb CSV  K9AAC3PA2LY4NXVXEW73 i  es  sotmet  a  informe de la
Intervenció Delegada.

4. En data  1 d’agost de 2025, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia
amb  referència  núm.  OFI  063/2025  i  CSV  K9AAC432WZR2RKHJ43PR en  el  que  consta  la
conclusió següent: « El centre gestor de les despeses ha d’unir aquest informe a les actuacions,
als efectes que el Consell Executiu decideixi si continua el procediment i fixi les indemnitzacions
per l’import de les factures, segons la valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en
el seu cas. »     

Fonaments jurídics

1. L’art.  28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant
la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2024,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

«Primer.-  Delegar  en  el  Consell  Executiu  del  Consell  de  Mallorca  la  competència  per

EXPEDIENT 1288414P: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT D’OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 063-25, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, DISPOSAR I 
RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A L’ANNEX, PER 
IMPORT TOTAL DE 11.643,72 €.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:

aprovar  la  convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització,
disposició  i  reconeixement  de  les  obligacions  que,  si  escau,  procedeixin  en  concepte
d’indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc
del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».



6. El punt 2 de la Base 59 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2025
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

Atès  l’anteriorment  exposat,  la  funcionaria  que  subscriu  proposa,  al  conseller  executiu  de
Benestar  Social,  previ  informe de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD: 

1. Convalidar l’omissió de la funció interventora i continuar   l’expedient i el procediment i fixar la
indemnització per l’import de la/les factura/es incloses a la relació adjunta  (Q/2025/811 amb CSV
K9AAC3A9U7JEWMPFKDVM i  que es detallen a continuació, d’acord amb la informació sobre la
valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

Nº
Ordre

Tercer CIF/NIF Núm. Factura Descripció de 
la despesa 

Data o
Període de la

despesa 

Import

1 INSTALADORA 
CARDELL S.A.

A07178130 01 00000897 LLAR 
PDB_Servei 
manteniment 
trimestral 
caldera_11-02-
25

11-02-2025 290,40€

2 INSTALADORA 
CARDELL S.A.

A07178130 01 00000898 LLAR 
PDB_Servei 
reparació i 
conservació 
caldera_07-03-
25

7-03-2025 342,55€

3 GAS NATURAL 
COMERCIALIZADORA, 
S.A.

A61797536 PO251420000
02329

LLAR SON 
BOSCH_Servei 
inspeccio 
instal·lació gas 
(puerta 3)_05-
05-25

5-05-2025 60,51€

4 GAS NATURAL 
COMERCIALIZADORA, 
S.A.

A61797536 PO251420000
02328

LLAR SON 
BOSCH_Servei 
inspeccio IRI 
gas natural 
(porta 4)_05-
05-2025

05-05-2025 60,51€

5 FERRETERIA SON 
GARRIT S.L.

B07298425 2502527 LLAR ES 
RAFAL_Materia
l manteniment
i conservació 
immoble_31-
05-25

31/05/2025 1.025,56€

6 FERRETERIA SON 
GARRIT S.L.

B07298425 2502544 LLAR SON 
BOSCH_ROBA 
SEGELL 
MARCADOR 
PERSONALITZ
ABLE_31-05-
25

31/05/2025 19,12€

7 FERRETERIA SON 
GARRIT S.L.

B07298425 2502543 LLAR 
PDB_MATERIA
L TÈCNIC I 
PEDAGÒGIC_3
1-05-25

31/05/2025 1.301,34€

8 FERRETERIA SON 
GARRIT S.L.

B07298425 2502545 LLAR TRAMUNTA
NA_MATERIALS 
MANTENIMENT I

CONSERVACIÓ IN
MOBLE_31-05-25

31/05/2025 581,50€



9 FERRETERIA SON 
GARRIT S.L.

B07298425 2502546 LLAR ES 
PIL·LARI_TV 
55"" 
MOBILIARI 
(reposició)_31-
05-25

31/05/2025 413,03€

10 NOVAQUIMICA 2018, 
S.L.

B16565624 FV5 323 LLARS_PRODU
CTES NETEJA I 
HIGIENE_MAIG

Del 01-05-
2025 al 31-

05-2025

2.333,75€

11 NOVAQUIMICA 2018, 
S.L.

B16565624 FV5 321 LLARS_PRODU
CTE D'HIGIENE
PERSONAL_M
AIG

Del 01-05-
2025 al 31-

05-2025

1.430,01€

12 NOVAQUIMICA 2018, 
S.L.

B16565624 FV5 324 LLARS_PRODU
CTES DE 
NETEJA I 
HIGIENE_MAIG

Del 01-05-
2025 al 31-

05-2025

186,79€

13 NOVAQUIMICA 2018, 
S.L.

B16565624 FV5 322 LLARS_PRODU
CTES 
D'HIGIENE 
PERSONAL_M
AIG

Del 01-05-
2025 al 31-

05-2025

1.449,33€

14 C & A MODAS, S.L. B28757730 Emit- 442 LLARS_ROBA 
USUARIS_29-
01-25

29-01-2025 219,16€

15 C & A MODAS, S.L. B28757730 Emit- 443 LLARS_ROBA 
USUARIS_07-
02-25

07-02-2025 122,88€

16 C & A MODAS, S.L. B28757730 Emit- 445 LLARS_ROBA 
USUARIS_26-
02-25

26-02-2025 205,87€

17 C & A MODAS, S.L. B28757730 Emit- 447 LLARS_ROBA 
USUARIS_28-
02-25

28-02-2025 462,66€

18 C & A MODAS, S.L. B28757730 Emit- 446 LLARS_ROBA 
USUARIS_27-
02-25

27-02-2025 212,21€

19 C & A MODAS, S.L. B28757730 Emit- 451 LLARS_ROBA 
USUARIS_04-
06-25

04-06-2025 463,78€

20 C & A MODAS, S.L. B28757730 Emit- 452 LLARS_ROBA 
USUARIS_22-
02-25

22-02-2025 208,23€

21 C & A MODAS, S.L. B28757730 Emit- 453 LLARS_ROBA 
USUARIS_15-
02-25

15-02-2025 254,53€

TOTAL 11.643,72 €

2. Aprovar l’expedient d’omissió de fiscalització, així com reconèixer en concepte d’indemnització
substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta (Q/2025/811  amb  CSV
K9AAC3A9U7JEWMPFKDVM).

3. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació adjunta
(Q/2025/811 amb CSV K9AAC3A9U7JEWMPFKDVM) a favor dels tercers interessats i l’import de les 
indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 11.643,72 €.

4. Aplicar  aquestes  indemnitzacions  substitutives  a  les  partides  del  pressupost  de despeses  de
l’exercici  2025 a  les  quals  s’han practicat  les retencions de crèdit  adequat i  suficient  amb núm.
d’operació 220250034911.

5. Proposar a la gerència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials l’ordenament del pagament, aprovat
als punts anteriors.

Palma, a la data de la signatura



Proposta  d’acord per  continuar  l’expedient  d’omissió  de  fiscalització  OFI  070-25,
fixar la indemnització i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels
tercers relacionats a l’annex, per import total de 167.326,51 €
Antecedents

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant
l’exercici corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es
detalla a la relació de factures que s’annexen a les memòries justificatives. 

2. El responsable de les despeses ha emès informe sobre les qüestions que indica la Base 59.3
d’Execució del Consell de Mallorca per a l’exercici 2025. Aquest informe consta a l’expedient amb CSV
K9AAC343P4CY4UND7UX9 juntament amb les factures presentades pels proveïdors, i  validades
segons indica la base 29.7 de les mateixes Bases. 

3. S’incorpora  informe  jurídic  amb  CSV  K9AAC4DEM4CERUZ9LADH es  sotmet  a  informe  de  la
Intervenció Delegada.

4. En data  1 d’agost de 2025, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia
amb  referència  núm.  OFI  070/2025  i  CSV  K9AAC4374C4NER7VUMAZ en  el  que  consta  la
conclusió següent: « El centre gestor de les despeses ha d’unir aquest informe a les actuacions,
als efectes que el Consell Executiu decideixi si continua el procediment i fixi les indemnitzacions
per l’import de les factures, segons la valoració de les prestacions que consta en l’expedient, en
el seu cas. »     

Fonaments jurídics

1. L’art.  28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció
molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del
control intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la
funció  interventora  així  com  el  contingut  mínim  de  l’informe  que  ha  d’emetre  l’òrgan
interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant
la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció
sobre  remissió  d’informació  relativa  a  l’exercici  del  control  intern  de  les  Entitats  Locals,
determina la documentació que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als
expedients d’omissió de funció interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de
febrer  de  2020,  sobre  l’omissió  de  funció  interventora,  d’acord  amb el  previst  en  el  RD
424/2017  i  la  base  57  d’execució  del  Pressupost  del  Consell  pel  2024,  disposa  que  cal
adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la
Corporació.

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent
resolució:

«Primer.-  Delegar  en  el  Consell  Executiu  del  Consell  de  Mallorca  la  competència  per

PUNT 11. EXPEDIENT 1310358R: PROPOSTA D’ACORD PER CONTINUAR L’EXPEDIENT 
D’OMISSIÓ DE FISCALITZACIÓ OFI 070-25, FIXAR LA INDEMNITZACIÓ I AUTORITZAR, 
DISPOSAR I RECONÈIXER LES OBLIGACIONS A FAVOR DELS TERCERS RELACIONATS A 
L’ANNEX, PER IMPORT TOTAL DE 167.326,51 €.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:

aprovar  la  convalidació  de  l’omissió  de  la  funció  interventora,  així  com  l’autorització, 
disposició  i  reconeixement  de  les  obligacions  que,  si  escau,  procedeixin  en  concepte 
d’indemnització per danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc 
del que disposa l’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el 
règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases 
d’execució del pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2020».



6. El punt 2 de la Base 59 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2025
diu que: «Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció
interventora,  ho  ha  de  manifestar  al  conseller  executiu  o  consellera  executiva  i  al
responsable de l’òrgan gestor que l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de
la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest informe a les actuacions, el president/presidenta
de l’entitat local pugui decidir si continua el procediment o no i les altres actuacions que, si
s’escau, siguin procedents». 

Atès  l’anteriorment  exposat,  la  funcionaria  que  subscriu  proposa,  al  conseller  executiu  de
Benestar  Social,  previ  informe de  la  Intervenció  Delegada,  perquè  elevi  al  Consell  Executiu
l’adopció del següent

ACORD: 

1. Convalidar l’omissió de la funció interventora i continuar   l’expedient i el procediment i fixar la
indemnització per l’import de la/les factura/es incloses a la relació adjunta  (Q/2025/868 amb CSV
K9AAC4CMX9P3NY2UXT9U)  i  que es detallen a continuació, d’acord amb la informació sobre la
valoració de les prestacions que consten a l’expedient.

Nº Ordre Tercer CIF/NIF Núm.
Factura

Descripció de 
la despesa 

Data o
Període de
la despesa 

Import

1 APROSCOM
FUNDACIÓ

G07065386 A 25000087 Juny: Atenció 
urgent de 2 
usuaris al servei 
de suport a 
l’habitatge, 1 
plaça  a 2/3 
d’ocupació i 1 
plaça 100% 
d’ocupació

De l’1 al 30
de juny de

2025
2.194,50€

2 APROSCOM
FUNDACIÓ

G07065386 A 25000084 Juny: Atenció 
urgent 1 usuari 
amb 
complement de 
suport 
extraordinari per
conducta a 
servei nocturn  
(habitatge 
supervisat)

De l’1 al 30
de juny de

2025

1.340,40€€

3 ASOCIACIÓN
AMITICIA

G07482029 Emit-219 Juny: Servei de 
menjador  
d’antics usuaris 
CIPRES de servei
de centre de dia,
2 usuaris de 
menjador

De l’1 al 30
de juny de

2025

286,52€

4 ASOCIACIÓN
AMITICIA

Endossatari:
CAIXABANK S.A

G07482029 Emit-220 Juny: 9 places de
servei de servei 
de centre de dia 
amb urgència 
d’ocupació

De l’1 al 30
de juny de

2025

12.065,60€

5 ASOCIACIÓN
AMITICIA

Endossatari:
CAIXABANK S.A

G07482029 Emit-222 Juny: 9 places de
servei de 
residència amb 
urgència 

De l’1 al 30
de juny de

2025

21.782,34€

d’ocupació

6 ASNIMO
ASOCIACIÓN

SÍNDROME DE
DOWN

Endossatari:
CAIXABANK S.A

G07063217 2025-47 Juny: 20 places 
de servei de 
residència amb 
urgència 
d’ocupació

De l’1 al 30
de juny de

2025

48.258,86€

7 ASNIMO
ASOCIACIÓN

SÍNDROME DE
DOWN

Endossatari:
CAIXABANK S.A

G07063217 2025-46 Juny: 20 places 
de servei de 
centre de dia 
amb urgència 
d’ocupació

De l’1 al 30
de juny de

2025

30.164,00€

8 ASSOCIACIÓ DE
MARES I PARES DE
DISCAPACITATS DE

BALEARS

G07758667 FRA Nª
31366

Juny: Atenció 
urgent 3 usuaris

amb complement
de suport extraor
dinari per conduc
ta aservei nocturn

habitatge supervisat

De l’1 al 30
de juny de

2025

4.021,20€



9 ASSOCIACIÓ DE
MARES I PARES DE
DISCAPACITATS DE

BALEARS

G07758667 FRA Nº
31365

Juny: Atenció
urgent 7 usuaris

amb
complement de

suport
extraordinari per

conducta a
servei nocturn

(residència)

De l’1 al 30
de juny de

2025

9.382.80€

10 ASSOCIACIÓ DE
MARES I PARES DE
DISCAPACITATS DE

BALEARS

G07758667 RECTFRA Nº
31364

Juny Atenció
urgent 12

usuaris amb
complement de

suport
extraordinari per

conducta a
servei diürn

(centre de dia), i
3 places de

servei de centre
de dia

De l’1 al 30
de juny de

2025

18.716,67€

11 MATER
MISERICORDIAE

R0700137C 83/25 Juny: Servei de 
menjador  i 
transport  
d’antics usuaris 
CIPRES de serv. 
de centre de dia,
1 usuari de 
menjador i 1 
usuari de 
transport

De l’1 al 30
de juny de

2025

182,45€

12 MATER
MISERICORDIAE

R0700137C 82/25 Juny: 1 usuari 
complement de 
suport 
extraordinari  
per urgència al 
servei 
ocupacional

De l’1 al 30
de juny de

2025

973,20€

13 MATER
MISERICORDIAE

R0700137C 79/25 Juny: 1 usuari 
plaça per 
urgència al 
servei de 
residència

De l’1 al 30
de juny de

2025

3.161,10€

14 MATER
MISERICORDIAE

R0700137C 76/25 Juny: 1 usuari 
amb 
complement de 
suport 
extraordinari per
conducta a 
servei nocturn 

De l’1 al 30
de juny de

2025

1.340,40€

(habitatge 
supervisat)

15 AMADIP- ESMENT
FUNDACIÓN

G07065709 008-
250000000

0 15

Juny: Servei de 
menjador  
d’antics usuaris 
CIPRES de servei
ocupacional, 13 
usuaris de 
menjador i 9 de 
transport

De l’1 al 30
de juny de

2025

2.530,00€

16 AMADIP- ESMENT
FUNDACIÓN

G07065709 008-
250000000

0 16

Juny: Servei de 
menjador  
d’antics usuaris 
CIPRES de servei
de centre de dia,
de 5 usuaris

De l’1 al 30
de juny de

2025

800,00€

17 AMADIP- ESMENT
FUNDACIÓN

G07065709 014-
250000000

0 62 

Juny: 1 usuari 
d’atenció per 
urgència al 
servei de 
residència

De l’1 al 30
de juny de

2025

229,95€

18 AMADIP- ESMENT
FUNDACIÓN

G07065709 014-
250000000

0 64

Juny: complement
d’habitatge supervi
sat d’alta intensitat
per 1 usuari

De l’1 al 30
de juny de

2025

625,50€

19 AMADIP- ESMENT
FUNDACIÓN

G07065709 014-
250000000

0 61

Juny: 1 usuari 
d’atenció 
d’urgència al 
servei de centre 
de dia

De l’1 al 30
de juny de

2025

226,24€

20 AMADIP- ESMENT
FUNDACIÓN

G07065709 014-
250000000

0 63

Maig: complement
d’habitatge super
visat d’alta intensi
tat per 1 usuari

De l’1 al 31
de maig de

2025

646,35€



21 FUNDACIÓ
PATRONAT J23

G72519879 TO 2025-31 Juny:Servei de 
menjador  i 
transport  
d’antics usuaris 
CIPRES de serv. 
ocupacional, 1 
usuari de 
menjador i 1 
usuari de 
transport

De l’1 al 30
de juny de

2025

182,45€

22 FUNDACIÓ
PATRONAT J23

G72519879 Emit urg  -
25-6

Juny: 1 usuari 
ocupació per 
urgència al 
servei de 
residència

De l’1 al 30
de juny de

2025

2.203,68€

23 ASPAS FUNDACIÓ
PARES DE

PERSONES SORDES

G07071921 Emit-
352025

Juny: Servei 
d’atenció integral
per urgència a 8 
usuaris menors

De l’1 al 30
de juny de

2025

4.171,76€

24 MATER
MISERICORDIAE

R0700137C 84/25 Juny: Servei de 
menjador i 
transport 
d’antics usuaris 
CIPRES de serv. 
ocupacional, 3 
usuaris de 
menjador i 2 
usuaris de 
transport

De l’1 al 30
de juny de

2025

508,16€

25 ASNIMO
ASOCIACIÓN

SÍNDROME DE
DOWN

G07063217 2025-48 Juny: Servei de 
Funció tutelar 
per a 6 usuaris

De l’1 al 30
de juny de

2025

942,00€

26 Ferreteria SON
GARRIT S.L

B07298425 2501859 08/04/25: 
Projecte RAIXA- 

08/04/25 269,94€

cadenat de 
níquel i 35 claus, 
cadenat de 
llautó i 40 claus

27 Ferreteria SON
GARRIT S.L

B07298425 2502203 30/04/25: 
Projecte RAIXA-
porta cadenat

30/04/25 120,44€

TOTAL   167.326,51 €

2. Aprovar l’expedient d’omissió de fiscalització, així com reconèixer en concepte d’indemnització
substitutiva   la  relació  de  factures   que  consten  a  la  relació  adjunta (Q/2025/868  amb  CSV
K9AAC4CMX9P3NY2UXT9U).

3. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació adjunta
(Q/2025/868 amb CSV K9AAC4CMX9P3NY2UXT9U) a favor dels tercers interessats i l’import de les
indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 167.326,51 €.

4. Endossar l’obligació de les factures   núms. 2025-46 i  2025-47 d’ASNIMO Asociación síndrome de
Down  i de les factures núms.  Emit-220 i Emit-222 de l’Asociación Amiticia reconegudes al punt anterior
i proposar-ne a la Gerència el pagament a favor de CAIXABANK, S.A., amb CIF A08663619 al compte
corrent núm. IBAN ES25 2100 0565 0602 0000 0133.

5. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de
l’exercici 2025 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb núm.
d’operació 220250036017.  

6. Proposar a la gerència de l’Institut  Mallorquí  d’Afers Socials l’ordenament del  pagament,
aprovat als punts anteriors.

 Palma, a la data de la signatura



Proposta d’Acord de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora AAM contra 
les resolucions de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 19 de març de 2025 
(BOIB núm. 40, 1 d’abril de 2025) per la qual aprova la llista definitiva de les persones 
aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs 
excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, 
subescala tècnica, classe tècnic-tècnica mitjà, (Responsable d’Àrea Residencial) del subgrup 
A2, es nomena personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball i de 1 d’abril 
de 2025 de cessament en un lloc de feina

Antecedents de fet

1. La senyora AAM és actualment funcionària interina per ocupar lloc de feina vacant
codi F0070100B/2 denominat educador/educadora referent adscrit a les Llars del Menor/Equips Llars de 
l’Àrea de Centres i Programes d’Atenció Integral a la Infància i Adolescència, des del 3 d’abril de 2025.

2. Per Resolució de la presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) de data 26
d’octubre de 2022 (BOIB núm. 140, de 29 d’octubre dec 2022), es varen aprovar la convocatòria, les bases i 
el barem de mèrits del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com
a personal funcionari a les escales, subescales, classes i especialitats dels subgrups A1 i A2 de les places de 
l’oferta pública extraordinària per a l’any 2022.

3. Mitjançant la Resolució de 22 de febrer de 2023 es varen aprovar les llistes provisionals de persones
aspirants admeses i excloses, amb la indicació de les causes d'exclusió. D’acord amb la Base 8 de l’Annex II 
de les Bases Específiques de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de data 26 d’octubre de 2022, aquesta
resolució es va publicar al tauler d’anuncis electrònic de l’IMAS i al Portal de Selecció en data 22 de febrer 
de 2023, atorgant un termini de set dies hàbils comptadors des de l'endemà de la publicació per esmenar 
el defecte.

4. En data 3 de març de 2023 i registre d’entrada número 14907/2023, la senyora AAM
va presentar escrit d’al·legacions sol·licitant, per via d’esmena, la participació en aquest procés selectiu 
d’estabilització pel sistema de concurs excepcional personal funcionari, escala d’administració especial, per 
a la plaça de Responsable d’Àrea Residencial, subescala tècnica, classe tècnic-tècnica mitjà, explicant i 
admetent que, si bé va emplenar al seu moment el model específic de participació, per error no va registrar
en termini la seva sol·licitud en la Seu electrònica de l’IMAS.

5. Per Resolució de data 21 de març de 2023 (BOIB núm. 38, de 25 de març de 2023), es va aprovar la llista
definitiva de persones aspirants admeses i excloses en aquesta convocatòria, resolució en la qual es feia 
constar expressament a l’apartat 4 dels antecedents que, en relació a les al·legacions formulades a la llista 
provisional en el termini d’esmenes, la senyora AAM no figurava a aquesta llista definitiva per no complir 
amb el procediment de presentació de sol·licituds establert a la base 7.1 i 7.2 de la convocatòria.

6. En data 17 d’abril de 2023 i registre d’entrada a l’IMAS número 62226/2023 (registre d’entrada número
38079/2023 del Consell Insular de Mallorca), la senyora AAM va presentar recurs d’alçada contra la 
referida Resolució de la Presidència de l’IMAS de data 21 de març de 2023 per la qual s’aprova la llista 
definitiva de les persones aspirants admeses i excloses a la convocatòria, sol·licitant ser 

EXPEDIENT 1312108Y: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ DEL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PER LA SRA AAM CONTRA LES RESOLUCIONS DE LA PRESIDÈNCIA DE L’INSTITUT 
MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS DE 19 DE MARÇ DE 2025 (BOIB NÚM. 40, 1 D’ABRIL DE 2025) PER LA 
QUAL APROVA LA LLISTA DEFINITIVA DE LES PERSONES ASPIRANTS QUE HAN SUPERAT EL 
PROCÉS SELECTIU D’ESTABILITZACIÓ PEL SISTEMA DE CONCURS EXCEPCIONAL PER A L’INGRÉS 
COM A PERSONAL FUNCIONARI DE L’ESCALA D’ADMINISTRACIÓ ESPECIAL, SUBESCALA TÈCNICA, 
CLASSE TÈCNIC-TÈCNICA MITJÀ, (RESPONSABLE D’ÀREA RESIDENCIAL) DEL SUBGRUP A2, ES 
NOMENA PERSONAL FUNCIONARI DE CARRERA I S’ADJUDIQUEN ELS LLOCS DE TREBALL I DE 1 
D’ABRIL DE 2025 DE CESSAMENT EN UN LLOC DE FEINA.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:

inclosa en la llista de persones aspirants admeses al concurs per a la plaça «Subescala tècnica, classe 
tècnic-tècnica mitjà (Responsable d’Àrea Residencial)».



7. Posteriorment, en data 28 d’abril de 2023, es va dictar Resolució de la Presidència de l’IMAS per al qual
s’aprovava la llista informativa de l’ordre de les persones aspirants d’acord amb la puntuació al·legada en la 
declaració responsable i es requeria a un nombre de persones aspirants igual al 120% del nombre de 
places convocades, així com a una llista addicional de persones que havien d’acreditar els requisits i mèrits 
al·legats en la declaració responsable, en el termini de 10 dies hàbils des de la publicació d’aquella 
resolució en el Portal de Selecció.

8. Contra aquesta Resolució per la qual s’aprovava la llista informativa de l’ordre de les persones aspirants
d’acord amb la puntuació al·legada, la senyora AAM va presentar, en data 10 de maig de 2023 i registre 
d’entrada a l’IMAS número 65440/2023 (registre d’entrada número 44828 del  Consell Insular de Mallorca 
de data 9 de maig de 2023) nou recurs d’alçada reiterant les al·legacions formulades en el recurs anterior i 
sol·licitant novament la seva inclusió en la convocatòria del concurs per a la plaça 
«Subescala tècnica, classe tècnic-tècnica mitjà (Responsable d’Àrea Residencial)».

9. El dia 13 de setembre de 2023, la senyora AAM va acceptar la notificació de l’Acord del
Consell executiu sobre l’ acumulació i resolució de desestimació dels recursos d’alçada interposats per la 
senyora AAM contra les resolucions de la Presidència de l’lnstitut Mallorquí d’Afers Socials, de data 21 de 
març de 2023 per la qual s’aprova la llista definitiva de les persones aspirants admeses i excloses, i de data 
28 d’abril de 2023 per la qual s’aprova la llista informativa de l’ordre de les persones aspirants d’acord amb 
la puntuació al·legada en la declaració responsable, del procés selectiu d’estabilització pel sistema de 
concurs excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari a les escales, subescales, classes i especialitats 
dels subgrups A1 i A2 de les places de l’oferta pública extraordinària per a l’any 2022.

10. La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 19 de març de 2025 (BOIB 40, de l’1 d’abril de 2025) va
aprovar la llista definitiva de les persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel 
sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial,
subescala tècnica, classe tècnic-tècnica mitjà, (Responsable d’Àrea Residencial) del subgrup A2, es nomena 
personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball.

11. La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 1 d’abril de 2025 de cessament de la senyora AAM
en el lloc de feina F00640002-1 denominat Responsable d’Àrea Residencial amb efectes de 2 d’abril de 
2025, lloc afectat pel Pla d’Estabilitat Laboral de l’Oferta d’Ocupació Pública de l’IMAS en la convocatòria 
de concurs excepcional mitjançant la Resolució la Presidència de l’IMAS de data 26 d’octubre de 2022.  La 
notificació de la Resolució de cessament es va acceptar per la senyora AAM el dia 3 d’abril de 2025.

12. Contra les resolucions citades de 19 de març de 2025 i 1 d’abril de 2025, la senyora AAM
ha presentat un recurs d’alçada en data 10 d’abril de 2025 i número 19540/2025 en el qual sol·licita:

1- Es reconegui l'anul·lació per la improcedència de la resolució 1 que posa fi al procés selectiu de 
la seva raó.
2- Reconegui igualment l'anul·lació de la resolució 2 i deixant-la sense efecte reposi a la recurrent 
en el lloc de "Responsable d'Àrea Residencial" del que ha estat injustament privada, amb 
abonament si s'escau dels emoluments diferencials a què escaigui, retrotraient el procés 
selectiu de cobertura de les places convocades.
3-correlativament, reconegui que ha de retrotreure's el procés selectiu, amb reposició de la 
recurrent al lloc de "Responsable d'Àrea Residencial", a les resultes de ser admesa la pròpia 
recurrent en el procés selectiu inicial, en què se li va impedir la participació, restaurant-ho en 
aquest concret concepte i dret.

13. D’acord amb les dades que consten en el Departament de Recursos Humans de l’IMAS, la senyora AAM
 ha presentat sol·licitud per participar en el procés selectiu d’estabilització a les convocatòries 
següents:

- Convocatòria concurs excepcional personal funcionari, escala d’administració especial, subescala tècnica, 
classe tècnic-tècnica mitjà, especialitat educació social, en data 16/12/2022 i registre d’entrada número 
62780/2022.

- Convocatòria concurs oposició personal funcionari, escala d’administració especial, subescala tècnica, 
classe  tècnic-tècnica mitjà, especialitat educació social, en data 29/12/2022 i registre d’entrada número 
65065/2022.



- Convocatòria concurs oposició personal funcionari, escala d’administració especial, subescala tècnica, 
classe tècnic-tècnica mitjà, especialitat treball social, amb sol·licitud registrada dues vegades, en data 
29/12/2022 amb registre d’entrada número 65225 i en data 30/12/2022 amb registre d’entrada número 
65641.  

No consta que la senyora AAM hagi registrat cap sol·licitud de participació a la convocatòria de la plaça 
«Subescala tècnica, classe tècnic-tècnica mitjà (Responsable d’Àrea Residencial)», que és la plaça que 
ocupa actualment de forma temporal.

Fonaments de dret

I. Qüestions formals

1. -  L’escrit de la interessada presentat en data 10 d’abril de 2025 amb registre d’entrada núm.
19540/2025, en la qual sol·licita la revisió en alçada dirigit al Ple del Consell de Mallorca contra les 
Resolucions de la Presidència de l’IMAS de 19 de març de 2025 que va aprovar la llista definitiva de les 
persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala tècnica, classe 
tècnic-tècnica mitjà, (Responsable d’Àrea Residencial) del subgrup A2, es nomena personal funcionari de 
carrera i s’adjudiquen els llocs de treball i de 1 d’abril de 2025 de cessament de la senyora AAM en el lloc de 
feina F00640002-1 denominat Responsable d’Àrea Residencial amb efectes de 2 d’abril de 2025, en virtut 
de l’article 115.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (en endavant, LPACAP); d’acord amb el qual, l’error o l’absència de la qualificació 
del recurs per part del recurrent no és obstacle per tramitar-lo, sempre que es dedueixi el seu caràcter 
vertader. 

2. Es consideren interessats en un procediment administratiu els que promoguin com a titular o interessos
legítims individuals o col·lectius, de conformitat amb l'article 4 .1.a) de la  Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions púbiques.

3. Atès el que es disposa a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les
administracions púbiques (en endavant LPACAP), el procediment per tramitar i resoldre recursos 
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del 
recurs d’alçada. 

El termini per interposar el recurs d’alçada és d’un mes, si l’acte és exprés, d’acord amb l’article 122.1 de la 
LPACAP. L’article 30.4 de la LPACAP determina que el termini per interposar recurs s’inicia a partir del dia 
següent a aquell que tengui lloc la notificació o publicació de l’acte que es tracti. Així mateix, estableix que 
el termini conclourà el mateix dia en que es va produir la notificació, publicació o silenci administratiu en el 
mes o any de venciment.

L’article 30.5 de la LPACAP estableix que quan el darrer dia del termini sigui inhàbil, s'entendrà prorrogat al 
primer dia hàbil següent.

Per tant, respecte de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 19 de març de 2025 (BOIB 40, de l’1 d’abril 
de 2025) que va aprovar la llista definitiva de les persones aspirants que han superat el procés selectiu 
d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala 
d’Administració especial, subescala tècnica, classe tècnic-tècnica mitjà, (Responsable d’Àrea Residencial) del 
subgrup A2, es nomena personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball, el termini per 
interposar recurs es va iniciar dia 2 d’abril de 2025 i finalitzava el dia 2 de maig de 2025. 

Respecte de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 1 d’abril de 2025 de cessament de la senyora AAM 
en el lloc de feina F00640002-1 denominat Responsable d’Àrea Residencial amb efectes de 2 d’abril de 
2025, acceptada la notificació de la Resolució el dia 3 d’abril de 2025,  el termini per interposar recurs es va 
iniciar dia 4 d’abril de 2025 i finalitzava el dia 5 de maig de 2025.

Per tant, la interposició del recurs d’alçada en data 10 d’abril de 2025 es va fer en el termini i la forma 
escaient. 



4. D’acord amb el que es disposa a l’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts de l’IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials es 
pot interposar recurs d’alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i als els 
efectes de la Llei del procediment administratiu comú. 

II. Qüestions substantives

Respecte de les al·legacions que realitza la senyora AAM en el recurs d’alçada presentat cal fer les 
consideracions següents:

La senyora AAM  va presentat un recurs d’alçada en data 10 d ’abril de 2025 i número 19540/2025, de 
revisió en alçada contra les Resolucions de la Presidència de l’IMAS de 19 de març de 2025 que va aprovar 
la llista definitiva de les persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema 
de concurs excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, 
subescala tècnica, classe tècnic-tècnica mitjà, (Responsable d’Àrea Residencial) del subgrup A2, es nomena 
personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball i de 1 d’abril de 2025 de cessament de la 
senyora AAM en el lloc de feina F00640002-1 denominat Responsable d’Àrea Residencial amb efectes de 2 
d’abril de 2025, d’acord a la seva sol·licitud d'anul·lació de les dues Resolucions, reposició de la recurrent al 
seu lloc que ocupava F00640002-1 i abonament de les retribucions respectives i admissió en el procés 
selectiu de la convocatòria de Responsable Àrea Residencial amb retroacció d’aquest procés selectiu.

D’acord amb l’article 112 de la LPACAP, les persones interessades poden interposar els recursos d’alçada 
que pertoca fundar en qualsevol dels motius de nul·litat o anul·labilitat previstos als articles 47 i 48 
d’aquesta Llei, i la recurrent, en el seu escrit d’interposició no al·lega ni fonamenta el recurs en cap causa 
de nul·litat o anul·labilitat, per tant, no pot ser estimat.

No obstant això, en relació a la sol·licitud de la senyora AAM, s’informa:

La senyora AAM ja va presentar els recursos d’alçada contra les Resolucions de la Presidència de l’’IMAS de 
21 de març de 2023 que aprovava la llista definitiva de persones aspirants admeses i excloses en aquesta 
convocatòria i de 28 d’abril de 2023, la qual aprovava la llista informativa de l’ordre de les persones 
aspirants d’acord amb la puntuació al·legada en la declaració responsable. Aquests recursos varen ser 
desestimats motivats, entre d’altres, i com a principal causa perquè la senyora AAM no va registrar la 
sol·licitud en el termini de presentació.

Les Resolucions de la Presidència de l’IMAS de 19 de març de 2025 per la qual aprova la llista definitiva de 
les persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs 
excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala 
tècnica, classe  tècnic-tècnica mitjà, (Responsable d’Àrea Residencial) del subgrup A2, es nomena personal 

funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball i de l’1 d’abril de 2025 de cessament en el lloc de 
feina F00640002, objecte d’aquest nou recurs de 10 d’abril de 2025 són la conseqüència derivada i 
successiva del mateix procés selectiu, d’acord amb les bases de la convocatòria de la Resolució de la 
Presidència de l’IMAS de 26 d’octubre de 2022.

També, aquest nou recurs presentat per la senyora AAM es basa en la principal causa que varem motivar 
els recursos d’alçada inicials de 21 de març de 2023 i 28 d’abril de 2023 del fet de no haver registrat la 
sol·licitud en termini i que argumenta, en el nou recurs, amb la mateixa precisió i argumentació de 
sol·licitud d’admissió en el procés selectiu de la convocatòria de concurs excepcional de l’especialitat 
tècnic-a de grau mitjà-AE ( Responsable Àrea Residencial)  que precisament era el lloc que ocupava com 
funcionària interina en lloc de feina vacant codi F00640002 i afectat aquest llocs en el Procés 
d’Estabilització Laboral de l’Oferta d’Ocupació Pública de l’any 2022 objecte d’aquesta convocatòria.

La interessada argumenta també que va esmenar en el termini de presentació d’esmenes d’acord amb 
l’establert a la Base Específica 8.2 de la citada Resolució de 26 d’octubre del 2022.  També al·lega que en 
aquest termini d’esmena va abonar la taxa, la qual no constava tampoc l’hauria abonada en el termini de 
presentació de sol·licituds.



L’IMAS entén que d’acord amb el que estableix la Base 8.2 citada és permet esmenar sobre el contingut 
que consta en la pròpia sol·licitud de participació presentada i registrada dins del termini de presentació de
sol·licituds i no sobre una sol·licitud de participació no presentada i registrada perquè la Base Específica 
7.2.C) de la Resolució de 26 d’octubre de 2022, així ho contempla.

Concretament per facilitar la manera d’emplenament i presentació de la sol·licitud, la Base Específica 7.2.c) 
de l’Annex II Bases Específiques de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de data 26 d’octubre de 2022,  
fa referència a l’emplenament i presentació de la sol·licitud, la qual disposa, entre d’altres, que una vegada 
abonada la taxa, s’ha de signar la instància i el document adjuntat, i registrar-los.  El registre de la sol·licitud 
és requisit per a l’admissió en el procés selectiu.  En el cas que no es realitzi, encara que s’hagi emplenat el 
model específic de sol·licitud i s’hagi abonat la taxa, la persona aspirant no serà admesa en el procés.

Aquest requisit de registrar la sol·licitud és d’obligat compliment perquè queda degudament expressat en 
la Base Específica citada i a més sense oblidar la naturalesa jurídica de les bases d’una convocatòria que 
segons jurisprudència de la Sala Tercera del Tribunal Suprem que qualifica les bases d’una convocatòria 
com a «verdadera ley del procedimiento selectivo» y que el contingut és de obligat compliment per a totes 
les parts que intervenen en el procés: administració convocant, tribunal i aspirants.  

Així, el text de les bases de la convocatòria del procés selectiu es una manifestació del principi de seguretat
jurídica i una garantia dels principis d’igualtat, mèrit i capacitat.  Per a l’Administració és la submissió al 
principi de legalitat dels articles 9.3 i 106.1 de la Constitució Espanyola. 

Per tant, l’Administració de l’IMAS està sotmesa a aplicar les bases de les seves convocatòries conforme 
a elles i concretament el que disposa en la Base Específica 7.2.c) no té cap dubte interpretatiu.  La 
senyora AAM no va registrar la sol·licitud dins el període establert de sol·licituds i per tant no va complir 
al que disposava en aquesta Base.  L’IMAS no pot incomplir aquesta previsió perquè aniria en contra del 
principi de legalitat, del principis d’igualtat, mèrit i capacitat i del principi de seguretat jurídica.

En definitiva, l’IMAS ha actuat d’acord amb la normativa d’aplicació i les bases de la convocatòria.

Proposta d’Acord al Consell Executiu

Primer. Desestimar el recurs d’alçada interposat per la senyora AAM amb DNI núm. ***1393** de data 10 
d’abril de 2025 i registre d’entrada a l’IMAS número 19540 contra les Resolucions de la Presidència de 
l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 19 de març de 2025 per la qual aprova la llista definitiva de les 
persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala tècnica, classe tècnic-
tècnica mitjà, (Responsable d’Àrea Residencial) del subgrup A2, es nomena personal 

funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball i la resolució de 1 d’abril de 2025 de cessament en el
lloc de feina F00640002-1 denominat Responsable d’Àrea Residencial amb efectes de 2 d’abril de 2025, 
d’acord amb els fonaments de dret de qüestions substantives.

Segon.- Notificar la desestimació d’aquest recurs a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquesta proposta.



Proposta d’acord de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora MdCCL 
contra la Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 11 d’abril de 
2025, (modificada el dia 23 d’abril de 2025 i publicades ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 
d’abril de 2025) per la qual aprova la llista definitiva de les persones aspirants que han 
superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés 
com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis / operari-operaria de l’especialitat personal de serveis d’agrupació 
professional (AP), es nomena personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de 
treball

Antecedents de fet

1. La senyora MdCCL és actualment funcionària de carrera i ocupa amb
titularitat el lloc de la RLT de personal funcionari de l’IMAS codi F00150004-17 denominat personal de 
serveis adscrit a la Residència Felanitx, des del 14 de maig de 2025.  Aquest lloc i expansió estava afectat 
pel procés d’estabilitat laboral de l’oferta d’ocupació pública de l’any 2022 de l’IMAS.

2. Per Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) de data 30 de
novembre de 2022 (BOIB núm. 157, de 3 de desembre de 2022), es va aprovar la convocatòria, les bases i 
el barem de mèrits del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com
a personal funcionari a les escales, subescales, classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP de les 
places de l’oferta pública extraordinària per a l’any 2022.

3. Per Acord del Tribunal Qualificador (en endavant TQ) de 11 de desembre de 2024 i publicat en el Tauler
d’Edictes de l’IMAS el mateix dia, es va estimar o desestimar les al·legacions a la llista provisional de mèrits 
de la tercera llista addicional, es va aprovar la llista definitiva de mèrits de les persones aspirants de la 
tercera llista addicional, la llista definitiva de totes les persones aspirants del procés selectiu d’estabilització 
pel sistema de concurs excepcional de mèrits per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació 
Professional (AP) de l’escala d'administració especial, subescala serveis especials, classe personal 
d’oficis/operari-operària, especialitat personal de serveis, i es va oferir els llocs de treball, en la qual es 
troba la senyora MdCCL en l’ordre de prelació 73 de la llista definitiva de puntuacions amb 63 punts.

4. En data 12 de desembre de 2024, la senyora MdCCL va sol·licitar mitjançant Registre d’entrada
núm. 54968/2024, la elecció dels llocs de feina objecte de la convocatòria Sol·licitud CEF48/22 - 
Convocatòria concurs excepcional personal funcionari, escala d'administració especial, subescala serveis 
especials, classe personal d’oficis / operari-operaria, especialitat personal de serveis de la forma següent:

- Llocs sol·licitats de l’ordre 1 a l’ordre 33 llocs de personal de serveis de la Residència la Bonanova
- Llocs sol·licitats de l’ordre 34 a l’ordre 46 llocs de personal de serveis de la Llars dels Ancians
- Llocs sol·licitats de l’ordre 47 a l’ordre 51 llocs de personal de serveis de la Residència Huialfàs
- Llocs sol·licitats de l’ordre 52 a l’ordre 68 llocs de personal de serveis de la Residència Felanitx

5. L’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024, relatiu a les persones aspirants que han superat el procés
selectiu de concurs excepcional de mèrits per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació 
Professional (AP) de l’escala d’administració especial, subescala serveis especials, classe personal 
d’oficis/operari-operària, especialitat personal de serveis, i proposta d’adjudicació a la senyora MdCCL 
del lloc de treball F00150004-17 adscrit a la Residència Felanitx en adscripció definitiva.

EXPEDIENT 1317283K: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ DEL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PER LA SRA. MDCCL CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE L’INSTITUT 
MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS DE 11 D’ABRIL DE 2025, (MODIFICADA EL DIA 23 D’ABRIL DE 2025 I 
PUBLICADES AMBDUES RESOLUCIONS AL BOIB NÚM. 53, DE 29 D’ABRIL DE 2025) PER LA QUAL 
APROVA LA LLISTA DEFINITIVA DE LES PERSONES ASPIRANTS QUE HAN SUPERAT EL PROCÉS 
SELECTIU D’ESTABILITZACIÓ PEL SISTEMA DE CONCURS EXCEPCIONAL PER A L’INGRÉS COM A 
PERSONAL FUNCIONARI DE L’ESCALA D’ADMINISTRACIÓ ESPECIAL, SUBESCALA SERVEIS 
ESPECIALS, CLASSE PERSONAL D’OFICIS / OPERARI-OPERARIA DE L’ESPECIALITAT PERSONAL DE 
SERVEIS D’AGRUPACIÓ PROFESSIONAL (AP), ES NOMENA PERSONAL FUNCIONARI DE CARRERA I 
S’ADJUDIQUEN ELS LLOCS DE TREBALL.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



Posteriorment aquest Acord de 19 de desembre de 2024, es va modificar:

- Per Acord del TQ de data 9 de gener de 2025, atès la renúncia de la aspirant senyora RAD presentada el 
dia 7 de gener de 2025 (constava amb l’ordre de prelació de la llista definitiva núm. 49), es proposa 
adjudicar el lloc F001509HR-73 personal de serveis en la Residència La Bonanova en adscripció definitiva 
a la senyora LGV (ordre de prelació núm. 74).

- Per Acord del TQ de data 7 de febrer de 2025, per renúncia de la aspirant senyora GS-FG presentada el 
dia 29 de gener de 2025 (ordre de prelació llista definitiva núm. 69), del aspirant senyor PGG presentada el 
dia 29 de gener de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 70) i de la aspirant senyora PHP 
presentada el dia 6 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 16), es proposa 
adjudicar el lloc F001509HR-24 a MALL (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 75), el lloc F00150004-9 
a MBPA (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 76) i el lloc F00150004-10 a FPL (ordre de prelació de 
la llista definitiva núm. 77), tots en adscripció definitiva.

- Per Acord del TQ de data 6 de març de 2025, per renúncia de la aspirant senyora MFAP presentada el 
dia 19 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 2) i de la aspirant senyora BPA 
presentada el dia 20 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva num. 76), es proposa 
adjudicar el lloc F00400004-20 a la senyora JMLL (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 78) i el 
lloc F00150004-9 a la senyora GRC (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 79), ambdós de manera 
definitiva.

El TQ, desprès dels Acords anteriors, emet l’Acord de 25 de març de 2025, el qual s’eleva mitjançant la 
Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53 de 29 d’abril de 2025),  que 
aprova la llista definitiva de les persones que han superat el procés selectiu, i situa a la senyora MdCCL 
en la mateixa posició de la llista definitiva, mantenint l’adjudicació del lloc F00150004-17 personal de 
serveis de la Residència Felanitx, que constava a l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024.

A més l’Acord de 25 de març de 2025, recull les successives propostes d’adjudicació mitjançant els Acords 
de 9 de gener, 7 de febrer i 6 de març de 2025.

6. La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025) en
relació amb l’Acord del TQ de 25 de març de 2025, la qual va aprovar la llista definitiva de les persones 
aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a 
l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, classe 
personal d’oficis / operari/operària del subgrup AP, de l’especialitat Personal de Serveis, va nomenar 
personal funcionari de carrera i es varen adjudicar els llocs de treball.

7. Contra la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (modificada el dia 23 d’abril de
2025 i publicades ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025), la senyora MdCCL a 
presentat un recurs d’alçada en data 30 ’abril de 2025 i número 21970/2025 en el qual sol·licita la revisió de 
la citada Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 ja que d’acord amb la sol·licitud de 
selecció de llocs CEF48/22 – Convocatòria concurs excepcional personal funcionari, escala d’administració 
especial, subescala serveis especials, classe personal d’oficis / operari-operària, especialitat personal de 
serveis, no s’ha respectat l’ordre que va sol·licitar (Residència Bonanova, Llar dels Ancians, Residència 
Huialfàs i en darrer lloc la Residència Felanitx i que a la llista definitiva existeixen tres persones amb menor 
puntuació i se’ls ha adjudicat llocs en la Residència Bonanova i Llar d’Ancians.

Fonaments de dret

I. Qüestions formals

1. -  L’escrit de la interessada presentat en data 30 d’abril de 2025 amb registre d’entrada núm.
21970/2025 mitjançant el qual sol·licita la revisió de la citada Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 
d’abril de 2025 ja que d’acord amb la sol·licitud de llocs CEF48/22 – Convocatòria concurs excepcional 
personal funcionari, escala d’administració especial, subescala serveis especials, classe personal d’oficis / 
operari-operària, especialitat personal de serveis, no s’ha respectat l’ordre que va sol·licitar (Residència 
Bonanova, Llar dels Ancians, Residència Huialfàs i en darrer lloc la Residència Felanitx i que a la llista 
definitiva existeixen tres persones amb menor puntuació i se’ls ha adjudicat llocs en la Residència 
Bonanova i Llar d’Ancians, en virtut de l’article 115.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques (en endavant, LPACAP); d’acord amb el qual, l ’error o 
l’absència de la qualificació del recurs per part del recurrent no és obstacle per tramitar-lo, sempre que es 
dedueixi el seu caràcter vertader. 



2. Es consideren interessats en un procediment administratiu els que promoguin com a titular o interessos
legítims individuals o col·lectius, de conformitat amb l'article 4 .1.a) de la  Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions púbiques.

3. Atès el que es disposa a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les
administracions púbiques (en endavant LPACAP), el procediment per tramitar i resoldre recursos 
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del 
recurs d’alçada. 

El termini per interposar el recurs d’alçada és d’un mes, si l’acte és exprés, d’acord amb l’article 122.1 de la 
LPACAP. L’article 30.4 de la LPACAP determina que el termini per interposar recurs s’inicia a partir del dia 
següent a aquell que tengui lloc la notificació o publicació de l’acte que es tracti. Així mateix, estableix que 
el termini conclourà el mateix dia en que es va produir la notificació, publicació o silenci administratiu en el 
mes o any de venciment, per tant, atès que la Resolució es va publicar en el BOIB el dia 29 d’abril de 2025, 
el termini per interposar recurs es va iniciar dia 30 d’abril de 2025 i finalitzava el dia 29 de maig de 2025. 

Per tant, la interposició del recurs d’alçada en data 30 d’abril de 2025 es va fer en el termini i la forma 
escaient. 

4. D’acord amb el que es disposa a l’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts de l’IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials es 
pot interposar recurs d’alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i als els 
efectes de la Llei del procediment administratiu comú.

II. Qüestions substantives

Respecte de les al·legacions que realitza la senyora MdCCL el recurs d’alçada presentat cal fer les 
consideracions següents:

La senyora MdCCL va presentat un recurs d’alçada en data 30 ’abril de 2025 i número 
21970/2025 contra la Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 per la qual aprova la llista 
definitiva de les persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de 
concurs excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’administració especial, subescala 
serveis especials, classe personal d’oficis / operari-a del subgrup AP, de l’especialitat Personal de serveis, 
es nomena personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball, en el qual sol·licita la revisió 
de la citada Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 ja que d’acord amb la sol·licitud de 
llocs CEF48/22 – Convocatòria concurs excepcional personal funcionari, escala d’administració especial, 
subescala serveis especials, classe personal d’oficis / operari-operària, especialitat personal de serveis, no 
s’ha respectat l’ordre que va sol·licitar (Residència Bonanova, Llar dels Ancians, Residència Huialfàs i en 
darrer lloc la Residència Felanitx i que a la llista definitiva existeixen tres persones amb menor puntuació i 
se’ls ha adjudicat llocs en la Residència Bonanova i Llar d’Ancians.

D’acord amb l’article 112 de la LPACAP, les persones interessades poden interposar els recursos d’alçada 
que pertoca fundar en qualsevol dels motius de nul·litat o anul·labilitat previstos als articles 47 i 48 
d’aquesta Llei, i la recurrent, en el seu escrit d’interposició no al·lega ni fonamenta el recurs en cap causa 
de nul·litat o anul·labilitat, per tant, no pot ser estimat.

No obstant això, en relació a la sol·licitud de la senyora MdCCL, s’informa:

La Base 8.8. i 8.8.1. que consta a l’Annex II de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre 
de 2022 per la qual s’aproven la convocatòria, les bases i el barem de mèrits del procés selectiu 
d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari a les escales, 
subescales, classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP de les places de l’oferta pública extraordinària 
per a l’any 2022, estableix:

«8.8. Comunicació de l'ordre de preferència dels llocs de treball oferts.

Al mateix temps de la publicació de la llista definitiva de valoració de mèrits, i segons la convocatòria o 
convocatòries en les quals hagi participat la persona aspirant, s'ha de procedir a oferir els llocs de treball 
corresponents a les places convocades, i elegir per ordre de preferència dels llocs oferits segons els 
supòsits que s'indiquen a continuació. Això no obstant, d'acord amb el que disposa l'article 5 del Decret 
36/2004, s'han d'oferir a les persones amb discapacitat que hagin superat el procés aquells llocs de treball 
adaptats o adaptables a la seva discapacitat.



8.8.1. En el supòsit que es tracti d'una escala, subescala, classe i categoria o especialitat que no tengui 
correspondència amb el Consell Insular de Mallorca, els tribunals publicaran una llista dels llocs de treball 
corresponents a les places convocades, que es publicarà en el Portal de Selecció i en el tauler d'anuncis 
electrònic de l'IMAS.

A partir de l'endemà d'aquesta publicació, les persones aspirants que figuren a la llista definitiva de 
valoració de mèrits han de comunicar l'ordre de preferència dels llocs de treballs oferts en el termini de 7 
dies hàbils. 

L'adjudicació del lloc de treball s'efectuarà atenent a l'ordre prelació definitiu, d'acord amb la petició de 
destinació efectuada per la persona interessada, ateses les seves preferències del lloc de treball. 

Per garantir la cobertura real de tots els llocs oferts per l'IMAS i del Consell de Mallorca, s'oferiran els llocs 
vacants a la següent persona aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es 
produeixi la vacant, segons la preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista 
definitiva de valoració de mèrits, tant si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius.»

La Base 9.1. i 9.2 que consta a l’Annex II de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre de 
2022, estableix:

«9.1. Un cop assignats els llocs de treball oferts en la forma establerta en la base 8, el Tribunal ha d'elevar a
la Presidència de l'IMAS la proposta de persones aspirants que han superat el procés selectiu del concurs 
excepcional de mèrits amb adjudicació dels llocs de treball. D'acord amb l'article 52.3 de la Llei 3/2007, en 
concordança amb l'article 61.8 del TREBEP, aquesta llista ha de contenir, com a màxim, tantes persones 
aprovades com el nombre de places convocades.

Això no obstant, amb la finalitat d'assegurar que es cobreixin les places convocades, quan hi hagi renúncies
de persones aspirants seleccionades abans del nomenament o de la presa de possessió, el Tribunal ha 
d'elevar a l'òrgan convocant una relació complementària de les persones aspirants que estiguin situades a 
continuació de les persones proposades, per ordre de puntuació, per a un possible nomenament com a 
personal funcionari de carrera en substitució de les qui hi renunciïn. 

Les places de reserva per a persones amb discapacitat no adjudicades acreixeran les no reservades.

9.2. D'acord amb la proposta del Tribunal, la Presidència de l'IMAS ha de dictar una resolució per la qual 
s'aprova la llista definitiva de persones aspirants que han superat el procés selectiu pel sistema de concurs 

excepcional de mèrits, les nomena personal funcionari de carrera de l'escala, subescala, classe, categoria o 
especialitat que correspongui, i els adjudica els llocs de treball. Aquesta resolució s'ha de fer pública en el 
BOIB, en el Portal de Selecció i en el tauler d'anuncis electrònic de l'IMAS.»

La senyora MdCCL va efectuar l’elecció de llocs en la forma que consta en el punt 6 de l’Acord del TQ de 
11 de desembre de 2024, i l’elecció de llocs es concreta en el punt 4 dels antecedents de fet d’aquest 
recurs d’alçada.

En relació amb les Bases citades, iniciam l’argumentació d’aquest recurs a partir de la tercera llista 
addicional que consta a l’Acord del TQ de 11 de desembre de 2024, perquè va ser el moment pel qual es va 
incloure a La senyora CMdCCLn la llista definitiva de puntuacions amb l’ordre de prelació 73 amb i una 
puntuació de 63 punts, d’un total de 68 places ofertes pel torn lliure corresponent a la convocatòria de 
places mitjançant la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre de 2022 de l’oferta de places 
del Pla d’Estabilitat Laboral de l’IMAS de l’any 2022 i es va donar un termini establert en l’Acord per efectuar 
el tràmit d’elecció de llocs.

A l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024 consta que en sessió celebrada dia 10 de desembre de 2024, 
després d’haver revisat la preferència de les persones aspirants per accedir a una plaça funcionarial o 
laboral de la mateixa categoria o especialitat, així com l’ordre de preferència d’elecció de llocs oferts, 
atenent a l’ordre de puntuació establert a la llista definitiva de baremació de mèrits, i d’acord amb la base 
9.1 de la convocatòria, es va acordar entre d’altres proposar com a Annex III l’adjudicació dels llocs de 
treball a les persones aspirants que han superat el procés selectiu. La senyora MdCCL figura en aquest 
Annex III en el qual se li adjudica el lloc F00150004-17 personal de serveis de la Residència Felanitx amb 
adscripció definitiva.



És a dir, conformada la llista definitiva del TQ de 11 de desembre de 2024 i una vegada totes les persones 
han efectuat el tràmit d’elecció de lloc, s’assigna mitjançant l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024 un 
lloc de feina d’acord amb l’ordre de prelació i la preferència de lloc de cada aspirant.  A partir de l’Acord del 
TQ de 19 de desembre de 2024 i en el supòsit de què a partir d’aquest moment algun o alguna 
candidat/candidata efectua una renúncia o per altres motius, és d’aplicació l’últim paràgraf de la Base 8.8.1:

«Per garantir la cobertura real de tots els llocs oferts per l'IMAS i del Consell de Mallorca, s'oferiran els llocs 
vacants a la següent persona aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es 
produeixi la vacant, segons la preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista 
definitiva de valoració de mèrits, tant si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius».

i segon paràgraf de la Base 9.1:

«Això no obstant, amb la finalitat d'assegurar que es cobreixin les places convocades, quan hi hagi 
renúncies de persones aspirants seleccionades abans del nomenament o de la presa de possessió, el 
Tribunal ha d'elevar a l'òrgan convocant una relació complementària de les persones aspirants que estiguin
situades a continuació de les persones proposades, per ordre de puntuació, per a un possible 
nomenament com a personal funcionari de carrera en substitució de les qui hi renunciïn».

A partir de l’Acord del TQ de data 19 de desembre de 2024, en el qual figura la senyora MdCCL en la que se 
li adjudica el lloc F00150004-17 a la Residència Felanitx en adscripció definitiva, s’han produït renúncies de 
persones que constaven en aquest Acord, abans del nomenament o de la presa de possessió, i per això 
s’han proposats mitjançant successius Acords del TQ de 9 de gener de 2025, 7 de febrer de 2025 i 6 de 
març de 2025, les propostes de modificació de les persones aspirants que han superat el procés selectiu 
del concurs excepcional de l’especialitat de personal de serveis i l’adjudicació dels llocs de treball, següents:

- La senyora LGV (ordre de prelació núm. 74) se li adjudica el lloc F001509HR-73 personal de serveis 
en la Residència La Bonanova en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora RAD, la qual se li 
havia adjudicat el mateix lloc (ordre de prelació núm. 49).

- La senyora MALL (ordre de prelació núm. 75) se li adjudica el lloc F001509HR-24 personal de serveis en 
la Residència La Bonanova en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora PHP, la qual se li havia 
adjudicat el mateix lloc (ordre de prelació núm. 16).

- La senyora FPL (ordre de prelació núm. 77) se li adjudica el lloc F00150004-10 personal de serveis en 
la Residència Felanitx en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora PGG (ordre de prelació núm. 
70), el qual se li havia adjudicat el mateix lloc.

- La senyora JMLL (ordre de prelació núm. 78) se li adjudica el lloc F00400004-20 personal de serveis en la 
Llar dels Ancians en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora MFAP (ordre de prelació núm. 2), la 
qual se li havia adjudicat el mateix lloc.

- La senyora GRC (ordre de prelació núm. 79) se li adjudica el lloc F00150004-9 personal de serveis en 
la Residència Felanitx en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora MBPA ( ordre de prelació 
núm. 76), la qual se li havia adjudicat el mateix lloc. A la senyora MBPA se li va adjudicar inicialment 
aquest lloc F00150004-9 per la renúncia de la senyora GSFG (ordre de prelació 69).

El TQ, desprès dels Acords anteriors de 9 de gener de 2025, 7 de febrer de 2025 i 6 de març de 2025 , 
emet l’Acord de 25 de març de 2025, el qual s’eleva mitjançant la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 
11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53 de 29 d’abril de 2025),  que aprova la llista definitiva de les persones 
que han superat el procés selectiu, i situa a la senyora MdCCL en la mateixa posició de la llista definitiva, 
mantenint l’adjudicació del lloc F00150004-17 personal de serveis de la Residència Felanitx, que constava 
a l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024.

A més, aquest Acord de 25 de març de 25 recull les successives propostes d’adjudicació degut a les 
renúncies ja esmentades.

Per tot això, és important remarcar que l’aplicació de les Bases generals i específiques d’una convocatòria 
en un procediment selectiu és d’obligat compliment pel TQ i per l’Administració de l’IMAS.  La naturalesa 
jurídica de les bases d’una convocatòria, segons jurisprudència de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, 
qualifica les bases d’una convocatòria com a «veritable llei del procediment selectiu», a més el contingut és 
de obligat compliment per a totes les parts que intervenen en el procés: administració convocant, tribunal i
aspirants.  



Així, el text de les bases de la convocatòria del procés selectiu es una manifestació del principi de seguretat
jurídica i una garantia dels principis d’igualtat, mèrit i capacitat.  Per a l’Administració és la submissió al 
principi de legalitat establerts als articles 9.3 i 106.1 de la Constitució Espanyola. 

Per tant, l’Administració de l’IMAS està sotmesa a aplicar les bases de les seves convocatòries conforme a 
elles i concretament el que disposa la Base 8.8.1. i 9.1. de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de 
novembre de 2022 no té cap dubte interpretativa, a partir de la proposta d’adjudicació dels llocs de treball 
a les persones que han superat el procés selectiu, d’acord amb l’ordre de preferència efectuat i atenent 
l’ordre de puntuació de la llista definitiva de baremació de mèrits, establert a l’Annex III de   l’Acord del TQ 
de data 19 de desembre de 2024, les renúncies produïdes s'oferiran els llocs vacants a la següent persona 
aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es produeixi la vacant, segons la 
preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista definitiva de valoració de mèrits, tant 
si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius per tal de garantir la cobertura real de tots 
els llocs oferts per l'IMAS.

Proposta d’Acord al Consell Executiu

Primer. Desestimar el recurs d’alçada interposat per la senyora MdCCL amb DNI núm. ***1863** de data 
30 d’abril de 2025 i registre d’entrada a l’IMAS número 21970 contra la Resolució de la Presidència de 
l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 11 d’abril de 2025 (modificada el dia 23 d'abril de 2025 i publicades
ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025) per la qual aprova la llista definitiva de les 
persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis, operari-operària d’agrupació professional (AP), es nomena personal funcionari de 
carrera i s’adjudiquen els llocs de treball d’acord amb els fonaments de dret de qüestions substantives.

Segon.- Notificar la desestimació d’aquest recurs a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquesta proposta.



Proposta d’acord de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora MACB contra 
la Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 11 d’abril de 2025 
(modificada el dia 23 d’abril de 2025 i publicades ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 
d’abril de 2025) per la qual aprova la llista definitiva de les persones aspirants que han 
superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés 
com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis / operari-operaria de l’especialitat personal de serveis d’agrupació 
professional (AP), es nomena personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball

Antecedents de fet

1. La senyora MACB és actualment funcionària de carrera i ocupa amb titularitat el
lloc de la RLT de personal funcionari de l’IMAS codi F00150004-5 denominat personal de serveis adscrit a la
Residència Felanitx, des del 14 de maig de 2025.  Aquest lloc i expansió estava afectat pel procés 
d’estabilitat laboral de l’oferta d’ocupació pública de l’any 2022 de l’IMAS.

2. Per Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) de data 30 de
novembre de 2022 (BOIB núm. 157, de 3 de desembre de 2022), es va aprovar la convocatòria, les bases i 
el barem de mèrits del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com
a personal funcionari a les escales, subescales, classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP de les 
places de l’oferta pública extraordinària per a l’any 2022.

3. Per Acord del Tribunal Qualificador (en endavant TQ) de 11 d’abril de 2024 i publicat en el Tauler
d’Edictes de l’IMAS el dia 12 d’abril de 2024, es va estimar o desestimar les al·legacions a la llista provisional 
de mèrits, es va aprovar la llista definitiva de mèrits de les persones aspirants, resolució d’empats, es va 
aprovar la llista de mèrits del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional de mèrits 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació Professional (AP) de l’escala d'administració especial, 
entre d’altres, de l’ especialitat de personal de serveis i es varen oferir els llocs de treball, en la qual es troba 
la senyora MACB en l’ordre de prelació 79 de la llista definitiva de puntuacions amb 68 punts.

A l’Acord s’atorga un termini de set dies hàbils comptador des de l’endemà de la publicació de l’Acord al 
Tauler d’anuncis electrònics per comunicar l’ordre de preferència dels llocs oferts.

4. En data 12 d’abril de 2024, la senyora MACB va sol·licitar mitjançant Registre d’entrada núm.
13850/2024, els llocs de feina objecte de la convocatòria Sol·licitud CEF48/22 - Convocatòria concurs 
excepcional personal funcionari, escala d'administració especial, subescala serveis especials, classe 
personal d’oficis / operari-operaria, especialitat personal de serveis de la forma següent:
- Llocs sol·licitats de l’ordre 1 a l’ordre 13 llocs de personal de serveis de la Llar dels Ancians
- Llocs sol·licitats de l’ordre 14 a l’ordre 46 llocs de personal de serveis de la Residència Bonanova
- Llocs sol·licitats de l’ordre 47 a l’ordre 51 llocs de personal de serveis de la Residència Huialfàs
- Llocs sol·licitats de l’ordre 52 a l’ordre 68 llocs de personal de serveis de la Residència Felanitx

5. Per Acord del TQ de 11 de desembre de 2024 i publicat en el Tauler d’Edictes de l’IMAS el mateix dia, es
va estimar o desestimar les al·legacions a la llista provisional de mèrits de la tercera llista addicional, es va 
aprovar la llista definitiva de mèrits de les persones aspirants de la tercera llista addicional, la llista definitiva
de totes les persones aspirants del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional de 
mèrits per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació Professional (AP) de l’escala d'administració 
especial, subescala serveis especials, classe personal d’oficis/operari-operària, especialitat personal de 

EXPEDIENT 1317304P: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ DEL RECURS D’ALÇADA INTERPOSAT 
PER LA SRA. MACB CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE L’INSTITUT MALLORQUÍ 
D’AFERS SOCIALS DE 11 D’ABRIL DE 2025 (MODIFICADA EL DIA 23 D’ABRIL DE 2025 I PUBLICADES 
AMBDUES RESOLUCIONS AL BOIB NÚM. 53, DE 29 D’ABRIL DE 2025) PER LA QUAL APROVA LA 
LLISTA DEFINITIVA DE LES PERSONES ASPIRANTS QUE HAN SUPERAT EL PROCÉS SELECTIU 
D’ESTABILITZACIÓ PEL SISTEMA DE CONCURS EXCEPCIONAL PER A L’INGRÉS COM A PERSONAL 
FUNCIONARI DE L’ESCALA D’ADMINISTRACIÓ ESPECIAL, SUBESCALA SERVEIS ESPECIALS, CLASSE 
PERSONAL D’OFICIS / OPERARI-OPERARIA DE L’ESPECIALITAT PERSONAL DE SERVEIS D’AGRUPACIÓ 
PROFESSIONAL (AP), ES NOMENA PERSONAL FUNCIONARI DE CARRERA I S’ADJUDIQUEN ELS 
LLOCS DE TREBALL.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:

serveis, i es va oferir els llocs de treball, en la qual es troba la senyora MACB en l’ordre de prelació 66 de 
la llista definitiva de puntuacions amb 68 punts.  En aquest Acord consta que es varen acceptar una sèrie 
de renuncies produïdes per determinats aspirants del procés selectiu.



6. L’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024, relatiu a les persones aspirants que han superat el procés
selectiu de concurs excepcional de mèrits per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació 
Professional (AP) de l’escala d’administració especial, subescala serveis especials, classe personal 
d’oficis/operari-operària, especialitat personal de serveis, i proposta d’adjudicació a la senyora MACB en 
adscripció definitiva el lloc F00150004-5 adscrit a la Residència Felanitx.

Posteriorment aquest Acord de 19 de desembre de 2024, es va modificar:
- Per Acord del TQ de data 9 de gener de 2025, atès la renúncia de la aspirant senyora RAD presentada el 
dia 7 de gener de 2025 (constava amb l’ordre de prelació de la llista definitiva núm. 49, es proposa 
adjudicar el lloc F001509HR-73 personal de serveis en la Residència La Bonanova en adscripció definitiva 
a la senyora LGVa (ordre de prelació núm. 74).
- Per Acord del TQ de data 7 de febrer de 2025, per renúncia de la aspirant senyora GS-FG presentada el 
dia 29 de gener de 2025 (ordre de prelació llista definitiva núm. 69), del aspirant senyor PGG presentada el 
dia 29 de gener de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 70) i de la aspirant senyora PHP 
presentada el dia 6 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 16), es proposa 
adjudicar el lloc F001509HR-24 a MALL (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 75), el lloc F00150004-9 
a MBPA (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 76) i el lloc F00150004-10 a FPL (ordre de prelació de 
la llista definitiva núm. 77), tots en adscripció definitiva.

- Per Acord del TQ de data 6 de març de 2025, per renúncia de la aspirant senyora MFAP presentada el 
dia 19 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 2) i de la aspirant senyora BPA 
presentada el dia 20 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva num. 76), es proposa 
adjudicar el lloc F00400004-20 a la senyora JMLL (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 78) i el lloc 
F00150004-9 a la senyora GRC (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 79), ambdós de manera 
definitiva.

El TQ, desprès dels Acords anteriors, emet l’Acord de 25 de març de 2025, el qual s’eleva mitjançant la 
Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53 de 29 d’abril de 2025),  que 
aprova la llista definitiva de les persones que han superat el procés selectiu, i situa a la senyora MACB 
en la mateixa posició de la llista definitiva, mantenint l’adjudicació del lloc F00150004-5 personal de 
serveis de la Residència Felanitx, que constava a l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024.

 A més l’Acord de 25 de març de 2025, recull les successives propostes d’adjudicació ja esmentades 
mitjançant els Acords de 9 de gener, 7 de febrer i 6 de març de 2025.

6. La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025) en
relació amb l’Acord del TQ de 25 de març de 2025, la qual va aprovar la llista definitiva de les persones 
aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a 
l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, classe 
personal d’oficis / operari/operària del subgrup AP, de l’especialitat Personal de Serveis, va nomenar 
personal funcionari de carrera i es varen adjudicar els llocs de treball.

7. Contra la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (modificada el dia 23 d’abril de
2025 i publicades ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025), la senyora MACB a 
presentat un recurs d’alçada en data 30 ’abril de 2025 i número 22009/2025 en el qual sol·licita la revisió 
de la citada Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 ja que d’acord amb la sol·licitud de 
selecció de llocs CEF48/22 – Convocatòria concurs excepcional personal funcionari, escala d’administració 

especial, subescala serveis especials, classe personal d’oficis / operari-operària, especialitat personal de 
serveis, no s’ha respectat l’ordre que va sol·licitar (Llar dels Ancians, Residència Bonanova, Residència 
Huialfàs i en darrer lloc la Residència Felanitx i que a la llista definitiva existeixen altres persones amb 
menor puntuació i se’ls ha adjudicat llocs en el municipi de Palma.

Fonaments de dret

I. Qüestions formals

1. -  L’escrit de la interessada presentat en data 30 d’abril de 2025 amb registre d’entrada núm.22009/2025
mitjançant el qual sol·licita la revisió de la citada Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 ja 
que d’acord amb la sol·licitud de CEF48/22 – Convocatòria concurs excepcional personal funcionari, escala 
d’administració especial, subescala serveis especials, classe personal d’oficis / operari-operària, especialitat 
personal de serveis, no s’ha respectat l’ordre que va sol·licitar (Llar dels Ancians, Residència Bonanova, 
Residència Huialfàs i en darrer lloc la Residència Felanitx i que a la llista definitiva existeixen altres persones 
amb menor puntuació i se’ls ha adjudicat llocs en el municipi de Palma., en virtut de l’article 115.2 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques (en 
endavant, LPACAP); d’acord amb el qual, l’error o l’absència de la qualificació del recurs per part del 
recurrent no és obstacle per tramitar-lo, sempre que es dedueixi el seu caràcter vertader.  



2. Es consideren interessats en un procediment administratiu els que promoguin com a titular o interessos
legítims individuals o col·lectius, de conformitat amb l'article 4 .1.a) de la  Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions púbiques.

3. Atès el que es disposa a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les
administracions púbiques (en endavant LPACAP), el procediment per tramitar i resoldre recursos 
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del 
recurs d’alçada. 

El termini per interposar el recurs d’alçada és d’un mes, si l’acte és exprés, d’acord amb l’article 122.1 de la 
LPACAP. L’article 30.4 de la LPACAP determina que el termini per interposar recurs s’inicia a partir del dia 
següent a aquell que tengui lloc la notificació o publicació de l’acte que es tracti. Així mateix, estableix que 
el termini conclourà el mateix dia en que es va produir la notificació, publicació o silenci administratiu en el 
mes o any de venciment, per tant, atès que la Resolució es va publicar en el BOIB el dia 29 d’abril de 2025, 
el termini per interposar recurs es va iniciar dia 30 d’abril de 2025 i finalitzava el dia 29 de maig de 2025. 

Per tant, la interposició del recurs d’alçada en data 30 d’abril de 2025 es va fer en el termini i la forma 
escaient. 

4. D’acord amb el que es disposa a l’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts de l’IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials es 
pot interposar recurs d’alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i als els 
efectes de la Llei del procediment administratiu comú.

II. Qüestions substantives

Respecte de les al·legacions que realitza la senyora MACB el recurs d’alçada presentat cal fer les 
consideracions següents:

La senyora MACB va presentat un recurs d’alçada en data 30 ’abril de 2025 i número 22009/2025 contra la 
Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 per la qual aprova la llista definitiva de les 
persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis / operari-a del subgrup AP, de l’especialitat Personal de serveis, es nomena personal

funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball, en el qual sol·licita la revisió de la citada Resolució 
de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 ja que d’acord amb la sol·licitud de CEF48/22 – Convocatòria 
concurs excepcional personal funcionari, escala d’administració especial, subescala serveis especials, classe
personal d’oficis / operari-operària, especialitat personal de serveis, no s’ha respectat l’ordre que va 
sol·licitar (Llar dels Ancians, Residència Bonanova, Residència Huialfàs i en darrer lloc la Residència Felanitx i
que a la llista definitiva existeixen altres persones amb menor puntuació i se’ls ha adjudicat llocs en el 
municipi de Palma..

D’acord amb l’article 112 de la LPACAP, les persones interessades poden interposar els recursos d’alçada 
que pertoca fundar en qualsevol dels motius de nul·litat o anul·labilitat previstos als articles 47 i 48 
d’aquesta Llei, i la recurrent, en el seu escrit d’interposició no al·lega ni fonamenta el recurs en cap causa 
de nul·litat o anul·labilitat, per tant, no pot ser estimat.

No obstant això, en relació a la sol·licitud de la senyora MACB, s’informa:

La Base 8.8. i 8.8.1. que consta a l’Annex II de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre 
de 2022 per la qual s’aproven la convocatòria, les bases i el barem de mèrits del procés selectiu 
d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari a les escales, 
subescales, classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP de les places de l’oferta pública extraordinària 
per a l’any 2022, estableix:

«8.8. Comunicació de l'ordre de preferència dels llocs de treball oferts.

Al mateix temps de la publicació de la llista definitiva de valoració de mèrits, i segons la convocatòria o 
convocatòries en les quals hagi participat la persona aspirant, s'ha de procedir a oferir els llocs de treball 
corresponents a les places convocades, i elegir per ordre de preferència dels llocs oferits segons els 
supòsits que s'indiquen a continuació. Això no obstant, d'acord amb el que disposa l'article 5 del Decret 
36/2004, s'han d'oferir a les persones amb discapacitat que hagin superat el procés aquells llocs de treball 
adaptats o adaptables a la seva discapacitat.



8.8.1. En el supòsit que es tracti d'una escala, subescala, classe i categoria o especialitat que no tengui cor-
respondència amb el Consell Insular de Mallorca, els tribunals publicaran una llista dels llocs de treball cor-
responents a les places convocades, que es publicarà en el Portal de Selecció i en el tauler d'anuncis elec-
trònic de l'IMAS.

A partir de l'endemà d'aquesta publicació, les persones aspirants que figuren a la llista definitiva de valoració 
de mèrits han de comunicar l'ordre de preferència dels llocs de treballs oferts en el termini de 7 dies hàbils. 

L'adjudicació del lloc de treball s'efectuarà atenent a l'ordre prelació definitiu, d'acord amb la petició de 
destinació efectuada per la persona interessada, ateses les seves preferències del lloc de treball. 

Per garantir la cobertura real de tots els llocs oferts per l'IMAS i del Consell de Mallorca, s'oferiran els llocs 
vacants a la següent persona aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es 
produeixi la vacant, segons la preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista 
definitiva de valoració de mèrits, tant si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius.»

La Base 9.1. i 9.2 que consta a l’Annex II de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre de 
2022, estableix:

«9.1. Un cop assignats els llocs de treball oferts en la forma establerta en la base 8, el Tribunal ha d'elevar a
la Presidència de l'IMAS la proposta de persones aspirants que han superat el procés selectiu del concurs 
excepcional de mèrits amb adjudicació dels llocs de treball. D'acord amb l'article 52.3 de la Llei 3/2007, en 
concordança amb l'article 61.8 del TREBEP, aquesta llista ha de contenir, com a màxim, tantes persones 
aprovades com el nombre de places convocades.

Això no obstant, amb la finalitat d'assegurar que es cobreixin les places convocades, quan hi hagi renúncies
de persones aspirants seleccionades abans del nomenament o de la presa de possessió, el Tribunal ha 

d'elevar a l'òrgan convocant una relació complementària de les persones aspirants que estiguin situades a 
continuació de les persones proposades, per ordre de puntuació, per a un possible nomenament com a 
personal funcionari de carrera en substitució de les qui hi renunciïn. 

Les places de reserva per a persones amb discapacitat no adjudicades acreixeran les no reservades.

9.2. D'acord amb la proposta del Tribunal, la Presidència de l'IMAS ha de dictar una resolució per la qual 
s'aprova la llista definitiva de persones aspirants que han superat el procés selectiu pel sistema de concurs 
excepcional de mèrits, les nomena personal funcionari de carrera de l'escala, subescala, classe, categoria o 
especialitat que correspongui, i els adjudica els llocs de treball. Aquesta resolució s'ha de fer pública en el 
BOIB, en el Portal de Selecció i en el tauler d'anuncis electrònic de l'IMAS.»

La senyora MACB va efectuar l’elecció de lloc en la forma que consta en el punt 6 de l’Acord del TQ de 11 
d’abril de 2024, i l’elecció de llocs es concreta en el punt 4 dels antecedents de fet d’aquest recurs 
d’alçada.

Per altra banda, a l’oferiment de llocs que consta en el punt 6 de l’Acord del TQ de 11 de desembre de 
2024, consta, entre d’altres:

Les persones aspirants incloses a la primera llista definitiva i segona llista addicional de puntuacions segons 
l’Acord de data 11 d’abril de 2024 no han de manifestar la seva preferència de llocs atès que ja varen 
realitzar aquest tràmit.  La senyora MACB ja havia realitzar en aquest moment l’elecció de llocs.

En relació amb les Bases citades, iniciam l’argumentació d’aquest recurs a partir de l’Acord del TQ de 11 
de desembre de 2024, en el qual consta la senyora MACB en l’ordre de prelació 66 amb un total de 68 
punts, d’un total de 68 places ofertes pel torn lliure corresponent a la convocatòria de places mitjançant la 
Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre de 2022 de l’oferta de places del Pla d’Estabilitat 
Laboral de l’IMAS de l’any 2022.

A l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024 consta que en sessió celebrada dia 10 de desembre de 2024, 
després d’haver revisat la preferència de les persones aspirants per accedir a una plaça funcionarial o 
laboral de la mateixa categoria o especialitat, així com l’ordre de preferència d’elecció de llocs oferts, 
atenent a l’ordre de puntuació establert a la llista definitiva de baremació de mèrits, i d’acord amb la base 
9.1 de la convocatòria, es va acordar entre d’altres proposar com a Annex III l’adjudicació dels llocs de 
treball a les persones aspirants que han superat el procés selectiu. La senyora MACB figura en aquest 
Annex III en el que se li adjudica el lloc F00150004-5 personal de serveis de la Residència Felanitx amb 
adscripció definitiva.



És a dir, conformada la llista definitiva del TQ de 11 de desembre de 2024 i una vegada totes les persones 
han efectuat el tràmit d’elecció de lloc, s’assigna mitjançant l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024 un 
lloc de feina d’acord amb l’ordre de prelació i la preferència de lloc de cada aspirant.  A partir de l’Acord del 
TQ de 19 de desembre de 2024 i en el supòsit de què a partir d’aquest moment algun o alguna 
candidat/candidata efectua una renúncia o per altres motius, és d’aplicació l’últim paràgraf de la Base 8.8.1.:

«Per garantir la cobertura real de tots els llocs oferts per l'IMAS i del Consell de Mallorca, s'oferiran els llocs 
vacants a la següent persona aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es 
produeixi la vacant, segons la preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista 
definitiva de valoració de mèrits, tant si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius».

i segon paràgraf de la Base 9.1.:

«Això no obstant, amb la finalitat d'assegurar que es cobreixin les places convocades, quan hi hagi 
renúncies de persones aspirants seleccionades abans del nomenament o de la presa de possessió, el 
Tribunal ha d'elevar a l'òrgan convocant una relació complementària de les persones aspirants que estiguin
situades a continuació de les persones proposades, per ordre de puntuació, per a un possible 
nomenament com a personal funcionari de carrera en substitució de les qui hi renunciïn».

A partir de l’Acord del TQ de data 19 de desembre de 2024, en el qual figura la senyora MACB en el que 
se li adjudica el lloc F00150004-5 a la Residència Felanitx en adscripció definitiva, s’han produït renúncies 
de persones que constaven en aquest Acord, abans del nomenament o de la presa de possessió, i per 
això s’han proposats mitjançant successius Acords del TQ de 9 de gener de 2025, 7 de febrer de 2025 i 6 
de març de 2025, les propostes de modificació de les persones aspirants que han superat el procés 
selectiu del concurs excepcional de l’especialitat de personal de serveis i l’adjudicació dels llocs de treball, 
següents:

- La senyora LGV (ordre de prelació núm. 74) se li adjudica el lloc F001509HR-73 personal de serveis 
en la Residència La Bonanova en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora RAD, la qual se li 
havia adjudicat el mateix lloc (ordre de prelació núm. 49).

- La senyora MALL (ordre de prelació núm. 75) se li adjudica el lloc F001509HR-24 personal de serveis en 
la Residència La Bonanova en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora PHP, la qual se li havia 
adjudicat el mateix lloc (ordre de prelació núm. 16).

- La senyora FPL (ordre de prelació núm. 77) se li adjudica el lloc F00150004-10 personal de serveis en 
la Residència Felanitx en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora PGG (ordre de prelació núm. 
70), el qual se li havia adjudicat el mateix lloc.

- La senyora JMLL (ordre de prelació núm. 78) se li adjudica el lloc F00400004-20 personal de serveis en la 
Llar dels Ancians en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora MFAP (ordre de prelació núm. 2), la 
qual se li havia adjudicat el mateix lloc.

- La senyora GRC (ordre de prelació núm. 79) se li adjudica el lloc F00150004-9 personal de serveis en 
la Residència Felanitx en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora MBPA ( ordre de prelació 
núm. 76), la qual se li havia adjudicat el mateix lloc. A la senyora MBPA se li va adjudicar inicialment 
aquest lloc F00150004-9 per la renúncia de la senyora GSFG (ordre de prelació 69).

El TQ, desprès dels Acords anteriors de 9 de gener de 2025, 7 de febrer de 2025 i 6 de març de 2025 , 
emet l’Acord de 25 de març de 2025, el qual s’eleva mitjançant la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 
11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53 de 29 d’abril de 2025),  que aprova la llista definitiva de les persones 
que han superat el procés selectiu, i situa a la senyora MACB en la mateixa posició de la llista definitiva, 
mantenint l’adjudicació del lloc F00150004-5 personal de serveis de la Residència Felanitx, que constava a 
l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024.

A més, aquest Acord de 25 de març de 2025, recull les successives propostes d’adjudicació degut a les 
renúncies ja esmentades.



aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es produeixi la vacant, segons la 
preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista definitiva de valoració de mèrits, tant 
si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius per tal de garantir la cobertura real de tots 
els llocs oferts per l'IMAS.

Proposta d’Acord al Consell Executiu

Primer. Desestimar el recurs d’alçada interposat per la senyora MACB amb DNI núm. ***0189** de data 
30 d’abril de 2025 i registre d’entrada a l’IMAS número 22009 contra la Resolució de la Presidència de 
l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 11 d’abril de 2025 (modificada el dia 23 d’abril de 2025 i publicades 
ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025) per la qual aprova la llista definitiva de les 
persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis, operari-operària d’agrupació professional (AP), es nomena personal funcionari de 
carrera i s’adjudiquen els llocs de treball d’acord amb els fonaments de dret de qüestions substantives.

Segon.- Notificar la desestimació d’aquest recurs a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquesta proposta.

Per tot això, és important remarcar que l’aplicació de les Bases generals i específiques d’una convocatòria 
en un procediment selectiu és d’obligat compliment pel TQ i per l’Administració de l’IMAS.  La naturalesa 
jurídica de les bases d’una convocatòria, segons jurisprudència de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, 
qualifica les bases d’una convocatòria com a «veritable llei del procediment selectiu», a més el contingut és 
de obligat compliment per a totes les parts que intervenen en el procés: administració convocant, tribunal i
aspirants.  

Així, el text de les bases de la convocatòria del procés selectiu es una manifestació del principi de seguretat
jurídica i una garantia dels principis d’igualtat, mèrit i capacitat.  Per a l’Administració és la submissió al 
principi de legalitat establerts als articles 9.3 i 106.1 de la Constitució Espanyola. 

Per tant, l’Administració de l’IMAS està sotmesa a aplicar les bases de les seves convocatòries conforme a 
elles i concretament el que disposa la Base 8.8.1. i 9.1. de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de 
novembre de 2022 no té cap dubte interpretativa, a partir de la proposta d’adjudicació dels llocs de treball 
a les persones que han superat el procés selectiu, d’acord amb l’ordre de preferència efectuat i atenent 
l’ordre de puntuació de la llista definitiva de baremació de mèrits, establert a l’Annex III de  l’Acord del TQ 
de data 19 de desembre de 2024, les renúncies produïdes s'oferiran els llocs vacants a la següent persona 



Proposta d’acord de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora MTRS contra 
la Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 11 d’abril de 2025 
(modificada el dia 23 d’abril de 2025 i publicades ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 
d’abril de 2025) per la qual aprova la llista definitiva de les persones aspirants que han 
superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés 
com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis / operari-operaria de l’especialitat personal de serveis d’agrupació 
professional (AP), es nomena personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball

Antecedents de fet

1. La senyora MTRS és actualment funcionària de carrera i ocupa amb
titularitat el lloc de la RLT de personal funcionari de l’IMAS codi F001509HR-75 denominat personal de 
serveis adscrit a la Residència La Bonanova, des del 14 de maig de 2025.  Aquest lloc i expansió estava 
afectat pel procés d’estabilitat laboral de l’oferta d’ocupació pública de l’any 2022 de l’IMAS.

2. Per Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) de data 30 de
novembre de 2022 (BOIB núm. 157, de 3 de desembre de 2022), es va aprovar la convocatòria, les bases i 
el barem de mèrits del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com
a personal funcionari a les escales, subescales, classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP de les 
places de l’oferta pública extraordinària per a l’any 2022.

3. Per Acord del Tribunal Qualificador (en endavant TQ) de 11 d’abril de 2024 i publicat en el Tauler
d’Edictes de l’IMAS el dia 12 d’abril de 2024, es va estimar o desestimar les al·legacions a la llista provisional 
de mèrits, es va aprovar la llista definitiva de mèrits de les persones aspirants, resolució d’empats, es va 
aprovar la llista de mèrits del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional de mèrits 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació Professional (AP) de l’escala d'administració especial, 
entre d’altres, de l’ especialitat de personal de serveis i es varen oferir els llocs de treball, en la qual es troba 
la senyora MTRS en l’ordre de prelació 61 de la llista definitiva de puntuacions amb 80 punts.

A l’Acord s’atorga un termini de set dies hàbils comptador des de l’endemà de la publicació de l’Acord al 
Tauler d’anuncis electrònics per comunicar l’ordre de preferència dels llocs oferts.

4. En data 15 d’abril de 2024, la senyora MTRS va sol·licitar mitjançant Registre d’entrada
núm. 14260/2024, els llocs de feina objecte de la convocatòria Sol·licitud CEF48/22 - Convocatòria concurs 
excepcional personal funcionari, escala d'administració especial, subescala serveis especials, classe 
personal d’oficis / operari-operaria, especialitat personal de serveis de la forma següent:

- Llocs sol·licitats de l’ordre 1 a l’ordre 13 llocs de personal de serveis de la Llar dels Ancians
- Llocs sol·licitats de l’ordre 14 a l’ordre 45 llocs de personal de serveis de la Residència Bonanova
- Llocs sol·licitats de l’ordre 46 a l’ordre 50 llocs de personal de serveis de la Residència Huialfàs
- Llocs sol·licitats de l’ordre 51 a l’ordre 66 llocs de personal de serveis de la Residència Felanitx
- Lloc sol·licitat de l’ordre 67  lloc de personal de serveis (F001509HR-71) de la Residència Bonanova
- Lloc sol·licitat de l’ordre 68  lloc de personal de serveis (F00150004-8) de la Residència Felanitx

EXPEDIENT 1318922M: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ DEL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PER LA SRA. MTRS CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE L’INSTITUT 
MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS DE 11 D’ABRIL DE 2025 (MODIFICADA EL DIA 23 D’ABRIL DE 2025 I 
PUBLICADES AMBDUES RESOLUCIONS AL BOIB NÚM. 53, DE 29 D’ABRIL DE 2025) PER LA QUAL 
APROVA LA LLISTA DEFINITIVA DE LES PERSONES ASPIRANTS QUE HAN SUPERAT EL PROCÉS 
SELECTIU D’ESTABILITZACIÓ PEL SISTEMA DE CONCURS EXCEPCIONAL PER A L’INGRÉS COM A 
PERSONAL FUNCIONARI DE L’ESCALA D’ADMINISTRACIÓ ESPECIAL, SUBESCALA SERVEIS 
ESPECIALS, CLASSE PERSONAL D’OFICIS / OPERARI-OPERARIA DE L’ESPECIALITAT PERSONAL DE 
SERVEIS D’AGRUPACIÓ PROFESSIONAL (AP), ES NOMENA PERSONAL FUNCIONARI DE CARRERA I 
S’ADJUDIQUEN ELS LLOCS DE TREBALL.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



aprovar la llista definitiva de mèrits de les persones aspirants de la tercera llista addicional, la llista definitiva 
de totes les persones aspirants del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional de 
mèrits per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació Professional (AP) de l’escala d'administració 
especial, subescala serveis especials, classe personal d’oficis/operari-operària, especialitat personal de 
serveis, i es va oferir els llocs de treball, en la qual es troba la senyora MTRS en l’ordre de prelació 53 de la 
llista definitiva de puntuacions amb 80 punts.  En aquest Acord consta que es varen acceptar una sèrie de 
renuncies produïdes per determinats aspirants del procés selectiu.

6. L’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024, relatiu a les persones aspirants que han superat el procés
selectiu de concurs excepcional de mèrits per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació 
Professional (AP) de l’escala d’administració especial, subescala serveis especials, classe personal 
d’oficis/operari-operària, especialitat personal de serveis, i proposta d’adjudicació a la senyora MTRS en 
adscripció definitiva el lloc F001509HR-75 adscrit a la Residència Bonanova.

Posteriorment aquest Acord de 19 de desembre de 2024, es va modificar:
- Per Acord del TQ de data 9 de gener de 2025, atès la renúncia de la aspirant senyora RAD presentada el 
dia 7 de gener de 2025 (constava amb l’ordre de prelació de la llista definitiva núm. 49, es proposa 
adjudicar el lloc F001509HR-73 personal de serveis en la Residència La Bonanova en adscripció definitiva 
a la senyora LGV (ordre de prelació núm. 74).

- Per Acord del TQ de data 7 de febrer de 2025, per renúncia de la aspirant senyora GS-FG presentada el 
dia 29 de gener de 2025 (ordre de prelació llista definitiva núm. 69), del aspirant senyor PGG presentada el 
dia 29 de gener de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 70) i de la aspirant senyora PHP 
presentada el dia 6 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 16), es proposa 
adjudicar el lloc F001509HR-24 a MALL (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 75), el lloc F00150004-9 
a MBPA (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 76) i el lloc F00150004-10 a FPL (ordre de prelació de 
la llista definitiva núm. 77), tots en adscripció definitiva.

- Per Acord del TQ de data 6 de març de 2025, per renúncia de la aspirant senyora MFAP presentada el 
dia 19 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 2) i de la aspirant senyora BPA 
presentada el dia 20 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva num. 76), es proposa 
adjudicar el lloc F00400004-20 a la senyora JMLL (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 78) i el lloc 
F00150004-9 a la senyora GRC (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 79), ambdós de manera 
definitiva.

El TQ, desprès dels Acords anteriors, emet l’Acord de 25 de març de 2025, el qual s’eleva mitjançant la 
Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53 de 29 d’abril de 2025),  que 
aprova la llista definitiva de les persones que han superat el procés selectiu, i situa a la senyora MTRS en la 
mateixa posició de la llista definitiva, mantenint l’adjudicació del lloc F001509HR-75 personal de serveis de 
la Residència Bonanova, que constava a l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024.

 A més l’Acord de 25 de març de 2025, recull les successives propostes d’adjudicació ja esmentades 
mitjançant els Acords de 9 de gener, 7 de febrer i 6 de març de 2025.

6. La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025) en
relació amb l’Acord del TQ de 25 de març de 2025, la qual va aprovar la llista definitiva de les persones 
aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a 
l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, classe 
personal d’oficis / operari/operària del subgrup AP, de l’especialitat Personal de Serveis, va nomenar 
personal funcionari de carrera i es varen adjudicar els llocs de treball.

5. Per Acord del TQ de 11 de desembre de 2024 i publicat en el Tauler d’Edictes de l’IMAS el mateix dia, es
va estimar o desestimar les al·legacions a la llista provisional de mèrits de la tercera llista addicional, es va 

7. Contra la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025(modificada el dia 23 d’abril de 2025
i publicades ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025), la senyora MTRS a presentat un 
recurs d’alçada en data 30 ’abril de 2025 i número 22161/2025 en el qual sol·licita la revisió de la citada 
Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 ja que d’acord amb la sol·licitud de selecció de 
llocs CEF48/22 – Convocatòria concurs excepcional personal funcionari, escala d’administració especial, 
subescala serveis especials, classe personal d’oficis / operari-operària, especialitat personal de serveis, no 
s’ha respectat l’ordre que va sol·licitar amb preferència el lloc F00400004-20 en Llar dels Ancians i que se li 
ha adjudicat el lloc F001509HR-75 en Residencia la Bonanova i que el lloc F00400004-20 se li a adjudicat a 
una aspirant amb puntuació menor, en concret amb 61,75 punts, a la de la senyora MTRS amb 80,00 
punts.  Per això, considera la senyora MTRS que l’adjudicació se ha realitzat ignorant l’ordre de prelació i 
per tant constitueix una infracció del principi de mèrit i capacitat i la lesió dels seus drets e interessos 
legítims.



Fonaments de dret

I. Qüestions formals

1. Es consideren interessats en un procediment administratiu els que promoguin com a titular o interessos
legítims individuals o col·lectius, de conformitat amb l'article 4 .1.a) de la  Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions púbiques.

2. Atès el que es disposa a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les
administracions púbiques (en endavant LPACAP), el procediment per tramitar i resoldre recursos 
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del 
recurs d’alçada. 

El termini per interposar el recurs d’alçada és d’un mes, si l’acte és exprés, d’acord amb l’article 122.1 de la 
LPACAP. L’article 30.4 de la LPACAP determina que el termini per interposar recurs s’inicia a partir del dia 
següent a aquell que tengui lloc la notificació o publicació de l’acte que es tracti. Així mateix, estableix que 
el termini conclourà el mateix dia en que es va produir la notificació, publicació o silenci administratiu en el 
mes o any de venciment, per tant, atès que la Resolució es va publicar en el BOIB el dia 29 d’abril de 2025, 
el termini per interposar recurs es va iniciar dia 30 d’abril de 2025 i finalitzava el dia 29 de maig de 2025. 

Per tant, la interposició del recurs d’alçada en data 30 d’abril de 2025 es va fer en el termini i la forma 
escaient. 

3. D’acord amb el que es disposa a l’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts de l’IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials es 
pot interposar recurs d’alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i als els 
efectes de la Llei del procediment administratiu comú.

II. Qüestions substantives
Respecte de les al·legacions que realitza la senyora MTRS el recurs d’alçada presentat cal fer les 
consideracions següents:
La senyora MTRS va presentat un recurs d’alçada en data 30 ’abril de 2025 i número  22161/2025 contra 
la Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 per la qual aprova la llista definitiva de les 
persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis / operari-a del subgrup AP, de l’especialitat Personal de serveis, es 
nomena personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball, en el qual sol·licita la revisió de la 
citada Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 ja que d’acord amb la sol·licitud de selecció 
de llocs CEF48/22 – Convocatòria concurs excepcional personal funcionari, escala d’administració especial, 
subescala serveis especials, classe personal d’oficis / operari-operària, especialitat personal de serveis, no 
s’ha respectat l’ordre que va sol·licitar amb preferència el lloc F00400004-20 en Llar dels Ancians i que se li 
ha adjudicat el lloc F001509HR-75 en Residencia la Bonanova i que el lloc F00400004-20 se li a adjudicat a 
una aspirant amb puntuació menor, en concret amb 61,75 punts, a la de la senyora MTRS amb 80,00 punts.  
Per això, considera la senyora MTRS que l’adjudicació se ha realitzat ignorant l’ordre de prelació i per tant 
constitueix una infracció del principi de mèrit i capacitat i la lesió dels seus drets e interessos legítims.

D’acord amb l’article 112 de la LPACAP, les persones interessades poden interposar els recursos d’alçada 
que pertoca fundar en qualsevol dels motius de nul·litat o anul·labilitat previstos als articles 47 i 48 
d’aquesta Llei, i la recurrent, en el seu escrit d’interposició no fonamenta causa de nul·litat o anul·labilitat, 
per tant, no pot ser estimat.

 No obstant això, en relació a la sol·licitud de la senyora  MTRS, s’informa :  

La Base 8.8. i 8.8.1. que consta a l’Annex II de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre 
de 2022 per la qual s’aproven la convocatòria, les bases i el barem de mèrits del procés selectiu 
d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari a les escales, 
subescales, classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP de les places de l’oferta pública extraordinària 
per a l’any 2022, estableix:

«Base 8.8. Comunicació de l'ordre de preferència dels llocs de treball oferts.

Al mateix temps de la publicació de la llista definitiva de valoració de mèrits, i segons la convocatòria o 
convocatòries en les quals hagi participat la persona aspirant, s'ha de procedir a oferir els llocs de treball 
corresponents a les places convocades, i elegir per ordre de preferència dels llocs oferits segons els 
supòsits que s'indiquen a continuació. Això no obstant, d'acord amb el que disposa l'article 5 del Decret 
36/2004, s'han d'oferir a les persones amb discapacitat que hagin superat el procés aquells llocs de treball 
adaptats o adaptables a la seva discapacitat.



8.8.1. En el supòsit que es tracti d'una escala, subescala, classe i categoria o especialitat que no tengui 
correspondència amb el Consell Insular de Mallorca, els tribunals publicaran una llista dels llocs de treball 
corresponents a les places convocades, que es publicarà en el Portal de Selecció i en el tauler d'anuncis 
electrònic de l'IMAS.

A partir de l'endemà d'aquesta publicació, les persones aspirants que figuren a la llista definitiva de 
valoració de mèrits han de comunicar l'ordre de preferència dels llocs de treballs oferts en el termini de 7 
dies hàbils. 

L'adjudicació del lloc de treball s'efectuarà atenent a l'ordre prelació definitiu, d'acord amb la petició de 
destinació efectuada per la persona interessada, ateses les seves preferències del lloc de treball. 

Per garantir la cobertura real de tots els llocs oferts per l'IMAS i del Consell de Mallorca, s'oferiran els llocs 
vacants a la següent persona aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es 
produeixi la vacant, segons la preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista 
definitiva de valoració de mèrits, tant si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius.»

La Base 9.1. i 9.2 que consta a l’Annex II de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre de 
2022, estableix:

«9.1. Un cop assignats els llocs de treball oferts en la forma establerta en la base 8, el Tribunal ha d'elevar a
la Presidència de l'IMAS la proposta de persones aspirants que han superat el procés selectiu del concurs 
excepcional de mèrits amb adjudicació dels llocs de treball. D'acord amb l'article 52.3 de la Llei 3/2007, en 
concordança amb l'article 61.8 del TREBEP, aquesta llista ha de contenir, com a màxim, tantes persones 
aprovades com el nombre de places convocades.

Això no obstant, amb la finalitat d'assegurar que es cobreixin les places convocades, quan hi hagi renúncies
de persones aspirants seleccionades abans del nomenament o de la presa de possessió, el Tribunal ha 
d'elevar a l'òrgan convocant una relació complementària de les persones aspirants que estiguin situades a 
continuació de les persones proposades, per ordre de puntuació, per a un possible nomenament com a 
personal funcionari de carrera en substitució de les qui hi renunciïn. 

Les places de reserva per a persones amb discapacitat no adjudicades acreixeran les no reservades.

9.2. D'acord amb la proposta del Tribunal, la Presidència de l'IMAS ha de dictar una resolució per la qual 
s'aprova la llista definitiva de persones aspirants que han superat el procés selectiu pel sistema de concurs 
excepcional de mèrits, les nomena personal funcionari de carrera de l'escala, subescala, classe, categoria o 
especialitat que correspongui, i els adjudica els llocs de treball. Aquesta resolució s'ha de fer pública en el 
BOIB, en el Portal de Selecció i en el tauler d'anuncis electrònic de l'IMAS.»

La senyora MTRS va efectuar l’elecció de lloc en la forma que consta en el punt 6 de l’Acord del TQ de 15 
d’abril de 2024, i l’elecció de llocs es concreta en el punt 4 dels antecedents de fet d’aquest recurs 
d’alçada.

Per altra banda, a l’oferiment de llocs que consta en el punt 6 de l’Acord del TQ de 11 de desembre de 
2024, consta, entre d’altres:

Les persones aspirants incloses a la primera llista definitiva i segona llista addicional de puntuacions segons 
l’Acord de data 11 d’abril de 2024 no han de manifestar la seva preferència de llocs atès que ja varen 
realitzar aquest tràmit.  La senyora MTRS ja havia realitzar en aquest moment l’elecció de llocs.

En relació amb les Bases citades, iniciam l’argumentació d’aquest recurs a partir de l’Acord del TQ de 11 de 
desembre de 2024, en el qual consta la senyora MTRS en l’ordre de prelació 53 amb un total de 80 punts, 
d’un total de 68 places ofertes pel torn lliure corresponent a la convocatòria de places mitjançant la 
Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre de 2022 de l’oferta de places del Pla d’Estabilitat 
Laboral de l’IMAS de l’any 2022.

A l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024 consta que en sessió celebrada dia 10 de desembre de 2024, 
després d’haver revisat la preferència de les persones aspirants per accedir a una plaça funcionarial o 
laboral de la mateixa categoria o especialitat, així com l’ordre de preferència d’elecció de llocs oferts, 
atenent a l’ordre de puntuació establert a la llista definitiva de baremació de mèrits, i d’acord amb la base 
9.1 de la convocatòria, es va acordar entre d’altres proposar com a Annex III l’adjudicació dels llocs de 
treball a les persones aspirants que han superat el procés selectiu. La senyora MTRS figura en aquest 
Annex III en el que se li adjudica el lloc F001509HR-75 personal de serveis de la Residència Bonanova amb 
adscripció definitiva.



És a dir, conformada la llista definitiva del TQ de 11 de desembre de 2024 i una vegada totes les persones 
han efectuat el tràmit d’elecció de lloc, s’assigna mitjançant l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024 un 
lloc de feina d’acord amb l’ordre de prelació i la preferència de lloc de cada aspirant.  A partir de l’Acord del 
TQ de 19 de desembre de 2024 i en el supòsit de què a partir d’aquest moment algun o alguna 
candidat/candidata efectua una renúncia o per altres motius, és d’aplicació l’últim paràgraf de la Base 8.8.1.:

«Per garantir la cobertura real de tots els llocs oferts per l'IMAS i del Consell de Mallorca, s'oferiran els llocs 
vacants a la següent persona aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es 
produeixi la vacant, segons la preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista 
definitiva de valoració de mèrits, tant si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius».

i segon paràgraf de la Base 9.1.:

«Això no obstant, amb la finalitat d'assegurar que es cobreixin les places convocades, quan hi hagi 
renúncies de persones aspirants seleccionades abans del nomenament o de la presa de possessió, el 
Tribunal ha d'elevar a l'òrgan convocant una relació complementària de les persones aspirants que estiguin
situades a continuació de les persones proposades, per ordre de puntuació, per a un possible 
nomenament com a personal funcionari de carrera en substitució de les qui hi renunciïn».

A partir de l’Acord del TQ de data 19 de desembre de 2024, en el qual figura la senyora MTRS en el que se li 
adjudica el lloc F001509HR-75 a la Residència Bonanova en adscripció definitiva, s’han produït renúncies de 
persones que constaven en aquest Acord, abans del nomenament o de la presa de possessió, i per això 
s’han proposats mitjançant successius Acords del TQ de 9 de gener de 2025, 7 de febrer de 2025 i 6 de 
març de 2025, les propostes de modificació de les persones aspirants que han superat el procés selectiu 
del concurs excepcional de l’especialitat de personal de serveis i l’adjudicació dels llocs de treball, següents:

- La senyora LGV (ordre de prelació núm. 74) se li adjudica el lloc F001509HR-73 personal de serveis 
en la Residència La Bonanova en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora RAD, la qual se li 
havia adjudicat el mateix lloc (ordre de prelació núm. 49).

- La senyora MALL (ordre de prelació núm. 75) se li adjudica el lloc F001509HR-24 personal de serveis en 
la Residència La Bonanova en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora PHP, la qual se li havia 
adjudicat el mateix lloc (ordre de prelació núm. 16).

- La senyora FPL (ordre de prelació núm. 77) se li adjudica el lloc F00150004-10 personal de serveis en 
la Residència Felanitx en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora PGG (ordre de prelació núm. 
70), el qual se li havia adjudicat el mateix lloc.

- La senyora JMLL (ordre de prelació núm. 78) se li adjudica el lloc F00400004-20 personal de serveis en la 
Llar dels Ancians en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora MFAP (ordre de prelació núm. 2), la 
qual se li havia adjudicat el mateix lloc.

- La senyora GRC (ordre de prelació núm. 79) se li adjudica el lloc F00150004-9 personal de serveis en 
la Residència Felanitx en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora MBPA ( ordre de prelació 
núm. 76), la qual se li havia adjudicat el mateix lloc. A la senyora MBPA se li va adjudicar inicialment 
aquest lloc F00150004-9 per la renúncia de la senyora GSFG (ordre de prelació 69).

El TQ, desprès dels Acords anteriors de 9 de gener de 2025, 7 de febrer de 2025 i 6 de març de 2025 , 
emet l’Acord de 25 de març de 2025, el qual s’eleva mitjançant la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 
11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53 de 29 d’abril de 2025),  que aprova la llista definitiva de les persones 
que han superat el procés selectiu, i situa a la senyora MTRS en la mateixa posició de la llista definitiva, 
mantenint l’adjudicació del lloc F001509HR-75 personal de serveis de la Residència Bonanova, que 
constava a l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024.



aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es produeixi la vacant, segons la 
preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista definitiva de valoració de mèrits, tant 
si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius per tal de garantir la cobertura real de tots 
els llocs oferts per l'IMAS.

Proposta d’Acord al Consell Executiu

Primer. Desestimar el recurs d’alçada interposat per la senyora MTRS amb DNI núm. ***8010** de data 
30 d’abril de 2025 i registre d’entrada a l’IMAS número 22161/2025 contra la Resolució de la Presidència 
de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 11 d’abril de 2025 per la qual aprova la llista definitiva de les 
persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis, operari-operària d’agrupació professional (AP), es nomena personal funcionari de 
carrera i s’adjudiquen els llocs de treball d’acord amb els fonaments de dret de qüestions substantives.

Segon.- Notificar la desestimació d’aquest recurs a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquesta proposta.

A més, aquest Acord de 25 de març de 2025, recull les successives propostes d’adjudicació degut a les 
renúncies esmentades.

Per tot això, és important remarcar que l’aplicació de les Bases generals i específiques d’una convocatòria 
en un procediment selectiu és d’obligat compliment pel TQ i per l’Administració de l’IMAS.  La naturalesa 
jurídica de les bases d’una convocatòria, segons jurisprudència de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, 
qualifica les bases d’una convocatòria com a «veritable llei del procediment selectiu», a més el contingut és 
de obligat compliment per a totes les parts que intervenen en el procés: administració convocant, tribunal i
aspirants.  

Així, el text de les bases de la convocatòria del procés selectiu es una manifestació del principi de seguretat
jurídica i una garantia dels principis d’igualtat, mèrit i capacitat.  Per a l’Administració és la submissió al 
principi de legalitat establerts als articles 9.3 i 106.1 de la Constitució Espanyola. 

Per tant, l’Administració de l’IMAS està sotmesa a aplicar les bases de les seves convocatòries conforme a 
elles i concretament el que disposa la Base 8.8.1. i 9.1. de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de 
novembre de 2022 no té cap dubte interpretativa, a partir de la proposta d’adjudicació dels llocs de treball 
a les persones que han superat el procés selectiu, d’acord amb l’ordre de preferència efectuat i atenent 
l’ordre de puntuació de la llista definitiva de baremació de mèrits, establert a l’Annex III de  l’Acord del TQ 
de data 19 de desembre de 2024, les renúncies produïdes s'oferiran els llocs vacants a la següent persona 



Proposta d’acord de desestimació del recurs d’alçada interposat pel senyor NCR contra la 
Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 11 d’abril de 2025 
(modificada el dia 23 d’abril de 2025 i publicades ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 
29 d’abril de 2025) per la qual aprova la llista definitiva de les persones aspirants que han 
superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés 
com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis / operari-operaria de l’especialitat personal de serveis d’agrupació 
professional (AP), es nomena personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de 
treball

Antecedents de fet

1. El senyor NCR és actualment funcionàri de carrera i ocupa amb titularitat el lloc de la
RLT de personal funcionari de l’IMAS codi F00150004-13 denominat personal de serveis adscrit a la 
Residència Felanitx, des del 14 de maig de 2025.  Aquest lloc i expansió estava afectat pel procés 
d’estabilitat laboral de l’oferta d’ocupació pública de l’any 2022 de l’IMAS.

2. Per Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) de data 30 de
novembre de 2022 (BOIB núm. 157, de 3 de desembre de 2022), es va aprovar la convocatòria, les bases i 
el barem de mèrits del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com
a personal funcionari a les escales, subescales, classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP de les 
places de l’oferta pública extraordinària per a l’any 2022.

3. Per Acord del Tribunal Qualificador (en endavant TQ) de 11 d’abril de 2024 i publicat en el Tauler
d’Edictes de l’IMAS el dia 12 d’abril de 2024, es va estimar o desestimar les al·legacions a la llista provisional 
de mèrits, es va aprovar la llista definitiva de mèrits de les persones aspirants, resolució d’empats, es va 
aprovar la llista de mèrits del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional de mèrits 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació Professional (AP) de l’escala d'administració especial, 
entre d’altres, de l’ especialitat de personal de serveis i es varen oferir els llocs de treball, en la qual es troba 
el senyor NCR en l’ordre de prelació 84 de la llista definitiva de puntuacions amb 65,75 punts.

A l’Acord s’atorga un termini de set dies hàbils comptador des de l’endemà de la publicació de l’Acord al 
Tauler d’anuncis electrònics per comunicar l’ordre de preferència dels llocs oferts.

4. En data 16 d’abril de 2024, el senyor NCR va sol·licitar mitjançant Registre d’entrada núm.
14461/2024, els llocs de feina objecte de la convocatòria Sol·licitud CEF48/22 - Convocatòria concurs 
excepcional personal funcionari, escala d'administració especial, subescala serveis especials, classe 
personal d’oficis / operari-operaria, especialitat personal de serveis de la forma següent:

- Llocs sol·licitats de l’ordre 1 a l’ordre 13 llocs de personal de serveis de la Llar dels Ancians
- Llocs sol·licitats de l’ordre 14 a l’ordre 46 llocs de personal de serveis de la Residència Bonanova
- Llocs sol·licitats de l’ordre 47 a l’ordre 51 llocs de personal de serveis de la Residència Huialfàs
- Llocs sol·licitats de l’ordre 52 a l’ordre 68 llocs de personal de serveis de la Residència Felanitx

EXPEDIENT 1318926R: PROPOSTA D’ACORD DE DESESTIMACIÓ DEL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PEL SR. NCR CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE L’INSTITUT 
MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS DE 11 D’ABRIL DE 2025 (MODIFICADA EL DIA 23 D’ABRIL DE 2025 I 
PUBLICADES AMBDUES RESOLUCIONS AL BOIB NÚM. 53, DE 29 D’ABRIL DE 2025) PER LA QUAL 
APROVA LA LLISTA DEFINITIVA DE LES PERSONES ASPIRANTS QUE HAN SUPERAT EL PROCÉS 
SELECTIU D’ESTABILITZACIÓ PEL SISTEMA DE CONCURS EXCEPCIONAL PER A L’INGRÉS COM A 
PERSONAL FUNCIONARI DE L’ESCALA D’ADMINISTRACIÓ ESPECIAL, SUBESCALA SERVEIS 
ESPECIALS, CLASSE PERSONAL D’OFICIS / OPERARI-OPERARIA DE L’ESPECIALITAT PERSONAL DE 
SERVEIS D’AGRUPACIÓ PROFESSIONAL (AP), ES NOMENA PERSONAL FUNCIONARI DE CARRERA I 
S’ADJUDIQUEN ELS LLOCS DE TREBALL.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar Social 
i President de l’IMAS:



serveis, i es va oferir els llocs de treball, en la qual es troba el senyor NCR en l’ordre de prelació 71 de la 
llista definitiva de puntuacions amb 65,75 punts.  En aquest Acord consta que es varen acceptar una sèrie 
de renuncies produïdes per determinats aspirants del procés selectiu.

6. L’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024, relatiu a les persones aspirants que han superat el procés
selectiu de concurs excepcional de mèrits per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació 
Professional (AP) de l’escala d’administració especial, subescala serveis especials, classe personal 
d’oficis/operari-operària, especialitat personal de serveis, i proposta d’adjudicació al senyor NCR en 
adscripció definitiva el lloc F00150004-13 adscrit a la Residència Felanitx.

Posteriorment aquest Acord de 19 de desembre de 2024, es va modificar:
- Per Acord del TQ de data 9 de gener de 2025, atès la renúncia de la aspirant senyora RAD presentada el 
dia 7 de gener de 2025 (constava amb l’ordre de prelació de la llista definitiva núm. 49, es proposa 
adjudicar el lloc F001509HR-73 personal de serveis en la Residència La Bonanova en adscripció definitiva 
a la senyora LGV (ordre de prelació núm. 74).

- Per Acord del TQ de data 7 de febrer de 2025, per renúncia de la aspirant senyora GS-FG presentada el 
dia 29 de gener de 2025 (ordre de prelació llista definitiva núm. 69), del aspirant senyor PGG presentada el 
dia 29 de gener de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 70) i de la aspirant senyora PHP 
presentada el dia 6 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 16), es proposa 
adjudicar el lloc F001509HR-24 a MALL (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 75), el lloc F00150004-9 
a MBPA (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 76) i el lloc F00150004-10 a FPL (ordre de prelació de 
la llista definitiva núm. 77), tots en adscripció definitiva.

- Per Acord del TQ de data 6 de març de 2025, per renúncia de la aspirant senyora MFAP presentada el 
dia 19 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 2) i de la aspirant senyora BPA 
presentada el dia 20 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva num. 76), es proposa 
adjudicar el lloc F00400004-20 a la senyora JMLL (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 78) i el lloc 
F00150004-9 a la senyora GRC (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 79), ambdós de manera 
definitiva.

El TQ, desprès dels Acords anteriors, emet l’Acord de 25 de març de 2025, el qual s’eleva mitjançant la 
Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53 de 29 d’abril de 2025),  que 
aprova la llista definitiva de les persones que han superat el procés selectiu, i situa al senyor NCR en la 
mateixa posició de la llista definitiva, mantenint l’adjudicació del lloc F00150004-5 personal de serveis de 
la Residència Felanitx, que constava a l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024.

 A més l’Acord de 25 de març de 2025, recull les successives propostes d’adjudicació ja esmentades 
mitjançant els Acords de 9 de gener, 7 de febrer i 6 de març de 2025.

6. La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025) en
relació amb l’Acord del TQ de 25 de març de 2025, la qual va aprovar la llista definitiva de les persones 
aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a 
l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, classe 
personal d’oficis / operari/operària del subgrup AP, de l’especialitat Personal de Serveis, va nomenar 
personal funcionari de carrera i es varen adjudicar els llocs de treball.

7. Contra la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (modificada el dia 23 d’abril de
2025 i publicades ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025), el senyor NCR a presentat 
un recurs d’alçada en data 30 ’abril de 2025 i número 22198/2025 en el qual sol·licita la revisió de la citada 
Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 ja que d’acord amb la sol·licitud de selecció de 
llocs CEF48/22 – Convocatòria concurs excepcional personal funcionari, escala d’administració 

5. Per Acord del TQ de 11 de desembre de 2024 i publicat en el Tauler d’Edictes de l’IMAS el mateix dia, es
va estimar o desestimar les al·legacions a la llista provisional de mèrits de la tercera llista addicional, es va 
aprovar la llista definitiva de mèrits de les persones aspirants de la tercera llista addicional, la llista definitiva
de totes les persones aspirants del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional de 
mèrits per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació Professional (AP) de l’escala d'administració 
especial, subescala serveis especials, classe personal d’oficis/operari-operària, especialitat personal de 

especial, subescala serveis especials, classe personal d’oficis / operari-operària, especialitat personal de 
serveis, perquè havia sol·licitat en primera opció Palma i com a darrera opció pobles i que a la llista 
definitiva hi ha persones amb menor puntuació obtinguda que la del senyor NCR als que se li han 
adjudicat Residències de Palma i al senyor NCR se li ha adjudicat en la Residència Felanitx.



Fonaments de dret

I. Qüestions formals

1. -  L’escrit de la interessada presentat en data 30 d’abril de 2025 amb registre d’entrada núm.
22198/2025 mitjançant el qual sol·licita la revisió de la citada Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 
d’abril de 2025 ja que d’acord amb la sol·licitud de CEF48/22 – Convocatòria concurs excepcional personal 
funcionari, escala d’administració especial, subescala serveis especials, classe personal d’oficis / operari-
operària, especialitat personal de serveis,perquè havia sol·licitat en primera opció Palma i com a darrera 
opció pobles i que a la llista definitiva hi ha persones amb menor puntuació obtinguda que la del senyor 
NCR als que se li han adjudicat Residències de Palma i al senyor NCR se li ha adjudicat en la Residència 
Felanitx, en virtut de l’article 115.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 
de les administracions públiques (en endavant, LPACAP); d’acord amb el qual, l’error o l’absència de la 
qualificació del recurs per part del recurrent no és obstacle per tramitar-lo, sempre que es dedueixi el 
seu caràcter vertader.  

2. Es consideren interessats en un procediment administratiu els que promoguin com a titular o interessos
legítims individuals o col·lectius, de conformitat amb l'article 4 .1.a) de la  Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions púbiques.

3. Atès el que es disposa a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les
administracions púbiques (en endavant LPACAP), el procediment per tramitar i resoldre recursos 
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del 
recurs d’alçada. 

El termini per interposar el recurs d’alçada és d’un mes, si l’acte és exprés, d’acord amb l’article 122.1 de la 
LPACAP. L’article 30.4 de la LPACAP determina que el termini per interposar recurs s’inicia a partir del dia 
següent a aquell que tengui lloc la notificació o publicació de l’acte que es tracti. Així mateix, estableix que 
el termini conclourà el mateix dia en que es va produir la notificació, publicació o silenci administratiu en el 
mes o any de venciment, per tant, atès que la Resolució es va publicar en el BOIB el dia 29 d’abril de 2025, 
el termini per interposar recurs es va iniciar dia 30 d’abril de 2025 i finalitzava el dia 29 de maig de 2025. 

Per tant, la interposició del recurs d’alçada en data 30 d’abril de 2025 es va fer en el termini i la forma 
escaient. 

4. D’acord amb el que es disposa a l’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts de l’IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials es 
pot interposar recurs d’alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i als els 
efectes de la Llei del procediment administratiu comú.

II. Qüestions substantives

Respecte de les al·legacions que realitza el senyor NCR el recurs d’alçada presentat cal fer les 
consideracions següents:

El senyor NCR va presentat un recurs d’alçada en data 30 ’abril de 2025 i número 22198/2025 contra la 
Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 per la qual aprova la llista definitiva de les 
persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’administració especial, subescala serveis especials, 

classe personal d’oficis / operari-a del subgrup AP, de l’especialitat Personal de serveis, es nomena personal 
funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball, en el qual sol·licita la revisió de la citada Resolució 
de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 ja que d’acord amb la sol·licitud de CEF48/22 – Convocatòria 
concurs excepcional personal funcionari, escala d’administració especial, subescala serveis especials, classe 
personal d’oficis / operari-operària, especialitat personal de serveis, el senyor NCR havia sol·licitat en 
primera opció Palma i com a darrera opció pobles i que a la llista definitiva hi ha persones amb menor 
puntuació obtinguda que la del senyor NCR als que se li han adjudicat Residències de Palma i al senyor NCR 
se li ha adjudicat en la Residència Felanitx

D’acord amb l’article 112 de la LPACAP, les persones interessades poden interposar els recursos d’alçada 
que pertoca fundar en qualsevol dels motius de nul·litat o anul·labilitat previstos als articles 47 i 48 
d’aquesta Llei, i la recurrent, en el seu escrit d’interposició no al·lega ni fonamenta el recurs en cap causa 
de nul·litat o anul·labilitat, per tant, no pot ser estimat.



No obstant això, en relació a la sol·licitud del senyor NCR, s’informa:

La Base 8.8. i 8.8.1. que consta a l’Annex II de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre 
de 2022 per la qual s’aproven la convocatòria, les bases i el barem de mèrits del procés selectiu 
d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari a les escales, 
subescales, classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP de les places de l’oferta pública extraordinària 
per a l’any 2022, estableix:

«8.8. Comunicació de l'ordre de preferència dels llocs de treball oferts.

Al mateix temps de la publicació de la llista definitiva de valoració de mèrits, i segons la convocatòria o 
convocatòries en les quals hagi participat la persona aspirant, s'ha de procedir a oferir els llocs de treball 
corresponents a les places convocades, i elegir per ordre de preferència dels llocs oferits segons els 
supòsits que s'indiquen a continuació. Això no obstant, d'acord amb el que disposa l'article 5 del Decret 
36/2004, s'han d'oferir a les persones amb discapacitat que hagin superat el procés aquells llocs de treball 
adaptats o adaptables a la seva discapacitat.

8.8.1. En el supòsit que es tracti d'una escala, subescala, classe i categoria o especialitat que no tengui 
correspondència amb el Consell Insular de Mallorca, els tribunals publicaran una llista dels llocs de treball 
corresponents a les places convocades, que es publicarà en el Portal de Selecció i en el tauler d'anuncis 
electrònic de l'IMAS.

A partir de l'endemà d'aquesta publicació, les persones aspirants que figuren a la llista definitiva de 
valoració de mèrits han de comunicar l'ordre de preferència dels llocs de treballs oferts en el termini de 7 
dies hàbils. 

L'adjudicació del lloc de treball s'efectuarà atenent a l'ordre prelació definitiu, d'acord amb la petició de 
destinació efectuada per la persona interessada, ateses les seves preferències del lloc de treball. 

Per garantir la cobertura real de tots els llocs oferts per l'IMAS i del Consell de Mallorca, s'oferiran els llocs 
vacants a la següent persona aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es 
produeixi la vacant, segons la preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista 
definitiva de valoració de mèrits, tant si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius.»

La Base 9.1. i 9.2 que consta a l’Annex II de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre de 
2022, estableix:

«9.1. Un cop assignats els llocs de treball oferts en la forma establerta en la base 8, el Tribunal ha d'elevar a
la Presidència de l'IMAS la proposta de persones aspirants que han superat el procés selectiu del concurs 
excepcional de mèrits amb adjudicació dels llocs de treball. D'acord amb l'article 52.3 de la Llei 3/2007, en 
concordança amb l'article 61.8 del TREBEP, aquesta llista ha de contenir, com a màxim, tantes persones 
aprovades com el nombre de places convocades.

Això no obstant, amb la finalitat d'assegurar que es cobreixin les places convocades, quan hi hagi renúncies
de persones aspirants seleccionades abans del nomenament o de la presa de possessió, el Tribunal ha 
d'elevar a l'òrgan convocant una relació complementària de les persones aspirants que estiguin situades a 
continuació de les persones proposades, per ordre de puntuació, per a un possible nomenament com a 
personal funcionari de carrera en substitució de les qui hi renunciïn. 

Les places de reserva per a persones amb discapacitat no adjudicades acreixeran les no reservades.

9.2. D'acord amb la proposta del Tribunal, la Presidència de l'IMAS ha de dictar una resolució per la qual 
s'aprova la llista definitiva de persones aspirants que han superat el procés selectiu pel sistema de concurs 
excepcional de mèrits, les nomena personal funcionari de carrera de l'escala, subescala, classe, categoria o 
especialitat que correspongui, i els adjudica els llocs de treball. Aquesta resolució s'ha de fer pública en el 
BOIB, en el Portal de Selecció i en el tauler d'anuncis electrònic de l'IMAS.»

El senyor NCR va efectuar l’elecció de lloc en la forma que consta en el punt 6 de l’Acord del TQ de 11 
d’abril de 2024, i l’elecció de llocs es concreta en el punt 4 dels antecedents de fet d’aquest recurs d’alçada.



Per altra banda, a l’oferiment de llocs que consta en el punt 6 de l’Acord del TQ de 11 de desembre de 
2024, consta, entre d’altres:

Les persones aspirants incloses a la primera llista definitiva i segona llista addicional de puntuacions segons 
l’Acord de data 11 d’abril de 2024 no han de manifestar la seva preferència de llocs atès que ja varen 
realitzar aquest tràmit.  El senyor NCR a ja havia realitzar en aquest moment l’elecció de llocs.

En relació amb les Bases citades, iniciam l’argumentació d’aquest recurs a partir de l’Acord del TQ de 11 de 
desembre de 2024, en el qual consta el senyor NCR en l’ordre de prelació 71 amb un total de 65,75 punts, 
d’un total de 68 places ofertes pel torn lliure corresponent a la convocatòria de places mitjançant la 
Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre de 2022 de l’oferta de places del Pla d’Estabilitat 
Laboral de l’IMAS de l’any 2022.

A l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024 consta que en sessió celebrada dia 10 de desembre de 2024, 
després d’haver revisat la preferència de les persones aspirants per accedir a una plaça funcionarial o 
laboral de la mateixa categoria o especialitat, així com l’ordre de preferència d’elecció de llocs oferts, 
atenent a l’ordre de puntuació establert a la llista definitiva de baremació de mèrits, i d’acord amb la base 
9.1 de la convocatòria, es va acordar entre d’altres proposar com a Annex III l’adjudicació dels llocs de 
treball a les persones aspirants que han superat el procés selectiu. El senyor NCR figura en aquest Annex III 
en el que se li adjudica el lloc F00150004-13 personal de serveis de la Residència Felanitx amb adscripció 
definitiva.

És a dir, conformada la llista definitiva del TQ de 11 de desembre de 2024 i una vegada totes les persones 
han efectuat el tràmit d’elecció de lloc, s’assigna mitjançant l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024 un 
lloc de feina d’acord amb l’ordre de prelació i la preferència de lloc de cada aspirant.  A partir de l’Acord del 
TQ de 19 de desembre de 2024 i en el supòsit de què a partir d’aquest moment algun o alguna 
candidat/candidata efectua una renúncia o per altres motius, és d’aplicació l’últim paràgraf de la Base 8.8.1.:

«Per garantir la cobertura real de tots els llocs oferts per l'IMAS i del Consell de Mallorca, s'oferiran els llocs 
vacants a la següent persona aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es 
produeixi la vacant, segons la preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista 
definitiva de valoració de mèrits, tant si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius».

i segon paràgraf de la Base 9.1.:

«Això no obstant, amb la finalitat d'assegurar que es cobreixin les places convocades, quan hi hagi 
renúncies de persones aspirants seleccionades abans del nomenament o de la presa de possessió, el 
Tribunal ha d'elevar a l'òrgan convocant una relació complementària de les persones aspirants que estiguin

situades a continuació de les persones proposades, per ordre de puntuació, per a un possible 
nomenament com a personal funcionari de carrera en substitució de les qui hi renunciïn».

A partir de l’Acord del TQ de data 19 de desembre de 2024, en el qual figura el senyor NCR en el que se 
li adjudica el lloc F00150004-13 a la Residència Felanitx en adscripció definitiva, s’han produït renúncies 
de persones que constaven en aquest Acord, abans del nomenament o de la presa de possessió, i per 
això s’han proposats mitjançant successius Acords del TQ de 9 de gener de 2025, 7 de febrer de 2025 i 6 
de març de 2025, les propostes de modificació de les persones aspirants que han superat el procés 
selectiu del concurs excepcional de l’especialitat de personal de serveis i l’adjudicació dels llocs de 
treball, següents:

- La senyora LGV (ordre de prelació núm. 74) se li adjudica el lloc F001509HR-73 personal de serveis 
en la Residència La Bonanova en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora RAD, la qual se li 
havia adjudicat el mateix lloc (ordre de prelació núm. 49).

- La senyora MALL (ordre de prelació núm. 75) se li adjudica el lloc F001509HR-24 personal de serveis en 
la Residència La Bonanova en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora PHP, la qual se li havia 
adjudicat el mateix lloc (ordre de prelació núm. 16).

- La senyora FPL (ordre de prelació núm. 77) se li adjudica el lloc F00150004-10 personal de serveis en 
la Residència Felanitx en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora PGG (ordre de prelació núm. 
70), el qual se li havia adjudicat el mateix lloc.

- La senyora JMLL (ordre de prelació núm. 78) se li adjudica el lloc F00400004-20 personal de serveis en la 
Llar dels Ancians en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora MFAP (ordre de prelació núm. 2), la 
qual se li havia adjudicat el mateix lloc.



- La senyora GRC (ordre de prelació núm. 79) se li adjudica el lloc F00150004-9 personal de serveis en 
la Residència Felanitx en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora MBPA ( ordre de prelació 
núm. 76), la qual se li havia adjudicat el mateix lloc. A la senyora MBPA se li va adjudicar inicialment 
aquest lloc F00150004-9 per la renúncia de la senyora GSFG (ordre de prelació 69).

El TQ, desprès dels Acords anteriors de 9 de gener de 2025, 7 de febrer de 2025 i 6 de març de 2025 , 
emet l’Acord de 25 de març de 2025, el qual s’eleva mitjançant la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 
11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53 de 29 d’abril de 2025),  que aprova la llista definitiva de les persones que 
han superat el procés selectiu, i situa al senyor NCR en la mateixa posició de la llista definitiva, mantenint 
l’adjudicació del lloc F00150004-13 personal de serveis de la Residència Felanitx, que constava a l’Acord del 
TQ de 19 de desembre de 2024.

A més, aquest Acord de 25 de març de 2025, recull les successives propostes d’adjudicació degut a les 
renúncies ja esmentades.

Per tot això, és important remarcar que l’aplicació de les Bases generals i específiques d’una convocatòria 
en un procediment selectiu és d’obligat compliment pel TQ i per l’Administració de l’IMAS.  La naturalesa 
jurídica de les bases d’una convocatòria, segons jurisprudència de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, 
qualifica les bases d’una convocatòria com a «veritable llei del procediment selectiu», a més el contingut és 
de obligat compliment per a totes les parts que intervenen en el procés: administració convocant, tribunal i
aspirants.  

Així, el text de les bases de la convocatòria del procés selectiu es una manifestació del principi de seguretat
jurídica i una garantia dels principis d’igualtat, mèrit i capacitat.  Per a l’Administració és la submissió al 
principi de legalitat establerts als articles 9.3 i 106.1 de la Constitució Espanyola. 

Per tant, l’Administració de l’IMAS està sotmesa a aplicar les bases de les seves convocatòries conforme a 
elles i concretament el que disposa la Base 8.8.1. i 9.1. de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de 
novembre de 2022 no té cap dubte interpretativa, a partir de la proposta d’adjudicació dels llocs de treball 
a les persones que han superat el procés selectiu, d’acord amb l’ordre de preferència efectuat i atenent 

l’ordre de puntuació de la llista definitiva de baremació de mèrits, establert a l’Annex III de  l’Acord del TQ 
de data 19 de desembre de 2024, les renúncies produïdes s'oferiran els llocs vacants a la següent persona 
aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es produeixi la vacant, segons la 
preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista definitiva de valoració de mèrits, tant 
si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius per tal de garantir la cobertura real de tots 
els llocs oferts per l'IMAS.

Proposta d’Acord al Consell Executiu

Primer. Desestimar  el  recurs  d’alçada  interposat  pel  senyor  NCR  amb  DNI  núm. ***5597** de data 
30 d’abril de 2025 i registre d’entrada a l’IMAS número 22198 contra la Resolució de la Presidència de 
l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 11 d’abril de 2025 (modificada el dia 23 d’abril de 2025 i publicades 
ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025) per la qual aprova la llista definitiva de les 
persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis, operari-operària d’agrupació professional (AP), es nomena personal funcionari de 
carrera i s’adjudiquen els llocs de treball d’acord amb els fonaments de dret de qüestions substantives.

Segon.- Notificar la desestimació d’aquest recurs a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquesta proposta.



Proposta d’Acord de desestimació del recurs d’alçada interposat per la senyora CMS contra 
la Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 11 d’abril de 2025, 
(modificada el dia 23 d’abril de 2025 i publicades ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 
29 d’abril de 2025) per la qual aprova la llista definitiva de les persones aspirants que han 
superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés 
com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis / operari-operaria de l’especialitat personal de serveis d’agrupació 
professional (AP), es nomena personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball

Antecedents de fet

1. La senyora CMS és actualment funcionària interina i ocupa el lloc de la Relació de Llocs de
Treball de l’IMAS de personal funcionari, codi F00400004-7, denominat personal de serveis adscrit a la Llar 
dels Ancians, des del 1 de maig de 2018.  Aquest lloc i expansió no està afectat pel procés d’estabilitat 
laboral de l’oferta d’ocupació pública de l’any 2022 de l’IMAS.

2. Per Resolució de la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) de data 30 de
novembre de 2022 (BOIB núm. 157, de 3 de desembre de 2022), es va aprovar la convocatòria, les bases i 
el barem de mèrits del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com
a personal funcionari a les escales, subescales, classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP de les 
places de l’oferta pública extraordinària per a l’any 2022.

3. Per Acord del Tribunal Qualificador (en endavant TQ) de 11 d’abril de 2024 i publicat en el Tauler
d’Edictes de l’IMAS el dia 12 d’abril de 2024, es va estimar o desestimar les al·legacions a la llista provisional 
de mèrits, es va aprovar la llista definitiva de mèrits de les persones aspirants, resolució d’empats, es va 
aprovar la llista de mèrits del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional de mèrits 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació Professional (AP) de l’escala d'administració especial, 
entre d’altres, de l’ especialitat de personal de serveis i es varen oferir els llocs de treball, en la qual es troba 
la senyora CMS en l’ordre de prelació 81 de la llista definitiva de puntuacions amb 66,69990 punts.

A l’Acord s’atorga un termini de set dies hàbils comptador des de l’endemà de la publicació de l’Acord al 
Tauler d’anuncis electrònics per comunicar l’ordre de preferència dels llocs oferts.

4. En data 16 d’abril de 2024, la senyora CMS va sol·licitar mitjançant Registre d’entrada
núm. 14537/2024, els llocs de feina objecte de la convocatòria Sol·licitud CEF48/22 - Convocatòria concurs 
excepcional personal funcionari, escala d'administració especial, subescala serveis especials, classe 
personal d’oficis / operari-operaria, especialitat personal de serveis de la forma següent:

- Llocs sol·licitats de l’ordre 1 a l’ordre 13 llocs de personal de serveis de la Llar dels Ancians
- Llocs sol·licitats de l’ordre 14 a l’ordre 46 llocs de personal de serveis de la Residència Bonanova
- Llocs sol·licitats de l’ordre 47 a l’ordre 51 llocs de personal de serveis de la Residència Huialfàs
- Llocs sol·licitats de l’ordre 52 a l’ordre 68 llocs de personal de serveis de la Residència Felanitx

EXPEDIENT  1318928W:  PROPOSTA  D’ACORD  DE DESESTIMACIÓ DEL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PER LA SRA. CMS CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA DE L’INSTITUT 
MALLORQUÍ  D’AFERS  SOCIALS  DE  11  D’ABRIL   DE   2025,   (MODIFICADA   EL   DIA 23 D’ABRIL DE 
2025 I PUBLICADES AMBDUES RESOLUCIONS AL BOIB NÚM. 53, DE 29 D’ABRIL DE 2025)  PER  LA 
QUAL  APROVA  LA  LLISTA  DEFINITIVA  DE  LES  PERSONES  ASPIRANTS  QUE  HAN SUPERAT  EL 
PROCÉS SELECTIU D’ESTABILITZACIÓ PEL SISTEMA DE CONCURS EXCEPCIONAL PER A L’INGRÉS 
COM A PERSONAL FUNCIONARI DE L’ESCALA D’ADMINISTRACIÓ ESPECIAL, SUBESCALA SERVEIS 
ESPECIALS, CLASSE PERSONAL D’OFICIS / OPERARI-OPERARIA DE L’ESPECIALITAT PERSONAL DE 
SERVEIS D’AGRUPACIÓ PROFESSIONAL (AP), ES NOMENA PERSONAL  FUNCIONARI  DE  CARRERA 
I S’ADJUDIQUEN  ELS  LLOCS  DE  TREBALL.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar 
Social i President de l’IMAS:



personal de serveis, i es va oferir els llocs de treball, en la qual es troba la senyora CMS en l’ordre de 
prelació 68 de la llista definitiva de puntuacions amb 66,69990 punts.  En aquest Acord consta que es varen 
acceptar una sèrie de renúncies presentades per algunes persones aspirants del procés selectiu.

6. L’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024, relatiu a les persones aspirants que han superat el procés
selectiu de concurs excepcional de mèrits per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació 
Professional (AP) de l’escala d’administració especial, subescala serveis especials, classe personal d’oficis/
operari-operària, especialitat personal de serveis, i proposta d’adjudicació a la senyora CMS en 
adscripció provisional el lloc F00400004-25 adscrit a la Llar dels Ancians.

No obstant això, figura a l’Acord una anotació (2) en la qual concreta que d’acord amb l’ordre de prelació i a 
la selecció de les persones aspirants, la senyora CMS ha sol·licitat i li correspon el lloc F00150004-8 de lla 
Residència Felanitx ocupat per la senyora CGT en situació de jubilació parcial, per tant, cal adjudicar-li 
provisionalment la plaça F00400004-25 de l’especialitat a la unitat Llar dels Ancians.

Posteriorment aquest Acord de 19 de desembre de 2024, es va modificar:

- Per Acord del TQ de data 9 de gener de 2025, atès la renúncia de la aspirant senyora RAD presentada el 
dia 7 de gener de 2025 (constava amb l’ordre de prelació de la llista definitiva núm. 49, es proposa 
adjudicar el lloc F001509HR-73 personal de serveis en la Residència La Bonanova en adscripció definitiva 
a la senyora LGV (ordre de prelació núm. 74).

- Per Acord del TQ de data 7 de febrer de 2025, per renúncia de la aspirant senyora GS-FG presentada el 
dia 29 de gener de 2025 (ordre de prelació llista definitiva núm. 69), del aspirant senyor PGG presentada el 
dia 29 de gener de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 70) i de la aspirant senyora PHP 
presentada el dia 6 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 16), es proposa 
adjudicar el lloc F001509HR-24 a MALL (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 75), el lloc F00150004-9 
a MBPA (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 76) i el lloc F00150004-10 a FPL (ordre de prelació de 
la llista definitiva núm. 77), tots en adscripció definitiva.

- Per Acord del TQ de data 6 de març de 2025, per renúncia de la aspirant senyora MFAP presentada el 
dia 19 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 2) i de la aspirant senyora BPA 
presentada el dia 20 de febrer de 2025 (ordre de prelació de la llista definitiva num. 76), es proposa 
adjudicar el lloc F00400004-20 a la senyora JMLL (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 78) i el lloc 
F00150004-9 a la senyora GRC (ordre de prelació de la llista definitiva núm. 79), ambdós de manera 
definitiva.

El TQ, desprès dels Acords anteriors, emet l’Acord de 25 de març de 2025, el qual s’eleva mitjançant la 
Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53 de 29 d’abril de 2025),  que 
aprova la llista definitiva de les persones que han superat el procés selectiu, i situa a la senyora CMS en la 
mateixa posició de la llista definitiva, mantenint l’adjudicació del lloc F00150004-5 personal de serveis de 
la Residència Felanitx, que constava a l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024.

 A més l’Acord de 25 de març de 2025, recull les successives propostes d’adjudicació ja esmentades 
mitjançant els Acords de 9 de gener, 7 de febrer i 6 de març de 2025.

7. La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025) en
relació amb l’Acord del TQ de 25 de març de 2025, la qual va aprovar la llista definitiva de les persones 
aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a 
l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala serveis especials, classe 
personal d’oficis / operari/operària del subgrup AP, de l’especialitat Personal de Serveis, va nomenar 
personal funcionari de carrera i es varen adjudicar els llocs de treball.

5. Per Acord del TQ de 11 de desembre de 2024 i publicat en el Tauler d’Edictes de l’IMAS el mateix dia, es
varen estimar o desestimar les al·legacions a la llista provisional de mèrits de la tercera llista addicional, es 
va aprovar la llista definitiva de mèrits de les persones aspirants de la tercera llista addicional, així com la 
llista definitiva de totes les persones aspirants del procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs 
excepcional de mèrits per a l’ingrés com a personal funcionari de l’Agrupació Professional (AP) de l’escala 
d'administració especial, subescala serveis especials, classe personal d’oficis/operari-operària, especialitat 



La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 es va modificar mitjançant la Resolució de la 
Presidència de l’IMAS de 23 d’abril de 2025, publicada també al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025, la qual 
modifica el termini per prendre possessió i aquest passa de ser tres dies hàbils des de l’endemà de la 
publicació a ser deu dies hàbils des de l’endemà de la publicació, amb excepció de les persones AJM i 
senyora CCQ.

8. Contra la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (modificada el dia 23 d’abril de
2025 i publicades ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025), la senyora CMS va 
presentar un recurs d’alçada en data 6 de maig de 2025 i número 36360/2025 en el qual sol·licita d’acord a 
l’exposició de motius i fonaments de dret al·legats, la suspensió de l’execució de la Resolució de 11 d’abril 
de 2025, la declaració de la nul·litat de la citada Resolució perquè es procedeixi a retrotreure el 
procediment al moment temporal previ a l’esmentada resolució, s’apliqui de forma correcta l’assignació del 
lloc de feina, que s’estimi el present recurs prèvia l’aplicació de forma correcta del procediment d’assignació 
de llocs de treball, i se li assigni un lloc en la Llar dels Ancians o en la Residència Bonanova.

Fonaments de dret

I. Qüestions formals

1. Es consideren interessats en un procediment administratiu els que promoguin com a titular o interessos
legítims individuals o col·lectius, de conformitat amb l'article 4 .1.a) de la  Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions púbiques.

2. Atès el que es disposa a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les
administracions púbiques (en endavant LPACAP), el procediment per tramitar i resoldre recursos 
administratius es troba regulat en els articles 112 a 120 i, en concret, en els articles 121 i 122 respecte del 
recurs d’alçada. 

El termini per interposar el recurs d’alçada és d’un mes, si l’acte és exprés, d’acord amb l’article 122.1 de la 
LPACAP. L’article 30.4 de la LPACAP determina que el termini per interposar recurs s’inicia a partir del dia 
següent a aquell que tengui lloc la notificació o publicació de l’acte que es tracti. Així mateix, estableix que 
el termini conclourà el mateix dia en que es va produir la notificació, publicació o silenci administratiu en el 
mes o any de venciment, per tant, atès que la Resolució es va publicar en el BOIB el dia 29 d’abril de 2025, 
el termini per interposar recurs es va iniciar dia 30 d’abril de 2025 i finalitzava el dia 29 de maig de 2025. 

Per tant, la interposició del recurs d’alçada en data 6 de maig de 2025 es va fer en el termini i la forma 
escaient. 

3. D’acord amb el que es disposa a l’article 28.1 del Text consolidat dels Estatuts de l’IMAS (BOIB núm. 67,
de 18 de maig de 2019), contra els actes dictats per la Presidència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials es 
pot interposar recurs d’alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca en el termini i als els 
efectes de la Llei del procediment administratiu comú.

II. Qüestions substantives

Respecte de les al·legacions que realitza la senyora CMS el recurs d’alçada presentat cal fer les 
consideracions següents:

La senyora CMS va presentat un recurs d’alçada en data 6 de maig de 2025 i número 36360/2025 contra la 
Resolució de Presidència de l’IMAS de 11 d’abril de 2025 (modificada el dia 23 d’abril de 2025 i publicades 
ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025)  per la qual aprova la llista definitiva de les 
persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de concurs excepcional 
per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’administració especial, subescala serveis especials, 
classe personal d’oficis / operari-a del subgrup AP, de l’especialitat Personal de serveis, es nomena 
personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball, en el qual sol·licita d’acord a l’exposició de 
motius i fonaments de dret al·legats, la suspensió de l’execució de la Resolució de 11 d’abril de 2025, la 
declaració de la nul·litat de la citada Resolució perquè es procedeixi a retrotreure el procediment al 
moment temporal previ a l’esmentada resolució, s’apliqui de forma correcta l’assignació del lloc de feina, 
que s’estimi el present recurs prèvia l’aplicació de forma correcta del procediment d’assignació de llocs de 
treball, i se li assigni un lloc en la Llar dels Ancians o en la Residència Bonanova.



D’acord amb l’article 112 de la LPACAP, les persones interessades poden interposar els recursos d’alçada 
que pertoca fundar en qualsevol dels motius de nul·litat o anul·labilitat previstos als articles 47 i 48 
d’aquesta Llei, i la recurrent, en el seu escrit d’interposició al·lega i fonamenta el recurs en causa de nul·litat 
d’acord amb el que consta als fonaments jurídics i la conclusió del recurs de la senyora CMS, principalment 
al·lega causa de nul·litat derivat del procediment d’adjudicació dels llocs establerts a les Bases de la 
convocatòria de 30 de novembre de 2022, de no indicar que el lloc F00150004-8 estava ocupat per una 
persona amb dret a la jubilació parcial d’acord a l’establert a l’article 22 del Decret-llei 6/2022, de 13 de juny 
i per no haver-li notificat a la senyora CMS el nomenament i l’adjudicació de lloc d’acord amb la previsió del 
punt 4 de la resolució de nomenament i adjudicació de 11 d’abril de 2025.

Totes les argumentacions i al·legacions incloses en el recurs d’alçada de la senyora MollCMS de ser 
desestimades pels motius següents:

a) En relació a l’al·legació de no indicar que el lloc F00150004-8 estava ocupat per una persona amb dret a
la jubilació parcial:

L’article 22.2 del Decret-llei 6/2022 estableix que:

« 2. Els llocs de personal laboral que té reconegut el dret a la jubilació parcial afectats pels processos 
d'estabilització s'han d'identificar per triar-los els aspirants, ja que el nomenament definitiu s'ajornarà al 
moment de la jubilació total de la persona ocupant en jubilació parcial. Aquestes persones podran ser 
adscrites provisionalment a altres places vacants de la mateixa categoria».

En el mateix sentit consta a la Base 9.3 de l’Annex II de les Bases de la convocatòria de la Resolució de 30 
de novembre de 2022.

A l’Annex II de l’ Acord del Tribunal Qualificador (en endavant TQ) de 11 d’abril de 2024 i 11 de desembre 
de 2024 consta respecte del lloc F00150004, el següent:

«(*) L’expansió 8 del lloc F00150004 està ocupat per personal laboral amb jubilació parcial. D’acord amb 
l’article 22.2 del Decret-llei 6/2022, de 13 de juny, de noves mesures urgents per reduir la temporalitat a 
l'ocupació pública de les Illes Balears i la base 9.3 de l’annex II d’aquesta convocatòria els llocs ocupats per 
personal laboral que té reconegut el dret a la jubilació parcial afectats pels processos d’estabilització s’han 
d’identificar per a la seva elecció per part de les persones aspirants, perquè el nomenament definitiu 
s’ajornarà al moment de la jubilació total de la persona ocupant en jubilació parcial. Aquestes persones 
podran ser adscrites provisionalment a altres places vacants de la mateixa categoria». 

Per tant, es va indicar que el lloc F00150004 expansió 8, adscrit a la Residència Felanitx, estava afectat per 
una ocupació en jubilació parcial.

b) En relació amb l’al·legació de no dur a terme el procediment d’adjudicació de llocs una vegada
seleccionades la preferència dels llocs pels aspirants d’acord amb les bases del procés selectiu.

La Base 8.8. i 8.8.1. que consta a l’Annex II de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre 
de 2022 per la qual s’aproven la convocatòria, les bases i el barem de mèrits del procés selectiu 
d’estabilització pel sistema de concurs excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari a les escales, 
subescales, classes i especialitats dels subgrups C1, C2 i AP de les places de l’oferta pública extraordinària 
per a l’any 2022, estableix:

«8.8. Comunicació de l'ordre de preferència dels llocs de treball oferts.

Al mateix temps de la publicació de la llista definitiva de valoració de mèrits, i segons la convocatòria o 
convocatòries en les quals hagi participat la persona aspirant, s'ha de procedir a oferir els llocs de treball 
corresponents a les places convocades, i elegir per ordre de preferència dels llocs oferits segons els 
supòsits que s'indiquen a continuació. Això no obstant, d'acord amb el que disposa l'article 5 del Decret 
36/2004, s'han d'oferir a les persones amb discapacitat que hagin superat el procés aquells llocs de treball 
adaptats o adaptables a la seva discapacitat.



8.8.1. En el supòsit que es tracti d'una escala, subescala, classe i categoria o especialitat que no tengui 
correspondència amb el Consell Insular de Mallorca, els tribunals publicaran una llista dels llocs de treball 
corresponents a les places convocades, que es publicarà en el Portal de Selecció i en el tauler d'anuncis 
electrònic de l'IMAS.

A partir de l'endemà d'aquesta publicació, les persones aspirants que figuren a la llista definitiva de 
valoració de mèrits han de comunicar l'ordre de preferència dels llocs de treballs oferts en el termini de 7 
dies hàbils. 

L'adjudicació del lloc de treball s'efectuarà atenent a l'ordre prelació definitiu, d'acord amb la petició de 
destinació efectuada per la persona interessada, ateses les seves preferències del lloc de treball. 

Per garantir la cobertura real de tots els llocs oferts per l'IMAS i del Consell de Mallorca, s'oferiran els llocs 
vacants a la següent persona aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es 
produeixi la vacant, segons la preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista 
definitiva de valoració de mèrits, tant si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius.»

La Base 9.1. i 9.2 que consta a l’Annex II de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre de 
2022, estableix:

«9.1. Un cop assignats els llocs de treball oferts en la forma establerta en la base 8, el Tribunal ha d'elevar a
la Presidència de l'IMAS la proposta de persones aspirants que han superat el procés selectiu del concurs 
excepcional de mèrits amb adjudicació dels llocs de treball. D'acord amb l'article 52.3 de la Llei 3/2007, en 
concordança amb l'article 61.8 del TREBEP, aquesta llista ha de contenir, com a màxim, tantes persones 
aprovades com el nombre de places convocades.

Això no obstant, amb la finalitat d'assegurar que es cobreixin les places convocades, quan hi hagi renúncies
de persones aspirants seleccionades abans del nomenament o de la presa de possessió, el Tribunal ha 
d'elevar a l'òrgan convocant una relació complementària de les persones aspirants que estiguin situades a 
continuació de les persones proposades, per ordre de puntuació, per a un possible nomenament com a 
personal funcionari de carrera en substitució de les qui hi renunciïn. 

Les places de reserva per a persones amb discapacitat no adjudicades acreixeran les no reservades.

9.2. D'acord amb la proposta del Tribunal, la Presidència de l'IMAS ha de dictar una resolució per la qual 
s'aprova la llista definitiva de persones aspirants que han superat el procés selectiu pel sistema de concurs 
excepcional de mèrits, les nomena personal funcionari de carrera de l'escala, subescala, classe, categoria o 
especialitat que correspongui, i els adjudica els llocs de treball. Aquesta resolució s'ha de fer pública en el 
BOIB, en el Portal de Selecció i en el tauler d'anuncis electrònic de l'IMAS.»

La senyora CMS va efectuar l’elecció de lloc en la forma que consta en el punt 6 de l’Acord del TQ de 11 
d’abril de 2024, i l’elecció de llocs es concreta en el punt 4 dels antecedents de fet d’aquest recurs 
d’alçada.

Per altra banda, a l’oferiment de llocs que consta en el punt 6 de l’Acord del TQ de 11 de desembre de 
2024, consta, entre d’altres:

Les persones aspirants incloses a la primera llista definitiva i segona llista addicional de puntuacions segons 
l’Acord de data 11 d’abril de 2024 no han de manifestar la seva preferència de llocs atès que ja varen 
realitzar aquest tràmit.  La senyora CMS ja havia realitzat en aquest moment l’elecció de llocs.

En relació amb les Bases citades, iniciam l’argumentació d’aquest recurs a partir de l’Acord del TQ de 11 de 
desembre de 2024, en el qual consta la senyora CMS en l’ordre de prelació 68 amb un total de 66,69990 
punts, d’un total de 68 places ofertes pel torn lliure corresponent a la convocatòria de places mitjançant la 
Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de novembre de 2022 de l’oferta de places del Pla d’Estabilitat 
Laboral de l’IMAS de l’any 2022.



A l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024 consta que en sessió celebrada dia 10 de desembre de 2024, 
després d’haver revisat la preferència de les persones aspirants per accedir a una plaça funcionarial o 
laboral de la mateixa categoria o especialitat, així com l’ordre de preferència d’elecció de llocs oferts, 
atenent a l’ordre de puntuació establert a la llista definitiva de baremació de mèrits, i d’acord amb la base 
9.1 de la convocatòria, es va acordar entre d’altres proposar com a Annex III l’adjudicació dels llocs de 
treball a les persones aspirants que han superat el procés selectiu. La senyora CMS figura en aquest 
Annex III en el que se li adjudica el lloc F00400004-25 personal de serveis de la Llar dels Ancians amb 
adscripció provisional perquè el lloc que li corresponia en adscripció definitiva F00150004-8 adscrit a la 
Residència Felanitx estava afectat per una persona jubilada parcialment.

És a dir, conformada la llista definitiva del TQ de 11 de desembre de 2024 i una vegada totes les persones 
han efectuat el tràmit d’elecció de lloc, s’assigna mitjançant l’Acord del TQ de 19 de desembre de 2024 un 
lloc de feina d’acord amb l’ordre de prelació i la preferència de lloc de cada aspirant.  A partir de l’Acord del 
TQ de 19 de desembre de 2024 i en el supòsit de què a partir d’aquest moment algun o alguna 
candidat/candidata efectua una renúncia o per altres motius, és d’aplicació l’últim paràgraf de la Base 8.8.1.:

«Per garantir la cobertura real de tots els llocs oferts per l'IMAS i del Consell de Mallorca, s'oferiran els llocs 
vacants a la següent persona aspirant disponible en la llista definitiva de valoració de mèrits on es 
produeixi la vacant, segons la preferència d'elecció de llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista 
definitiva de valoració de mèrits, tant si aquesta vacant es produeix per renúncia o per altres motius».

i segon paràgraf de la Base 9.1.:

«Això no obstant, amb la finalitat d'assegurar que es cobreixin les places convocades, quan hi hagi 
renúncies de persones aspirants seleccionades abans del nomenament o de la presa de possessió, el 
Tribunal ha d'elevar a l'òrgan convocant una relació complementària de les persones aspirants que estiguin
situades a continuació de les persones proposades, per ordre de puntuació, per a un possible 
nomenament com a personal funcionari de carrera en substitució de les qui hi renunciïn».

A partir de l’Acord del TQ de data 19 de desembre de 2024, en el qual figura la senyora CMS en el que 
se li adjudica el lloc F00400004-25 en adscripció provisional a la Llar dels Ancians, s’han produït 
renúncies de persones que constaven en aquest Acord, abans del nomenament o de la presa de 
possessió, i per això s’han proposats mitjançant successius Acords del TQ de 9 de gener de 2025, 7 de 
febrer de 2025 i 6 de març de 2025, les propostes de modificació de les persones aspirants que han 
superat el procés selectiu del concurs excepcional de l’especialitat de personal de serveis i l’adjudicació 
dels llocs de treball, següents:

- La senyora LGV (ordre de prelació núm. 74) se li adjudica el lloc F001509HR-73 personal de serveis 
en la Residència La Bonanova en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora RAD, la qual se li 
havia adjudicat el mateix lloc (ordre de prelació núm. 49).

- La senyora MALL (ordre de prelació núm. 75) se li adjudica el lloc F001509HR-24 personal de serveis en 
la Residència La Bonanova en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora PHP, la qual se li havia 
adjudicat el mateix lloc (ordre de prelació núm. 16).

- La senyora FPL (ordre de prelació núm. 77) se li adjudica el lloc F00150004-10 personal de serveis en 
la Residència Felanitx en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora PGG (ordre de prelació núm. 
70), el qual se li havia adjudicat el mateix lloc.

- La senyora JMLL (ordre de prelació núm. 78) se li adjudica el lloc F00400004-20 personal de serveis en la 
Llar dels Ancians en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora MFAP (ordre de prelació núm. 2), la 
qual se li havia adjudicat el mateix lloc.

- La senyora GRC (ordre de prelació núm. 79) se li adjudica el lloc F00150004-9 personal de serveis en 
la Residència Felanitx en adscripció definitiva, per la renúncia de la senyora MBPA ( ordre de prelació 
núm. 76), la qual se li havia adjudicat el mateix lloc. A la senyora MBPA se li va adjudicar inicialment 
aquest lloc F00150004-9 per la renúncia de la senyora GSFG (ordre de prelació 69).



El TQ, desprès dels Acords anteriors de 9 de gener de 2025, 7 de febrer de 2025 i 6 de març de 2025 , emet 
l’Acord de 25 de març de 2025, el qual s’eleva mitjançant la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 11 
d’abril de 2025 (BOIB núm. 53 de 29 d’abril de 2025),  que aprova la llista definitiva de les persones que han 
superat el procés selectiu, i situa a la senyora CMS en la mateixa posició de la llista definitiva, mantenint 
l’adjudicació del lloc F00400004-25 personal de serveis de la Llar dels Ancians, que constava a l’Acord del TQ 
de 19 de desembre de 2024.

A més, aquest Acord de 25 de març de 2025, recull les successives propostes d’adjudicació degut a les re-
núncies ja esmentades.

Per tot això, és important remarcar que l’aplicació de les Bases generals i específiques d’una convocatòria en 
un procediment selectiu és d’obligat compliment pel TQ i per l’Administració de l’IMAS.  La naturalesa jurídica 
de les bases d’una convocatòria, segons jurisprudència de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, qualifica les 
bases d’una convocatòria com a «veritable llei del procediment selectiu», a més el contingut és de obligat 
compliment per a totes les parts que intervenen en el procés: administració convocant, tribunal i aspirants.  

Així, el text de les bases de la convocatòria del procés selectiu es una manifestació del principi de seguretat 
jurídica i una garantia dels principis d’igualtat, mèrit i capacitat.  Per a l’Administració és la submissió al prin-
cipi de legalitat establerts als articles 9.3 i 106.1 de la Constitució Espanyola. 

Per tant, l’Administració de l’IMAS està sotmesa a aplicar les bases de les seves convocatòries conforme a e-
lles i concretament el que disposa la Base 8.8.1. i 9.1. de la Resolució de la Presidència de l’IMAS de 30 de no- 
vembre de 2022 no té cap dubte interpretativa, a partir de la proposta d’adjudicació dels llocs de treball a les 
persones que han superat el procés selectiu, d’acord amb l’ordre de preferència efectuat i atenent l’ordre de 
puntuació de la llista definitiva de baremació de mèrits, establert a l’Annex III de  l’Acord del TQ de data 19 de 
desembre de 2024, les renúncies produïdes s'oferiran els llocs vacants a la següent persona aspirant disponi 
ble en la llista definitiva de valoració de mèrits on es produeixi la vacant, segons la preferència d'elecció de 
llocs i l'ordre de puntuació establert a la llista definitiva de valoració de mèrits, tant si aquesta vacant es pro-
dueix per renúncia o per altres motius per tal de garantir la cobertura real de tots els llocs oferts per l'IMAS.

c) En relació amb l’al·legació de no haver-li notificat a la senyora CMS el nomenament i l’adjudicació
de lloc d’acord amb la previsió del punt 4 de la resolució de nomenament i adjudicació de 11 d’abril de 
2025 i la sol·licitud de suspensió del procediment.

Per una banda, a la Resolució de 11 d’abril de 2025 i modificada el dia 23 d’abril de 2025, publicades 
ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025, consta el següent en la part resolutiva:

«5.Ordenar la publicació d'aquesta Resolució en el Butlletí Oficial de les Illes Balears. Les persones 
relacionades disposaran d'un termini de deu dies hàbils des de l’endemà de la publicació pel jurament o 
promesa i la presa de possessió.  Excepte el senyor AJM i la senyora CCQC que la jura o promesa i la presa 
de possessió serà el 30 de maig de 2025». 

Per altra banda, les resolucions de la Presidència de l’IMAS següents:

La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 12 de maig de 2025 de nomenament de personal funcionari de 
carrera d’una plaça de l’escala de l’administració especial / subescala de serveis especials, classe de 
personal d’oficis/operari i especialitat de personal de serveis amb data de nomenament de 14 de maig de 
2025, la qual va ser acceptada la notificació per la senyora CMS el dia 17 de maig de 2025 .

La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 13 de maig de 2025 d’adjudicació de lloc de feina de personal 
de serveis codi F00400004 adscrit a la Llar dels Ancians de Palma amb complement de destí 14 i 
complement específic 23 en adscripció provisional amb data d’efectes de 14 de maig de 2025,  la qual va 
ser acceptada la notificació per la senyora CMS el dia 13 de maig de 2025.

La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 15 de maig de 2025 per la qual deixa sense efectes la 
resolució nº 10663, de 12 de maig de 2025, de nomenament de personal funcionari de carrera de la 
Senyora CMS,  amb efectes de 14 de maig de 2025, la qual va ser acceptada la notificació per la senyora 
CMS el dia 17 de maig de 2025.

La Resolució de la Presidència de l’IMAS de 15 de maig de 2025 per la qual deixa sense efectes la 
resolució nº. 10872, de 13 de maig de 2025, d’adjudicació de lloc de feina de la sra. CMS, amb efectes de 
14 de maig de 2025, la qual va ser acceptada la notificació per la senyora CMS el dia 17 de maig de 2025.



El termini per efectuar el jurament o promesa i de la presa de possessió va començar el dia 30 d’abril i va 
acabar el dia 14 de maig de 2025.  La senyora CMS no va efectuar el jurament o promesa i la presa de 
possessió en termini, per això, es va resoldre deixar sense efectes el nomenament com a personal 
funcionari de carrera i l’adjudicació del lloc de feina mitjançant les Resolucions de la Presidència de l’IMAS 
de 15 de maig de 2025.

L’article 62.1. del Reial Decret Legislatiu 5/2015, del 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei de
l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic, estableix el següent:

1. La condició de funcionari de carrera s'adquireix pel compliment successiu dels requisits següents:

a) Superació del procés selectiu.
b) Nomenament per l'òrgan o autoritat competent, que serà publicat al Diari Oficial corresponent.
c) Acte d'acatament de la Constitució i, si escau, de l'Estatut d'autonomia corresponent i de la resta de
l'ordenament jurídic.
d) Presa de possessió dins el termini que s’estableixi.

La senyora CMS encara que va presentar en termini i forma la sol·licitud de suspensió del 
procediment no va prendre possessió del lloc adjudicat en adscripció provisional F00400004-25 en 
el termini establert, en conseqüència no haver pres possessió del lloc es considera que ha renunciat 
tàcitament a la plaça, llevat de causa justificada.  Així la manca de presa de possessió, sense causa 
justificada, implica la pèrdua del dret a la plaça, per això és procedent que se li assigni la plaça i lloc 
corresponent al següent aspirant de la llista d’espera, d’acord amb les Bases de la Convocatòria.

Proposta d’Acord al Consell Executiu

Primer.  Desestimar  el  recurs d’alçada interposat per la senyora CMS amb DNI núm. ***7553** de data 
30 d’abril de 2025 i registre d’entrada a l’IMAS número 21970 contra la Resolució de la Presidència de 
l’Institut Mallorquí d’Afers Socials de 11 d’abril de 2025 (modificada el dia 23 d’abril de 2025 i publicades 
ambdues resolucions al BOIB núm. 53, de 29 d’abril de 2025) per la qual aprova la llista 

definitiva de les persones aspirants que han superat el procés selectiu d’estabilització pel sistema de 
concurs excepcional per a l’ingrés com a personal funcionari de l’escala d’Administració especial, subescala 
serveis especials, classe personal d’oficis, operari-operària d’agrupació professional (AP), es nomena 
personal funcionari de carrera i s’adjudiquen els llocs de treball d’acord amb els fonaments de dret de 
qüestions substantives.

Segon.- Notificar la desestimació d’aquest recurs a la persona interessada.

Palma, en la data de la signatura electrònica d’aquesta proposta.



Proposta d’acord sobre el procediment de reclamació de responsabilitat patrimonial 

del Consell de Mallorca de la interessada AMSS 

Atesa la reclamació de responsabilitat patrimonial del senyor  JCSR, amb el DNI núm.: 

***3708**, en representació de la interessada AMSS, amb el DNI núm.: ***8340**, 

que va tenir entrada el 7 de gener de 2025, en el registre general de l’Institut Mallorquí 

d’Afers Socials del Consell de Mallorca, amb el núm. 508, en què sol·licitava la reparació 

dels danys materials patits en el seu vehicle, amb les plaques de matrícula ****FKL, 

quan el 25 de novembre de 2024, a les 23.40h, circulava per la via Ma-13, en sentit 

decreixent, a l’alçada del punt quilomètric 23,5, a conseqüència de la topada amb un 

pneumàtic d’un vehicle abandonat enmig de la calçada i per un import de 412,20 €, iva 

inclòs. 

Atès l’informe jurídic i proposta d’acord del 22 de juliol de 2025, indica, íntegrament, el 

següent: 

«Antecedents 

1. L’objecte d’aquesta reclamació de responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca és la

indemnització en concepte de danys materials que ha sofert el vehicle amb les plaques de matrícula 

****FKL, com a conseqüència de la topada amb un pneumàtic que s’hauria desprès d’un vehicle 

abandonat a la via Ma-13. El Consell de Mallorca és l’administració competent sobre aquesta 

via, és a dir, disposa de la titularitat, vist que la via esmentada conforma part de les xarxes pri 

mària i secundària en l’àmbit local i, consegüentment, li correspon la seva administració i gestió.  

2. El 7 de gener de 2025, va tenir entrada en el registre general de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials

del Consell de Mallorca, amb el núm. 508, la instància del Sr. JCSR, amb el DNI núm.: ***3708**, en 

representació de la Sra. AMSS, amb el DNI núm.: ***8340**. 

3. La persona reclamant descriu que els danys materials patits en el seu vehicle, amb les plaques

EXPEDIENT  1188827Z:  PROPOSTA  D’ACORD  SOBRE  EL  PROCEDIMENT DE 
RECLAMACIÓ DE RESPONSABILITAT PATRIMONIAL DEL CONSELL DE MALLORCA DE   LA  
INTERESSADA   AMSS.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de 
Territori, Mobilitat i Infraestructures:

de matrícula ****FKL, són conseqüència de la topada amb un pneumàtic que s’hauria desprès 

d’un vehicle abandonat enmig de la via, quan ella circulava per la via Ma-13, en sentit 

decreixent, a l’alçada del punt quilomètric 23,5, el 25 de novembre de 2024, a les 23.40h. La 

valoració del dany causat està pressupostat per un import de 412,20 €, iva inclòs. 



4. El 16 de gener de 2025, el conseller executiu del Departament de Territori, Mobilitat i

Infraestructures del Consell de Mallorca, va dictar resolució d’ordenació d’inici del procediment de 

responsabilitat patrimonial de l’administració, la qual va ser notificada el 16 de gener de 2025 

mitjançant notificació electrònica núm.: 4775911. 

5. A la fase la instrucció del procediment, s’han dut a terme els tràmits següents:

5.1 Sol·licitud d’informes. El 17 de gener de 2025, la instructora va sol·licitar informe preceptiu al 

Servei d’explotació i conservació (SEIC) que depèn del Departament del Territori, Mobilitat i 

infraestructures, com a servei competent del funcionament en matèria de carreteres.  

Aquest servei va remetre aquesta sol·licitud d’informe el 21 de gener de 2025, a l’empresa 

contractista “API MOVILIDAD S.A.”, la qual és la responsable de la conservació i manteniment de la 

zona 9 de la via Ma-13, amb la finalitat d’informar sobre funcionament i gestió del servei que hagi 

pogut ocasionat la presumpta lesió indemnitzable.  

5.2 Audiència. El 7 de març de 2025, la instructora va atorgar el tràmit d’audiència a les persones 

interessades. Alhora, va conferir un termini de quinze dies, per una banda, al representant de la 

interessada per poder al·legar i presentar els documents i les justificacions que considerés adient 

i, per altra banda, a l’empresa contractista, a l’efecte de què presentés, també, les al·legacions que 

estimés convenient.  

En aquest procediment la instructora va acordar no donar tràmit d’audiència a l’empresa 

contractada en matèria d’assegurances del Consell de Mallorca, AXA Seguros Generales S.A. de 

Seguros y Reaseguros, per fer al·legacions o aportar-hi documents o altres elements de judici, vist 

que la franquícia de l’assegurança està determinat i detallat a la pòlissa per un import fix de mil 

euros (1000-€). Aleshores, l'assegurat es fa càrrec fins aquesta quantia com a màxim respecte al 

cost total de les despeses que s’han originat, mentre que la resta corre a càrrec de l’asseguradora. 

En aquest tràmit es va informar dels mitjans de prova, els quals han estat purament de caire 

documental: 

1. Documental. Es tenen per reproduïts els documents que ha aportat la part reclamant.

2. Documental. Consisteix en l’emissió d’informes tècnics:

2.1 Informe tècnic del cap responsable de l'empresa contractista “API Movilidad, S.A.” de 

data 27 de gener de 2025, informe que concreta els aspectes sol·licitats. 

2.2 Informe tècnic que han elaborat els dos enginyers directors del contracte de conservació 

zona 9 del Servei d’Explotació i Conservació (SEiC) en data 25 de febrer de 2025. 

6. Finalitzat el termini establert, tant el representant com l’empresa adjudicatària, no varen fer

al·legacions ni varen aportar nous documents o justificacions, així que el tràmit es va considerar 

conclòs. 

7. Cal informar que a l’hora d’elaborar l’informe jurídic, la instructora de l’expedient es va adonar

d’una errada rellevant respecte dels informes tècnics preceptius, concretament, la data de 

l’accident. Els informes esmentats feien referència a què els fets tengueren lloc el 25 de maig de 

2025, per tant, tal circumstància no s’ajustava a la realitat, aquesta data era errònia i, en 

conseqüència, repercutia substancialment en el seu contingut, respectivament.  



Vista la significació d’aquests informes, els quals són determinants en la instrucció de l’expedient, 

la instructora va sol·licitar de nou l’emissió dels informes corresponents, va fer esment sobre la 

rectificació de la data que era incorrecta i el seu efecte sobre el contingut. Tant l’empresa 

contractista com els directors de zona varen realitzar, cadascun, els seus informes i varen incloure 

les esmenes adients, el 25 de maig de 2025 i el 5 de juny de 2025, respectivament. 

Vists els informes rectificats, la instructora, el 11 de juny de 2025, va acordar donar un nou tràmit 

d’audiència a les persones interessades, amb la finalitat de poder al·legar i presentar els 

documents i les justificacions que consideressin adients. 

8. Finalitzat el termini disposat, les persones interessades no varen fer ús del tràmit d’audiència,

així que el tràmit es va considerar conclòs. 

9. Una vegada completada la instrucció, concedit i finalitzat el tràmit d'audiència, l'òrgan

competent ha de sotmetre la proposta d'acord al conseller executiu del Departament de Territori, 

Mobilitat i Infraestructures per a què l’elevi al Consell Executiu per adoptar l’Acord relatiu a la 

sol·licitud de reclamació de responsabilitat patrimonial de la interessada. 

Fonaments jurídics 

1. L’article 9.3 de la Constitució disposa que “La Constitució garanteix el principi de legalitat, la

jerarquia normativa, la publicitat de les normes, la irretroactivitat de les disposicions sancionadores 

no favorables o restrictives de drets individuals, la seguretat jurídica, la responsabilitat i la interdicció 

de l'arbitrarietat dels poders públics”. Aquest article fa referència al principi de responsabilitat dels 

poders públics, els quals són els responsables dels danys causats en l'exercici de la seva actuació i, en 

conseqüència, s'estableix en l'article 106.2 que: “Els particulars, en els termes establerts per la llei, 

tindran dret a ser indemnitzats per tota lesió que sofreixin en qualsevol dels seus béns i drets, excepte 

en el casos de força major, sempre que la lesió sigui conseqüència del funcionament dels serveis 

públics”. Aleshores, l'article 106.2 de la Constitució consagra el principi de la responsabilitat 

patrimonial extracontractual de les administracions públiques per les lesions que pateixin els 

particulars en qualsevol dels seus béns i drets, sempre que la lesió sigui conseqüència del 

funcionament dels serveis públics.  

2. El capítol IV, secció primera, regula la responsabilitat patrimonial de les administracions públiques,

això és, de l’article 32 fins l’article 37 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic 

(d’ara endavant LRJSP). 

3. Els articles 65, 67, 81, 82.5, 86.5. 91, 92 i 96.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment

administratiu comú de les administracions públiques (d’ara endavant LPACAP) regula el procediment 

administratiu comú i, particularment, les especialitats en matèria de responsabilitat patrimonial de 

l’Administració.  

4. La representació es regula en els articles 5 i 6 de la LPACAP i l’article 23 de la Llei 11/2007, de 22

de juny, d’accés electrònic dels ciutadans als serveis públics. El Reial decret 203/2021, de 30 de març, 

pel qual s’aprova el Reglament d’actuació i funcionament del sector públic per mitjans electrònics 

(RAFME), regula l’acreditació de la representació de les persones interessades per mitjans electrònics, 

en particular, des de l’article 32 fins l’article 36. 



5. La Disposició addicional segona de la Llei 16/2001, de 14 de desembre, d’atribució de competències

als consells insulars en matèria de carreteres i camins indica, en el seu segon paràgraf, que a partir 

de la data d’efectivitat de l’atribució de les competències descrites en aquesta llei, les reclamacions de 

responsabilitat patrimonial en matèria de carreteres s’han de substanciar davant l’Administració 

insular pertinent, la qual s’ha de fer càrrec del pagament que correspongui. 

6. L’article 45 del Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la

Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària. 

Vista la normativa, l’Administració per reconèixer la seva responsabilitat patrimonial cal complir una 

sèrie de requisits, tant de caire formal com de caire substantiu. 

Requisits de caire formal 

- Competència: la competència per instruir la reclamació presentada correspon al Consell de Mallorca, 

vista la seva condició d’organisme públic titular de la via Ma-13, lloc on la part reclamant situa 

l’incident objecte d’aquesta reclamació. 

Correspon al Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures iniciar, ordenar i instruir els 

expedients de responsabilitat patrimonial d’acord amb allò que disposa el Decret de la Presidència del 

Consell Insular de Mallorca pel qual s’estableixen les competències dels departaments del Consell 

Insular de Mallorca, de data 28 de juliol de 2023. 

Per altra banda, en virtut del Reglament orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per acord del Ple, 

del 12 d’abril de 2018 (BOIB núm. 89, de 19 de juliol), correspon al Consell Executiu resoldre els 

expedients de responsabilitat patrimonials sempre que la competència no correspongui al Ple d’acord 

amb el seu article 35, lletra q. 

- Temporalitat: en virtut de l’article 67 de la LPACAP amb concordança amb l’article 4.2 del RD 

429/1993, “El dret a reclamar prescriu al cap d’un any que s’hagi produït el fet o l’acte que motivi la 

indemnització o es manifesti el seu efecte lesiu. En cas de danys de caràcter físic o psíquic a les 

persones, el termini comença a computar des de la cura o la determinació de l’abast de les seqüeles”. 

Assenyalar que aquesta reclamació està presentada dins el termini establert quant a què els fets 

objecte de reclamació varen succeir el 25 de novembre de 2024 i la reclamació va tenir entrada el 7 

de gener de 2025 en el registre general de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials del Consell de 

Mallorca, amb el núm. 508. 

- Legitimació: els procediments de responsabilitat patrimonial de les administracions públiques 

podran iniciar-se d’ofici, d’acord amb l’article 65 de la LPACAP, o per sol·licitud de les persones 

interessades, d’acord amb l’article 67 de la LPACAP.  

En aquest cas, la persona interessada va exercitar el seu dret per poder exigir la reparació del dany 

causat davant l'Administració pública competent, el Consell de Mallorca, el qual és el titular del servei 

públic que ha ocasionat presumptament el dany que es reclama. L’article 32.1 de la LRJSP, en 

concordança amb l’article 2.1 del RD 429/1993, estableix que “Els particulars tindran dret a ser 

indemnitzats per les administracions públiques corresponents, de tota lesió que sofreixin en qualsevol 

dels seus bens i drets [...]”. 



del Títol I, capítol I “dels interessats en el procediment” i  capítol II “identificació i signatura dels 

interessats en el procediment administratiu”, que comprenen de l’article 3 fins l’article 12 de la LPACAP; 

Títol IV “de les disposicions sobre el procediment administratiu comú” que inclou l’article 66 de la 

LPACAP que fa referència al procediment a sol·licitud de l'interessat i l’article 67 de la LPACAP que 

tracta de les especialitats respecte de les sol·licituds d'iniciació en els procediments de responsabilitat 

patrimonial. 

·Quant a la representació en aquest procediment la persona física JCSR, amb el DNI núm.:***3708**

actua en representació de la interessada AMSS, amb el DNI núm.: ***8340**.  

La interessada va indicar mitjançant un document de mandat o d’autorització annex a la sol·licitud, 

que conferia la representació a la persona física JCSR, per cursar la sol·licitud d’iniciació del 

procediment de responsabilitat patrimonial i els seus tràmits successius.  

Per tant, cal indicar que la representació ha estat acreditada correctament i que la interessada 

AMSS està legitimada per reclamar. 

· Quant a la legitimació passiva, això és, l'Administració pública a la qual s'adreça la reclamació, en

aquest cas, és el Consell de Mallorca, el qual està passivament legitimat a l'efecte de poder instruir el 

procediment administratiu de reclamació patrimonial vist que és el titular de la via on es va produir 

el presumpte dany, endemés, concretament, li correspon al Departament de Territori, Mobilitat i 

Infraestructures, el qual orgànicament té atribuït les facultats per tramitar-lo. El propòsit és protegir 

qualsevol subjecte lesionat en el seu patrimoni, receptor dels danys, a conseqüència de l'activitat d'una 

administració pública, com a subjecte passiu.  

· Quan a l’empresa contractista, l’article 32 de la LRJSP, principis de la responsabilitat, en el seu apartat

9 especifica que s‘ha de seguir el procediment previst en la LPACAP, per determinar la responsabilitat 

de les administracions públiques pels danys i perjudicis causats a tercers durant l’execució de 

contractes, quan siguin conseqüència d’una ordre immediata i directa de l’Administració o dels vicis 

del projecte que ha elaborat, sense perjudici de les especialitats que, si és el cas, estableixi el Reial 

decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de contractes del 

sector públic. Per tant, es determina l’obligació del contractista d’indemnitzar tots els danys i perjudicis 

que es causin a tercers com a conseqüència de les operacions que requereixi l’execució del contracte, 

excepte en els dos supòsits anteriorment citats. 

Per completar aquesta situació, en seu de la LPAC “Participació dels interessats”, a l’apartat 5 de 

l’article 82, sota la rúbrica “Tràmit d'audiència”, preveu que en els procediments de responsabilitat en 

· Quant a la legitimació activa per a l'exercici de l'acció reclamatòria cal assenyalar que la persona

interessada, els béns i drets de la qual varen ser presumptament lesionats a causa de l'activitat 

administrativa, està legitimada activament. La persona interessada dona compliment a les previsions 

què intervinguin contractistes, en tot cas, se’ls ha de donar audiència, perquè es personin i al·leguin el 

que considerin necessari en defensa dels seus interessos. 



Requisits de caire substantiu 

La regulació de la responsabilitat patrimonial de l’Administració, encara que preveu que 

l’Administració ha de complir una sèrie de requisits, aquests no s’han desenvolupat en un recull taxat. 

L’enumeració sí l’ha dut a terme la jurisprudència reiterada i constant del Tribunal Suprem. 

La regulació de la responsabilitat patrimonial de l’Administració es tracta d’un sistema de 

responsabilitat objectiva o de resultat, per declarar-la basta que l’actuació administrativa hagi produït 

un dany efectiu i avaluable econòmicament i individualitzat, amb el matís de què sempre s’han de 

complir determinats requisits, els quals no han estat compilats o enumerats de forma exhaustiva en 

un text legal, si bé, aquesta tasca l’ha dut a terme el Tribunal Suprem, la seva jurisprudència ha 

delimitat la concepció de la responsabilitat objectiva.  

Els requisits que la jurisprudència considera necessaris per tal de determinar la responsabilitat 

patrimonial són, bàsicament, els següents: 

1) Dany o lesió rescabalable

Per tal que hi hagi responsabilitat patrimonial, amb caràcter previ, s’ha de produir un dany o lesió en 

qualsevol dels béns o drets dels administrats. De conformitat amb l’article 32.1 de la LRJSP “Els 

particulars tenen dret a ser indemnitzats per les administracions públiques corresponents de tota lesió 

que pateixin en qualsevol dels seus béns i drets, sempre que la lesió sigui conseqüència del 

funcionament normal o anormal dels serveis públics, excepte en els casos de força major o de danys 

que el particular tingui el deure jurídic de suportar d’acord amb la Llei.” A més, l’article 32.2 de la LRJSP 

disposa que “En qualsevol cas, el dany al·legat ha de ser efectiu, avaluable econòmicament i 

individualitzat en relació amb una persona o un grup de persones.” 

Consegüentment, el dany ha de ser: 

- efectiu: que el dany sigui efectiu implica que ha d’existir una disminució en el patrimoni o en els drets 

de l’administrat. Igualment, ha de ser un dany real i actual. No poden al·legar-se danys potencials, 

possibles o futurs.  

En aquesta reclamació el dany que ha suportat la interessada és de naturalesa patrimonial o material. 

La part reclamant, com a prova dels desperfectes que al·lega, va aportar una única fotografia 

augmentada d’una part del pneumàtic del seu vehicle sinistrat. No aporta cap altra prova com pot 

ser altres fotografies dels restants danys al seu vehicle i del lloc on es trobava el vehicle abandonat 

que va provocar l’incident, informe pericial, informe o atestat de la Guardia civil, etc. 

- avaluable econòmicament: és a dir, que sigui determinable en doblers; que es pugui valorar i 

quantificar econòmicament la lesió per poder indemnitzar la persona afectada. La valoració ve 

determinada pel valor de restitució o de mercat (dany emergent) o una estimació d’allò que s’ha deixat 

de percebre a causa del dany (lucre cessant). Aquestes qüestions es determinen habitualment 

mitjançant la prova. 

La part reclamant amb l’escrit de reclamació, adjunta, el pressupost amb el núm.: 10293, de data 12 

de desembre de 2024, que va emetre la mercantil “Automecànica Vialfàs, S.L.” amb NIF núm.: 

B57932626, en concepte de material: copel·la dreta davantera, amortidor dreta davantera, parafang 

dret posterior, pneumàtic, reblons, clips, i en concepte de mà d’obra, per un import total de 412,20 €. 



- individualitzable respecte d’una persona o grup de persones. La garantia patrimonial mai pot afectar 

tota la col·lectivitat. Els patrimonis indemnitzables han de ser un o varis patrimonis concrets i 

determinables. Aquest criteri l’ha complert. 

- antijurídic: es tracta d’una antijuridicitat de caràcter objectiu que es fonamenta en el fet que la 

persona perjudicada no està obligada jurídicament a suportar el dany o la càrrega de conformitat 

amb la llei. Només són indemnitzables les lesions produïdes al particular provinents de danys que 

aquest no tingui el deure jurídic de suportar d'acord amb la llei (com es dedueix de l’article 32.1, a 

sensu contrari, i de l’article 34.1 de la LRJSP). 

Aquests danys han de ser provats i la càrrega de la prova sempre la té qui reclama. 

És essencial recordar que la jurisprudència reiterada del Tribunal Suprem (TS), per exemple: sentència 

de la Sala 3.ª del TS dictada el 19 d’octubre de 2004, ha establert clarament que la càrrega de la prova 

recau en la part recurrent i ha afirmat, textualment, que «qui desitja obtenir la reparació que creu 

justa, a conseqüència, al seu judici, de la inadequada prestació del servei públic, qui acrediti que es va 

produir un esdeveniment que va desencadenar un mal imputable al funcionament del servei en 

qualsevol de les seves manifestacions, perquè d'aquest mode, l'Administració es faci responsable 

d'aquell mal». 

En qualsevol cas, això, no implica que l’Administració quedi exonerada de tota càrrega probatòria, ja 

que també ha d’acreditar les circumstàncies adients per demostrar que no existeix l’obligació 

d’indemnitzar. 

Per tant, es tracta d’una càrrega probatòria compartida, la persona perjudicada i l’administració l’han 

d’atendre en la mesura que pertoqui en cada cas. 

2) Imputabilitat del dany

El dany objecte d’indemnització ha de ser conseqüència del funcionament dels serveis públics. La lesió 

ha de ser imputable a una actuació de l’Administració i per causa de l’activitat de l’Administració a qui 

exigirem la indemnització del mal causat. 

3) Relació de causalitat

Per poder ser estimada una reclamació de responsabilitat patrimonial és necessari que hi hagi una 

relació directa, immediata i exclusiva de causa efecte entre l’activitat de l’Administració i el resultat 

produït, i això sense la intervenció d’elements estranys que puguin rompre el nexe causal. Per tant, la 

relació de causalitat actua com un nexe d'unió entre dos elements (lesió i servei públic), congruent, 

lògic i precís, i sobretot immediat en una relació de causa a efecte. 

En ocasions la relació de causalitat és evident i l’actuació de l’Administració apareix com a causa 

única, però és molt freqüent que es donin un conjunt de causes en la producció del dany, inclosa la 

pròpia culpa del perjudicat. El problema, en aquests casos, rau en determinar la causa real i efectiva, 

o bé determinar en quina mesura aquesta concausa aliena a l’actuació de l’Administració tempera la

seva responsabilitat i l’obligació d’indemnitzar. 

Aquesta responsabilitat objectiva requereix que entre la lesió i el funcionament hi hagi un nexe de 

causalitat objectiva, és a dir, que la lesió és conseqüència del funcionament de l’Administració, s’ha 

d’exigir sempre que el resultat sigui imputable a l’activitat de l’Administració. El TS quan es refereix a 

la relació de causalitat, considera que hi ha una relació directa, immediata i exclusiva de causa efecte. 



La part reclamant demana una indemnització pels danys materials soferts al vehicle de la marca 

Peugeot, model 207 1.6, amb les plaques de matrícula ****FKL, com a conseqüència de l’impacte 

amb un pneumàtic que s’havia desprès d’un vehicle abandonat enmig de la via Ma-13, quan 

circulava direcció Inca-Palma, el 25 de novembre de 2024, a les 23.40h, a l’alçada del punt quilomètric 

23,5, aproximadament, i per un import de 412,20 €, iva inclòs, de tot això, es pot despendre que la 

reclamant considera que l’Administració no va complir amb la seva obligació de mantenir la via en 

un estat òptim per circular amb seguretat.  

En aquest sentit s’ha d’analitzar els diferents elements probatoris per comprovar l’existència de nexe 

causal exigit. 

És important assenyalar que en els procediments de responsabilitat patrimonial que es deriven 

d’accidents a la calçada i els seus voltants, l’element principal que fonamenta la resolució del 

procediment és l’informe preceptiu que ha d’emetre l'òrgan gestor de la via on s’ha produït el succés. 

Aquesta exigència està recollida a l’art. 81 LPACAP, segons la qual: “En el cas dels procediments de 

responsabilitat patrimonial serà preceptiu sol·licitar informe al servei el funcionament del qual hagi 

ocasionat la presumpta lesió indemnitzable, no podent excedir de deu dies el termini de la seva 

emissió.” 

En aquest procediment, per una banda, es valora l’informe del 25 de maig de 2025 de “API 

MOVILIDAD S.A, empresa contractista que gestiona la conservació de la zona 9, de la via Ma-13, 

i que motiva textualment el següent: 

“En relación con el expediente de responsabilidad patrimonial 01/2025. se informa que: 

- El lugar de la incidencia del día 25/11/24, carretera Ma-13, es zona de dominio del Consell de 

Mallorca y zona 9 de conservación de carreteras. 

- En el tramo de la Ma-13 al que se refiere la reclamación, se realizó una inspección por parte del 

equipo de vigilancia a las 10:28 h en sentido creciente y a las 14:23 h en sentido decreciente a la 

altura del PK 23+500 sin constar ningún objeto en esta revisión diaria de la traza. 

- En horario de 07:00 h a 15:00 h; durante este horario se realizaron emergencias en los siguientes 

puntos: 

o Retirada animal muerto en Ma 13 PK 13+500 SD → 08:16 h

o Retirada restos de neumáticos en Ma 13 PK 31+700 SD → 10:53 h

- Fuera del horario normal de trabajo y durante la jornada de vigilancia únicamente hubo un aviso 

por parte del coordinador de una saca en el PK 20+600 sentido decreciente de la Ma 13 a las 

20:18 horas. 

- No consta ningún aviso por parte del coordinador de emergencias en el PK 23+500 del sentido 

creciente ni en el PK 23+500 del sentido decreciente. 

- El equipo destinado a la revisión diaria de la traza objeto del contrato de la zona 9 paso por la 

zona en cuestión alrededor de las 10:28 h en sentido creciente y a las 14:23 horas en sentido 

decreciente. 

- El supuesto objeto no conforma parte de los elementos existentes en la vía, por tanto, no engloba 

labores ordinarias de mantenimiento ni conservación de elementos existentes. 



- En todo caso se trataría de un objeto de algún usuario de la vía externo a la contrata principal. 

- Desconocemos que los daños materiales a los que se refiere el reclamante por 

tanto sean producidos por las tareas de conservación. 

- No es responsabilidad de las tareas de mantenimiento y conservación objeto de contrato. Según 

se ha comprobado: 

- No existió llamada del coordinador de emergencias. 

- La incidencia en cuestión no deriva de las labores de conservación y mantenimiento objetos 

del contrato. 

- Se ha realizado en la jornada ordinaria una revisión completa de la traza a través del equipo de 

vialidad, no detectándose ningún objeto ni en el sentido creciente ni en decreciente a la altura del 

PK 23+500 de la Ma 13. 

CONCLUSIÓN: 

- La empresa contratista API MOVILIDAD S.A. de la Conservación Zona 9, no tiene responsabilidad 

sobre una supuesta caída fortuita de un objeto en la vía por parte de un usuario. 

- La empresa contratista API MOVILIDAD S.A. de la Conservación Zona 9 ha realizado sus labores 

contractuales garantizando en todo momento la seguridad de los usuarios de la vía. 

Lo que ponemos en su conocimiento y a los efectos que estime oportunos.” 

Per altra banda, es valora l’informe dels enginyers directors del contracte de conservació de zona 

9 que van emetre el 5 de juny de 2025, en què assenyalen el següent: 

“1. Competència del Consell de Mallorca en el lloc i la data on la part reclamant situa l’accident 

objecte de la reclamació. En cas de que el Consell de Mallorca no fos competent perquè hagués 

cedit la via o el tram, s’ha d’indicar la data de l’acta de lliurament i l’Administració competent. El 

tram de via indicat, Ma-13, pk 23+500, correspon a la zona 9 del contracte de conservació de 

carreteres i per tant, es competència del Consell de Mallorca. 

2. Si aquest servei té o va tenir constància dels fets objecte de la reclamació.

No es va tenir constància dels fets. 

3. Característiques de la via pel que fa a:

I. Amplada de la calçada i del voral, si escau. 

II. Sentit de trànsit i nombre de carrils.

III. Il·luminació

IV. Senyalització horitzontal i vertical del tram on va passar l’accident.

V. Característiques de la via. 

Totes aquestes dades sol·licitades són irrellevants donat que l’accident consisteix en una topada 

amb restes d’un pneumàtic. 

4. Pel que fa la conservació i al manteniment del a via:

I. Esta de conservació. 

II. Periodicitat de les revisions.

III. Data de l’última revisió abans de l’accident.

IV. Data de la primera revisió posterior a l’accident.

V. Empresa encarregada del manteniment en la data dels fets. 

Tota aquesta informació queda reflectida a l’informe de l’empresa encarregada de la conservació 

de la zona 9, API MOVILIDAD i que s’adjunta a continuació: 

En aquest punt s’adjunta l’informe de l’empresa API MOVILIDAD S.A. 

5. En el cas de que en el tram objecte de l’accident es fessin obres:

I. Empresa contractista. 

II. Directors del contracte d’obres.

III. Si les obres tenen o poden tenir relació amb els danys reclamats.



6. Normativa aplicada o que s’ha tingut en compte a l’hora d’emetre l’informe.

Ja està enumerada a les consideracions tècniques a l’encapçalament del present informe. 

Conclusions 

Vista la sol·licitud presentada amb relació a l'assumpte i per tot l'anteriorment exposat, a manca 

d’altre criteri jurídic o tècnic més fonamentat, els tècnics que subscriuen ho fan constar als efectes 

oportuns.” 

Vists aquests antecedents, s’ha de posar de relleu el següent: 

 Que vista la naturalesa de la via Ma-13, autopista, per tant, via d’alta capacitat, es duen a terme

revisions diàries de tota la traça.

 Que, tant l’empresa de conservació i manteniment de la zona 9 de la via Ma-13 com el SEIC, no

varen rebre cap avís ni tampoc tengueren constància de l’existència sobre la via dels objectes o

obstacles descrits a la reclamació.

 Que l’equip de manteniment de l’empresa API MOVILIDAD S.A. va dur a terme la seva revisió diària

de la traça i, concretament, en relació al lloc de l’accident, no va detectar cap objecte sobre la

calçada.

 Que el pneumàtic desprès d’un vehicle abandonat a la via Ma-13, el qual es trobava enmig de la

calçada no forma part de cap element de la via o de la seva senyalística. Es pot entendre que, en

bona mesura, l’incident podria haver-lo provocat un vehicle que circulés amb anterioritat, en un

lapse de temps molt breu, immediatament abans de què circulés la conductora del vehicle sinistrat.

Pel que fa a la funció de vigilància, cal dir que, si bé, és cert que correspon al Consell de Mallorca 

la conservació i manteniment de la carretera on es va produir el fet, així com la senyalització 

deguda de l’element o elements que afectin de manera greu i inequívoca a la seguretat vial, també 

ho és, que els danys per tal que siguin reparables i indemnitzables han de ser previsibles, tant si 

es tracten de danys sobtats com si són danys continuats o de tracte successiu. Es considera que 

la gran diferència entre la tipologia d’aquests danys és la designació dels subjectes obligats al seu 

pagament. 

Al tram objecte de l’accident no es feien obres. 

De manera que, els casos de danys sobtats, inesperats, imprevists o instantanis, el deure de 

respondre correspon a la persona autora o la persona que tingui aquest deure.  

En canvi, en els casos de danys successius o que es causin durant un període prolongat en el 

temps, es pot interpretar que resulta evident la seva evitabilitat mitjançant l’aplicació de mesures 

que impedeixin la causació del dany. S’ha d’entendre que la responsabilitat s’ha de prolongar al 

subjecte que estigui obligat a adoptar les mesures adients que impedeixin la producció de nous 

danys (sentències del Tribunal Suprem del 5 d’abril de 1988 i de 5 d’abril de 1998, d’entre d’altres). 

El Tribunal Suprem, en la seva sentència del 9 de desembre de 1993, assenyala que “el deure de 

vigilància inherent al servei públic de manteniment de carreteres i, en concret, la possible omissió 

dels òrgans gestors encarregats de la conservació i de la retirada d’obstacles a la via, no pot 

excedir d’allò raonablement exigible. Tanmateix no es pot tractar d’una vigilància tan intensa i 

puntual, vist que es tractaria pràcticament d’un lapse de temps apreciable sense tenir cura del 

trànsit,  en el sentit de disposar la calçada lliure i sense obstacles”. 



Igualment s’ha d’esmentar la sentència del Tribunal Suprem del 16 de juliol de 2018 que estableix 

que “no es pot obviar davant de la possibilitat que els obstacles apareguin en la via poc abans 

d’originar-se l’esdeveniment/succés, que, per molt estricte concepte que es tingui de la funció de 

vigilància, no pot imputar-se a l’Administració l'incompliment de tals deures de cura per no 

eliminar peremptòriament i amb tota urgència l’obstacle que, en un moment determinat, es pugui 

produir de forma sobtada com a impensable -sentència del Tribunal Suprem d'11 de febrer de 

1987”. 

En correlació amb l’exposat s’ha de citar la sentència del Tribunal Suprem del 16 de juliol de 

2008, rec. 272/2007, en què argumenta el següent: “sens perjudici que l’organisme titular d’una 

carretera i de la seva vigilància a l’efecte de mantenir-la útil i lliure d’obstacles que impedeixin o 

dificultin el seu ús amb les degudes garanties de seguretat, cuidant-se també de preservar el bon 

estat de les zones de domini públic i de servitud de la carretera, no s’ha d’obviar que davant la 

possibilitat de què apareguin obstacles en la via poc abans d’originar-se l’esdeveniment, que, per 

molt estricte concepte que es tingui de la funció de vigilància, no pot imputar-se a l’Administració 

l'incompliment de tals deures de cura per no eliminar peremptòriament i amb tota urgència 

l’obstacle que en un moment determinat es pugui produir de forma sobtada com a impensable”. 

Totes aquestes sentències fan referència a la impossibilitat material de l’Administració de dur a 

terme una vigilància tan exhaustiva i incessant sobre la xarxa viària, la qual s’adequa a un pla 

de conservació i manteniment prèviament previst, i que alhora té l’obligació de complir amb els 

deures establerts i adquirits.  

Cal assenyalar que la prova de la concurrència de la relació de causalitat correspon, d'acord amb 

les regles generals de la càrrega de la prova, a la persona reclamant, i correspon a l'administració 

pública a qui es vol imputar el dany la càrrega d'acreditar la no concurrència d'aquesta relació 

causal.  

En el cas d’aquesta reclamació, ha quedat acreditat que s’han dut a terme les tasques de 

manteniment i conservació de la via requerides i que la part reclamant no ha aconseguit 

desvirtuar els extrems que exigeix la jurisprudència. Queda evidenciat la inviabilitat de la retirada 

immediata dels obstacles sobre la via, aquest material va esdevenir d’improvís, paral·lelament, 

s’ha de remarcar el caire insòlit que suposaria conèixer quan aquests fets han de succeir. 

Així mateix, s’ha de manifestar que, la sola utilització del servei públic no pot significar 

irrebatiblement que qualsevol dany que sigui causat impliqui que l’Administració l’hagi de 

rescabalar. En aquest sentit, s’ha d’esmentar la sentència del Tribunal Suprem (STS) de 17 d’abril 

de 2007 (recurs 3923/2003 ROJ: STS 2776/207), la qual transmet textualment el següent: “Sobre 

l’existència de nexe causal amb el funcionament del servei, la jurisprudència ve modulant el 

caràcter objectiu de la responsabilitat patrimonial, en què es rebutja que la sola titularitat del 

servei determini la responsabilitat de l’Administració respecte de qualsevol conseqüència lesiva 

que es pugui produir que estigui relacionada amb la seva actuació” . 



Per tant, no és qualsevol dany o lesió que pugui patir la reclamant com a conseqüència de la 

prestació d'un servei públic, atès que, això convertiria el sistema de 

responsabilitat extracontractual de les administracions públiques en un sistema 

d'assegurança universal de naturalesa pública (en aquest sentit, veure la STS de 27 de maig de 

2011, que indica que aquesta situació resultaria contrària al significat de la responsabilitat 

extracontractual encara que sigui objectiva o pel resultat). 

La persona reclamant no pot atribuir a l’administració pública titular del servei, Consell 

de Mallorca, la condició d’asseguradora universal de tots els riscs que es poden suscitar a les xarxes 

viàries, amb la finalitat de prevenir qualsevol eventualitat desfavorable o danyosa cap 

els administrats que pugui produir-se amb independència de l’actuar administratiu. 

A més, dels arguments anteriorment exposats, s’ha de prendre en consideració l’article 45 del Reial 

decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei sobre trànsit, circulació 

de vehicles de motor i seguretat viària que determina que els conductors estan obligades a respectar 

els límits de velocitat establerts i a tenir en compte, a més a més, les seves pròpies condicions 

físiques i psíquiques, les característiques i l’estat de la via, del vehicle i de la seva càrrega, les 

condicions meteorològiques, ambientals i de circulació i, en general, totes les circumstàncies que 

concorrin en cada moment, a fi d’adequar la velocitat del seu vehicle, de manera que sempre el 

pugui detenir dins dels límits del seu camp de visió i davant de qualsevol obstacle que es pugui 

presentar. 

4) Absència de força major

Es configura com una clàusula d'exoneració de la responsabilitat patrimonial, vist que incideix de 

manera directa en la determinació i la configuració del necessari nexe causal que ha de concórrer. Una 

concreció que fa la llei per determinar la concurrència de força major respecte a la producció de 

determinats danys, és la clàusula relativa a la no indemnització dels danys produïts que es derivin de 

fets o circumstàncies que no s'hagin pogut preveure o evitar segons l'estat dels coneixements de la 

ciència o de la tècnica existents en el moment en què s’hagi causat els danys. 

En resum, el concepte de força major, s’ha d’entendre com a aquella circumstància aliena a l’actuació 

de la reclamant i al funcionament del servei públic, excepcional i imprevisible, o que, en cas d’haver-se 

pogut preveure, hagués estat inevitable. 

Cal afirmar que, vista aquesta reclamació no s’aprecia la confluència de la figura de força major. A més 

a més, aquest fet no és valorable vist que la configuració del nexe de causalitat ha quedat trencat, això 

és, la no concurrència entre el resultat lesiu i l'actuació del servei públic per poder afirmar l'existència de 

responsabilitat patrimonial de l'Administració pública. 

No es nega expressament la realitat dels danys materials que ha sofert el vehicle de la interessada 

quan circulava per la via Ma-13 arran de l’impacte ja detallat anteriorment. Ara bé, s’ha de posar 

l'accent en la qüestió de la càrrega de la prova de l'acreditació dels fets, la qual correspon a la 

reclamant, i s’ha entès que no ha quedat evidenciada. A més, s’ha d’afegir l’absència de diligències 

de la Guàrdia Civil de trànsit respecte a la data del fet “in situ”, així com, la manca de coneixement 

del sinistre de l'empresa contractista que gestiona el servei de la via i el SEiC. 



Per tot l’exposat, es conclou que l’Administració va actuar amb diligència quant a la prestació del 

servei de vigilància, conservació i manteniment de la via Ma-13, que no ha quedat acreditat 

l’existència de nexe causal entre el fet i el funcionament del servei que ha prestat l’Administració i, 

en conseqüència, res cal indemnitzar per aquests fets. 

En conseqüència, la part reclamant no ha acreditat a bastament que l'activitat de l'Administració 

no s'ajusti a l'estàndard exigible en la prestació del servei de seguretat viària, la qual cosa em 

porta a concloure que no existeix un funcionament anormal del servei públic en matèria de 

carreteres. 

Conclusió 

Inform desfavorablement, vists els antecedents i fonaments jurídics, sobre la reclamació de 

responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca, que va formular la persona física, JCSR, amb 

el DNI núm.: ***37084**, en qualitat de representant de la interessada AMSS, amb el DNI núm.: 

***8340**.  

Per tot això, i d’acord amb l’informe jurídic, s’eleva al conseller executiu del Departament de Territori, 

Mobilitat i Infraestructures per proposar al Consell Executiu que adopti el següent 

Acord 

1. Desestimar la reclamació de responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca, de la persona

física, JCSR, amb el DNI núm.: ***3708**, en representació de la interessada AMSS, amb el DNI 

núm.: ***8340**. 

2. Notificar a les persones interessades.

3. Ordenar l’arxiu de l’expedient.”

D'acord amb l’establert al Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca pel qual 

s’estableixen les competències dels departaments del Consell Insular de Mallorca, del 28 

de juliol de 2023, correspon al Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures iniciar, 

ordenar i instruir els expedients de responsabilitat patrimonial. 

D'acord amb l’article 35 lletra q) del Reglament orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per 

acord del Ple, del 12 d'abril de 2018, (BOIB núm. 89, de 19 de juliol), correspon al Consell 

Executiu resoldre els expedientes de responsabilitat patrimonial sempre que la 

competència no correspongui al Ple. 

Vists els antecedents exposats, previ informe jurídic, i en virtut de las atribucions que m'han 

estat conferides, proposo que el Consell Executiu del Consell de Mallorca, adopti  

l’Acord 

1. Desestimar la reclamació de responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca, de la

persona física, JCSR, amb el DNI núm.: ***3708**, en representació de la interessada 

AMSS, amb el DNI núm.: ***8340**. 

2. Notificar a les persones interessades.

3. Ordenar l’arxiu de l’expedient.

Palma, a data de la signatura electrònica 



Proposta d’acord al Consell Executiu relativa a la sol·licitud de l’interessat Manuel Alberto 

Giganto Pacheco respecte de la responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca  

Antecedents 

Atesa la sol·licitud de responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca, administració 

competent en matèria de carreteres, que va interposar l’interessat MAGP, amb el DNI 

núm.: ***2248**, al registre general del Consell de Mallorca, amb el núm. 4288. Reclama 

els danys materials soferts en el seu vehicle de la marca Mer cedes Benz classe A, 

amb les plaques de matrícula ****HNY, com a conseqüència de l’im pacte amb una 

pedra soterrada a la vora dreta de la calçada, la qual sobresortia la seva part superior i 

que a causa de la mala herba regnant a la zona no la va poder detectar. Aquest sinistre 

es va produir el 9 de desembre de 2024, al voltant de les 10 hores, quan l’interessat 

circulava per la via Ma-3443, a l’alçada del punt quilomètric 1, direcció a Muro. Atès 

l'informe jurídic-proposta de la instructora, emès el 21 de juliol de 2025, el text del qual es 

concreta seguidament:  

« Antecedents 

1. Vist que, en data 22 de gener de 2025, va tenir entrada en el registre general del Consell de Ma-

llorca, amb el núm. 4288, l’escrit de reclamació de l’interessat MAGP, amb el DNI núm.: ***2248**, 

en què reclama la responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca pels danys materials patits en 

el seu vehicle de la marca Mercedes Benz classe A, amb les plaques de matrícula ****HNY, el 9 de 

desembre de 2024, al voltant de les 10 hores, quan circulava per la via Ma-3443, a l’alçada del punt 

quilomètric 1, direcció a Muro, com a conseqüència, indica l’escrit, de la topada amb una pedra que 

estava soterrada a la vora dreta de la calçada, la qual sobresortia la seva part superior i a causa de 

la mala herba regnant a la zona no la va poder detectar. L’interessat aporta informe d’actuació 

policial de l’Ajuntament de Muro que va emetre el mateix dia de l’accident. 

2. Vist l’establert a l’article 55.1 de la Llei de procediment administratiu comú de les administracions

públiques (d’ara endavant LPACAP): “Amb anterioritat a l’inici del procediment, l’òrgan competent podrà 

obrir un període d’informació o actuacions prèvies amb el fi de conèixer les circumstàncies del cas 

concret o la conveniència o no de iniciar al procediment”.  

EXPEDIENT 1199102W: PROPOSTA D’ACORD AL CONSELL EXECUTIU RELATIVA A LA 
SOL·LICITUD DE L’INTERESSAT MAGP RESPECTE DE LA RESPONSABILITAT PATRIMONIAL 
DEL CONSELL DE MALLORCA.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Territori, 
Mobilitat i Infraestructures:

Vist l’establert a l’article 68 de la LPACAP, el qual fa referència a l’esmena i millora de la sol·licitud, indica 

en el seu apartat primer que, si la sol·licitud d'iniciació no reuneix els requisits que assenyala l'article 67 

o altres que exigeix la legislació específica aplicable, s’ha de requerir a la persona interessada.

Cal assenyalar que, la reclamació que va presentar l’interessat MAGP no reunia els requisits establerts 

a l’article 67.2 de la LPACAP, el qual fa referència a les sol·licituds d'iniciació en els procediments de 

responsabilitat patrimonial. 



El 7 de febrer de 2025, en el marc de les actuacions prèvies, es va requerir a l’interessat l’esmena de la 

sol·licitud inicial, que consistia en presentar la documentació següent: “ còpia del permís de circulació 

del vehicle amb les plaques de matrícula ****FMC o document que acrediti la titularitat de la persona 

reclamant del vehicle esmentat.”, atorgant-li 10 dies comptadors des de l’endemà de la seva recepció, 

amb indicació que, si així no ho fes, se li tindrà per desistit de la seva petició. 

3. D'acord amb l’establert al Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca pel qual

s’estableixen les competències dels departaments del Consell Insular de Mallorca, del 28 de juliol de 

2023, correspon al Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures iniciar, ordenar i instruir els 

expedients de responsabilitat patrimonial. El 12 de febrer de 2025, el seu conseller va dictar la Resolució 

d’ordenació d’inici de l’expedient de responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca, administració 

pública competent en matèria de carreteres. 

3. La pràctica de la notificació a l’interessat es va dur a terme de la forma següent:

- A la instància general que l’interessat va presentar al registre general del Consell de Mallorca a l’apartat, 

les dades a efecte de notificació de persona física o jurídica, va assenyalar l’adreça postal i l’adreça 

electrònica. Inicialment, se li va notificar en paper el 7 d’abril de 2025, d’acord amb l’establert a l’article 

42.1 de la LPAC, que textualment indica que totes les notificacions que es practiquin en paper s'han de 

posar a disposició de l'interessat a la seu electrònica de l'Administració o organisme actuant perquè 

pugui accedir al seu contingut de manera voluntària. El resultat va ser infructuós. El justificant de 

recepció de correus especificava que la direcció establerta era incorrecta si bé es va comprovar que es 

tractava de l’adreça postal indicada. 

- Vista la situació, posteriorment, se li va notificar el 23 de maig de 2025, a través de mitjans electrònics, 

d’acord amb l’establert a l’article 43 de la LPACAP. Cal ressenyar que varen transcórrer els deu dies 

naturals des de la posada a disposició de la notificació sense que l'interessat accedís al seu contingut, 

consegüentment, s’ha entès que ha estat rebutjada. 

En definitiva, vist que aquest procediment de responsabilitat patrimonial va ser iniciat a sol·licitud de 

l’interessat, vista la naturalesa dels documents i vist que l’interessat no va esmenar la sol·licitud dins el 

termini establert, s’ha d’entendre que la part reclamant ha desistit d’aquest procediment, la qual cosa 

comporta, endemés, ordenar l’arxiu de les actuacions. 

Fonaments jurídics 

1. L’article 9.3 de la Constitució disposa que “La Constitució garanteix el principi de legalitat, la jerarquia

normativa, la publicitat de les normes, la irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables 

o restrictives de drets individuals, la seguretat jurídica, la responsabilitat i la interdicció de l'arbitrarietat

dels poders públics”. Aquest article fa referència al principi de responsabilitat dels poders públics, els 

quals són els responsables dels danys causats en l'exercici de la seva actuació i, en conseqüència, 

s'estableix en l'article 106.2 que: “Els particulars, en els termes establerts per la llei, tindran dret a ser 

indemnitzats per tota lesió que sofreixin en qualsevol dels seus béns i drets, excepte en el casos de força 

major, sempre que la lesió sigui conseqüència del funcionament dels serveis públics”. Aleshores, l'article 

106.2 de la Constitució consagra el principi de la responsabilitat patrimonial extracontractual de les 

administracions públiques per les lesions que pateixin els particulars en qualsevol dels seus béns i drets, 

sempre que la lesió sigui conseqüència del funcionament dels serveis públics.  



2. El capítol IV, secció primera, regula la responsabilitat patrimonial de les administracions públiques,

això és, de l’article 32 fins l’article 37 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic 

(d’ara endavant LRJSP). 

3. La Disposició addicional segona de la Llei 16/2001, de 14 de desembre, d’atribució de competències

als consells insulars en matèria de carreteres i camins indica, en el seu segon paràgraf, que a partir de 

la data d’efectivitat de l’atribució de les competències descrites en aquesta llei, les reclamacions de 

responsabilitat patrimonial en matèria de carreteres s’han de substanciar davant l’Administració insular 

pertinent, la qual s’ha de fer càrrec del pagament que correspongui. 

4. L'article 68.1 de la LPACAP estableix que “Si la sol·licitud d'iniciació no reuneix els requisits que

assenyala l'article 66, i, si s'escau, els que assenyala l'article 67 o altres d'exigits per la legislació 

específica aplicable, s'ha de requerir l'interessat perquè, en un termini de deu dies, repari la falta o 

adjunti els documents preceptius, amb indicació que, si no ho fa, es considera que desisteix de la seva 

petició, amb la resolució prèvia que ha de ser dictada en els termes que preveu l'article 21”. 

5. L'article 65.2 de la LPACAP disposa que “[...] El procediment iniciat s'ha d'instruir encara que els

particulars presumptament lesionats no s'hi personin en el termini establert.”  

6. L’article 84 de la LPACAP estableix que posen fi en el procediment, entre d'altres, el desistiment i, en

aquest sentit, d'acord amb l’article 35 lletra q) del Reglament orgànic del Consell de Mallorca, aprovat 

per acord del Ple, del 12 d'abril de 2018, (BOIB núm. 89, de 19 de juliol), correspon al Consell Executiu 

resoldre els expedientes de responsabilitat patrimonial sempre que la competència no correspongui al 

Ple. 

7. L’article 92 de la LPACAP especifica que “en l'àmbit autonòmic i local, els procediments de

responsabilitat patrimonial els han de resoldre els òrgans corresponents de les comunitats autònomes 

o de les entitats que integren l'Administració local.”

8. D’acord amb l’establert al Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca pel qual

s’estableixen les competències dels departaments del Consell Insular de Mallorca, de data 28 de juliol de 

2023, correspon al Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures iniciar, ordenar i instruir els 

expedients de responsabilitat patrimonial. 

9. L’article 17 de la LPAC regula l’arxiu de documents. Aquest article determina l’obligació de què cada

administració mantingui un arxiu electrònic únic dels documents electrònics que corresponguin a 

procediments finalitzats. En aquest sentit, estableix que els sistemes han de garantir en tot cas 

l'autenticitat, la integritat i la conservació del document, així com la seva consulta, independentment del 

temps transcorregut des que es va emetre. 

Conclusió 

Inform desfavorablement, vists els antecedents i fonaments jurídics, sobre la sol·licitud de responsabilitat 

patrimonial del Consell de Mallorca, que va formular l’interessat MAGP, amb el DNI núm.: ***2248**. 



D’acord amb l’informe jurídic, es proposa al conseller executiu del Departament de Territori, Mobilitat i 

Infraestructures que elevi al Consell Executiu l’adopció de  

l’Acord 

1. Tenir per desistida la sol·licitud de l’interessat MAGP, amb el DNI núm.: ***2248**, respecte de la

 responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca. 

2. Notificar a la persona interessada.

3. Ordenar l'arxiu de l’expedient..»

D'acord amb l’establert al Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca pel qual 

s’estableixen les competències dels departaments del Consell Insular de Mallorca, del 28 de 

juliol de 2023, correspon al Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures iniciar, 

ordenar i instruir els expedients de responsabilitat patrimonial. 

D'acord amb l’article 35 lletra q) del Reglament orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per 

acord del Ple, del 12 d'abril de 2018, (BOIB núm. 89, de 19 de juliol), correspon al Consell 

Executiu resoldre els expedientes de responsabilitat patrimonial sempre que la competència 

no correspongui al Ple. 

Vists els antecedents exposats, previ informe jurídic, i en virtut de las atribucions que m'han 

estat conferides, propòs que el Consell Executiu del Consell de Mallorca, adopti  

l’Acord 

1. Tenir per desistida la sol·licitud de l’interessat MAGP, amb el DNI núm.: ***2248**,

respecte de la responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca. 

2. Notificar a la persona interessada.

3. Ordenar l'arxiu de l’expedient.

Palma, a data de la signatura electrònica 



PROPUESTA DE ACUERDO EN RELACIÓN CON EL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO 

POR D. AABDO, EN REPRESENTACIÓN D. MBF Y DE Dª. RMLG, CONTRA LA RESOLUCIÓN 

QUE FINALIZÓ EL EXPEDIENTE SANCIONADOR EN MATERIA DE TURISMO 

REFERENCIADO COMO SAN 249/2023 (EXPEDIENTE 981975E).  

ANTECEDENTES 

1. Con motivo de las actuaciones inspectoras del personal adscrito a esta Admón. insular el

24 de agosto de 2023, se levantó el acta núm. 24716, en la que se hacía referencia a la 

vivienda sita en Calle Platja, 21 de Cala Llombards (TM de Santanyí), CP 07690, en la que se 

consignaban los siguientes hechos:  

“Els inspectos actuants s’han personat a l’habitatge de referència i els ha atès un home el qual ha 
informat que ell i altres familiars es troben allotjats com a turistes a aquesta casa. 

Afegeix que han reservat a través de Booking. 

- En el justificant de la reserva aportat per aquest turista, s’observa que l’estada ès del 19/08/2923 
al 26/08/2023 i que el preu total és de 1.438€. 

- Consultat el Cadastre s’observa que els titular d’aquest inmoble són, al 50%, de 
propietat, MBF amb DNI ***4471** i RMLG amb DNI ***6638**. 

- L’habitatge de referència no està inscrit en el Registre d’empreses, activitats i Establiments 
turístics de Mallorca. “.

2. Como consecuencia de dicha actuación, en fecha 09 de octubre de 2023 se incoó el

expediente sancionador con referencia SAN 249/2023 por la presunta comisión de una 

infracción grave tipificada en el art. 119.g) de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las 

Illes Balears (LTIB, en adelante), cuantificándose inicialmente la sanción en 20.001 €.  

3. De conformidad con la resolución que viene a recurrirse, dicha actuación fue notificada a

sus destinatarios mediante la publicación del oportuno anuncio en el B.O.E de fecha 7 de 

febrero de 2024.  

4. No consta la presentación de alegaciones ante el acuerdo reseñado anteriormente.

5. En fecha 29 de febrero de 2024 el Consejero Ejecutivo de Turismo de esta Admón. insular

resolvió el expediente sancionador que nos ocupa, con imposición de una multa de 20.001 

€ a D. MBF y a Dª. RMLG, provistos de NIF ***4471** y ***6638**, respectivamente.

6. La resolución que finalizó el expediente señalado, en los términos indicados, se notificó a

las personas interesadas en fecha 14 de marzo de 2024. 

EXPEDIENT 981975E: PROPOSTA D’ACORD EN RELACIÓ AMB EL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PEL SR. AABDO, EN REPRESENTACIÓ DE MBF I DE RMLG, CONTRA LA 
RESOLUCIÓ QUE FINALITZÀ L’EXPEDIENT SANCIONADOR EN MATÈRIA DE TURISME 
REFERENCIAT COM SAN 249/2023.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Turisme:

7. El 25 de marzo de 2024 D. AABdO, quien manifiesta actuar en

representación de los Sres. MBF y RMLG, presentó el recurso que motiva la emisión del

presente informe.  

8. Habida cuenta de la falta de la oportuna acreditación de la representación en los términos

señalados, en fecha 15 de enero de 2025 se dirigió al letrado señalado un requerimiento de 

subsanación del defecto apreciado, con las advertencias legalmente prevenidas.  



9. En fecha 20 de enero de 2025 se evacua el trámite de subsanación referido en el punto

anterior, con la presentación de la siguiente documentación, por duplicado: otorgamiento 

de poder general ante la Admón. pública, inscrito en el Registro electrónico de 

Apoderamientos (Apodera).  

10. La circunstancia indicada, provocó que en fecha 10 de marzo de 2025 se reiterase

parcialmente el requerimiento reseñado en el punto 8 de este informe. 

11. No consta que la presentación de documentación alguna en contestación a dicha

actuación. 

12. En fecha 9 de mayo de 2025 se solicitó informe del Servicio de Inspección sobre los

hechos puestos de manifiesto en el recurso de alzada que nos ocupa. 

13. En fecha 12 de mayo de 2025 la inspectora actuante emite el informe referido en el punto

anterior. 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

El Jefe del Servicio de Sanciones del Departamento de Turismo en fecha 25 de julio de 2025, 

ha emitido informe, cuya fundamentación jurídica se reproduce a continuación: 

I) Desde el punto de vista jurídico-formal:

En primer término, cumple analizar la concurrencia de los requisitos de índole formal para 

posteriormente, en su caso, entrar a analizar la cuestión de fondo planteada.  

1. Capacidad.

El art. 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas (LPAC, en adelante), bajo la rúbrica Capacidad de obrar, determina

que, a los efectos previstos en dicha Ley, tendrán capacidad de obrar ante las 

Administraciones Públicas, por lo que ahora nos ocupa, las personas físicas o jurídicas que 

ostenten capacidad de obrar con arreglo a las normas civiles.  

Habida cuenta de la documentación incorporada al expediente, cabe apreciar la 

concurrencia de dicho requisito en el caso que nos ocupa.  

2. Legitimación y representación.

Como se ha señalado, el recurso objeto de análisis ha sido interpuesto por el Sr. AABdO 

(abogado), en nombre y representación de la Sres. MBF y RMLG. Habida cuenta que queda 

toda duda que las personas sancionadas tienen la condición de interesadas, de 

conformidad con el art. 4 LPAC, examinada la documentación incorporada al expediente, 

cabe concluir que resulta acreditada la legitimación de las personas recurrentes.  

Por otra parte, de conformidad con el art. 5 LPAC, los interesados en un expediente 

administrativo con capacidad de obrar podrán actuar por medio de representante, 

entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestación expresa en 

contra del interesado. A continuación, la LPAC determina que para, por lo que ahora nos 

ocupa, interponer recursos, en nombre de otra persona, deberá acreditarse la 

representación. Para los actos y gestiones de mero trámite se presumirá aquella 

representación, resultando que la representación podrá acreditarse mediante cualquier 

medio válido en Derecho que deje constancia fidedigna de su existencia.  

En el caso que nos ocupa, examinada la documentación incorporada al expediente, se ha 

acreditado la representación otorgada a favor del letrado interviniente por una de las 

personas sancionadas, pese a que dicha circunstancia le fue oportunamente trasladada, sin 

que conste que dicha actuación provocase reacción alguna en línea con lo señalado. En 

cualquier caso, pese al defecto señalado, procede entrar a conocer el fondo del recurso 

planteado en la medida en que del expediente se desprende que se ha otorgado 

válidamente la representación aducida, al menos, por uno de los interesados.  



3. Plazo de interposición del recurso.

La LPAC determina que: “El plazo para la interposición del recurso de alzada será de un mes, si 
el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolución 
será firme a todos los efectos” (art. 122.1).

En este sentido, cabe invocar el art 29 LPAC en cuanto que prevé que los plazos establecidos 

en dicha Ley u otras obligan a los interesados en los asuntos, para añadir que, si el plazo se 

fija en meses, éstos se computarán a partir del día siguiente a aquel en que tenga lugar la 

notificación o publicación del acto de que se trate, agregando que el plazo concluirá el mismo 

día en que se produjo la notificación en el mes de vencimiento. Si en el mes de vencimiento 

no hubiera día equivalente a aquel en que comienza el cómputo, no obstante, cuando el 

último día del plazo sea inhábil, se entenderá prorrogado al primer día hábil siguiente (art. 

30.4 y .5 LPAC).  

Por su parte, el art. 90.3 LPAC, que contempla las especialidades de la resolución en los 

procedimientos sancionadores, determina que la resolución que ponga fin al procedimiento 

sancionador será ejecutiva cuando no quepa contra ella ningún recurso ordinario en vía 

administrativa.  

En el caso que nos ocupa, como se ha anticipado, la notificación del acto recurrido se produjo 

el 14 de marzo de 2024, presentándose el recurso que nos ocupa en el Registro de esta 

Admón. insular el 25 de marzo de 2024, por lo que cumple entender que el recurso en 

cuestión se presentó en tiempo y forma.  

4. Competencia.

El Consejo Executivo es el órgano competente para la resolución del presente recurso de 

alzada, de conformidad con lo previsto en el art. 121.2 LPAC, en relación con el art. 66.4 de 

la Ley 4/2022, de 28 de junio, de Consejos Insulares (LCI, en adelante).  

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de índole formal, procede entrar a 

considerar el fondo de la cuestión planteada por el recurso objeto de análisis.  

II) Desde el punto de vista jurídico-material:

1. Motivos de oposición manifestados en el recurso.

a) Errores en la tramitación del expediente sancionador.

b) Error en la identificación del inmueble, que ha provocado la imposición de una sanción

cuando la misma no procedía. 

2. Contestación a las alegaciones formuladas.

Habida cuenta de los documentos incorporados al expediente, motivos de eficiencia nos 

conducen a iniciar la exposición que desembocará en la conclusión correspondiente por el 

segundo de los motivos de oposición aducidos.  

En efecto, de conformidad con el informe emitido por la inspectora en cuestión, el error en 

la identificación de la vivienda en cuestión se verificó por la discrepancia entre las diversas 

fuentes de información consultadas a tal efecto. Tal es así que la funcionaria actuante señala 

que:  

“El error cometido por esta inspectora en la identificación del alojamiento turístico se debió a la 
discrepancia con el número de la calle (19 o 21) y el nombre de la calle (de la Playa o Platja), según 
se obtuviera la información in situ del catastro, del googlemaps o con el número que figuraba en 
la entrada de la vivienda.” 

Para concluir que “Con la información que se dispone en este momento se confirma que el 
alojamiento objeto del acta mencionada se halla correctamente inscrito con el número ETV/8811 
y la denominación ETV CA NA ROSA.”



CONCLUSIONES 

1. Procede  ESTIMAR  el  recurso  de  alzada  interpuesto  por  el Sr. AABdO  contra  la
resolución que finalizó el expediente referenciado como SAN 249/2023 (expediente 

981975E).  

2. Notificar el acuerdo que se adopte a las personas interesadas y dar traslado a la Tesorería

del Consell Insular de Mallorca, para su conocimiento, a los efectos oportunos. 

En atención a lo expuesto, en aplicación de la letra e) del art. 39.2 del Reglamento 

orgánico del Consejo Insular de Mallorca, en relación con el art. 65.4 de la Ley 4/2022, de 28 

de julio, de Consejos Insulares, propongo al Consejo Ejecutivo que adopte el siguiente: 

ACUERDO 

1. ESTIMAR el recurso de alzada interpuesto por el Sr. AABdO contra la resolución que

finalizó el expediente referenciado como SAN 249/2023 (expediente 981975E).

2. Notificar el acuerdo que se adopte a las personas interesadas y dar traslado a la

Tesorería del Consell Insular de Mallorca, para su conocimiento, a los efectos

oportunos.

De conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-

Administrativa y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común 

de las Administraciones Públicas, contra el presente Acuerdo, que agota la vía 

administrativa, puede interponerse directamente recurso contencioso administrativo ante 

los juzgados de dicho orden en el plazo de dos meses, a contar desde el día siguiente a 

recibir la correspondiente notificación. No obstante, puede interponer cualquier otro 

recurso que considere oportuno, si procede. 

En Palma, en fecha de la firma electrónica. 

La exposición de hechos reseñada, por otra parte, resulta coherente con la documentación 

aportada por el letrado recurrente junto con el recurso que motiva la emisión del presente 

informe.  

En definitiva, constatado el error en la identificación de la vivienda en cuestión, procede dejar 

sin efecto la sanción impuesta en la medida en que los hechos verificados a la luz de la 

información ahora disponible resultan atípicos, conclusión que, por otra parte, hace que la 

consideración del primero de los motivos de oposición aducidos resulte irrelevante a los 

efectos que nos ocupan.  

En atención a los Antecedentes y Consideraciones Jurídicas expuestas, procede emitir las 

siguientes:  



PROPUESTA DE ACUERDO EN RELACIÓN CON EL RECURSO DE ALZADA PRESENTADO 

POR LEX INTEGRAL ESTUDI JURIDIC, S.L, EN REPRESENTACIÓN DE LA SRA. AC, CONTRA 

LA RESOLUCIÓN QUE FINALIZÓ EL EXPEDIENTE SANCIONADOR EN MATERIA DE 

TURISMO NÚM. SAN (T2) 302/2023 (EXPEDIENTE 985103Z). 

ANTECEDENTES 

1. La vivienda denominada “ROMANTIC PLACE TO STAY”, radicada en la Avenida Gabriel

Roca, 27, 6º, pta. 9 (TM de Palma), CP 07014, titularidad de la Sra. AC, provista de NIE 

****5483*, fue objeto de visita de inspección en fecha 2 de junio de 2023, levantándose las 

actas núm. 24181-2-3, documentos en los que puede leerse: 

EXPEDIENT 985103Z: PROPOSTA D’ACORD EN RELACIÓ AMB EL RECURS D’ALÇADA 
PRESENTAT PER LEX INTEGRAL ESTUDI JURIDIC, S.L, EN REPRESENTACIÓ DE LA SRA. AC, 
CONTRA LA RESOLUCIÓ QUE FINALITZÀ  L’EXPEDIENT SANCIONADOR EN MATÈRIA DE 
TURISME NÚM. SAN (T2) 302/2023.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Turisme:

“En relación a la campaña de oferta ilegal 2023. Previamente a nuestra personación se ha 

obtenido publicidad del anuncio de Airbnb con las siguientes referencias: 

www.airbnb.es/rooms/683978169145239085, la vivienda se comercializa turísticamente 

con el nombre comercial “Romantic Place To Stay”, con una capacidad para 2 viajeros, con 

1 dormitorio y 1 baño; en la publicidad incide que está localizada en una de las mejores 

áreas de Palma, con restaurantes, bares y increíbles vistas, ideal para un fin de semana en 

Palma. 

Se ha simulado una reserva con las siguientes fechas: del 1 al 8 de julio de 2023 para 2 

viajeros con un precio total de 1468€ (incluida la comisión de servicio de Airbnb por un 

importe de 214€). Antes de tocar a la puerta grafiada con el número 9 de la 6ª planta, esta 

inspección reconoce la verja de la ventana de la cocina que da justo al pasillo de la planta 

6ª, al estar la ventana abierta, podemos identificar la cocina blanca, con los pomos 

redondos de color negro, y comprobamos que se trata de la cocina que aparece en las 

fotografías de la publicidad. Tocamos al timbre y nos atiende un joven que se identifica 

como SJFG (nombre que coincide con el anfitrión del anuncio de Airbnb) y nos identificamos 

como inspectoras de Turismo. Le enseñamos el anuncio y nos confirma que se trata de la 

vivienda de la cual es el inquilino y que él es el responsable de colgar el anuncio en la web. 

Desde el rellano esta inspección puede identificar que se trata de la misma vivienda que se 

publicita en Airbnb. 

Por todo ello y visto que la vivienda carece de licencia turística y está situada en un edificio 

plurifamiliar y en zona NO APTA para el alquiler turístico se consideran infringidos los 

artículos 19 y 29 de la Ley 8/2012, de 19 de julio de Turismo de las Illes Balears. 

Se adjuntan a la presente acta los siguientes documentos: datos catastrales de la vivienda, 

publicidad turística dela anuncio de Airbnb con simulación de reserva, fotografías tomadas 

por esta inspección de la ventana de la cocina con la verja identificada y fotografía del buzón 

de la vivienda donde aparece SJFG, supuesto inquilino del piso.”. 



2. Como consecuencia de dicha actuación, en fecha 14 de octubre de 2023 se incoó el

expediente sancionador con referencia SAN (T2) 302/2023 por la presunta comisión de una 

infracción muy grave tipificada en el art. 120.i) de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo 

de las Illes Balears (LTIB, en adelante), cuantificándose inicialmente la sanción en 40.001 €.  

3. El mentado Acuerdo de incoación se notificó por vía postal a la encartada en fecha

18 de octubre de 2023. 

4. No consta la presentación de alegaciones ante el acuerdo reseñado anteriormente.

5. En fecha 4 de abril de 2024 el Consejero Ejecutivo de Turismo de esta Admón. insular

resolvió el expediente sancionador correspondiente, con imposición de una multa de 40.001 

€ a la persona indicada. 

6. La resolución que finalizó el expediente señalado, en los términos indicados, se

notificó a la Sra. AC en fecha 25 de abril de 2024. 

7. El 6 de mayo de 2024 la entidad LEX INTEGRAL ESTUDI JURIDIC, S.L. presentó el

recurso que motiva la emisión del presente informe. 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

El Jefe de Servicio de Sanciones del Departamento de Turismo en fecha 25 de julio de 2025, 

ha emitido informe, cuya fundamentación jurídica se produce a continuación: 

I) Desde el punto de vista jurídico-formal:

En primer término, cumple analizar la concurrencia de los requisitos de índole formal 

para posteriormente, en su caso, entrar a analizar la cuestión de fondo planteada. 

1. Capacidad.

El art. 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común 

de las Administraciones Públicas (LPAC, en adelante), bajo la rúbrica Capacidad de obrar,

determina que, a los efectos previstos en dicha Ley, tendrán capacidad de obrar ante las 

Administraciones Públicas, por lo que ahora nos ocupa, las personas físicas o jurídicas que 

ostenten capacidad de obrar con arreglo a las normas civiles. 

Habida cuenta de la documentación incorporada al expediente, cabe apreciar la 

concurrencia de dicho requisito en el caso que nos ocupa. 



2. Legitimación y representación.

El recurso objeto de análisis viene firmado por la letrada Sra. MCP, en nombre y 

representación de la Sra. AC. Habida cuenta que queda toda duda que la persona 

sancionada tiene la condición de interesada, de conformidad con el art. 4 LPAC, examinada 

la documentación incorporada al expediente, cabe concluir que resulta acreditada la 

legitimación de la recurrente. 

Por otra parte, de conformidad con el art. 5 LPAC, los interesados en un expediente 

administrativo con capacidad de obrar podrán actuar por medio de representante, 

entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestación expresa en 

contra del interesado. A continuación, la LPAC determina que para, por lo que ahora nos 

ocupa, interponer recursos, en nombre de otra persona, deberá acreditarse la 

representación. Para los actos y gestiones de mero trámite se presumirá aquella 

representación, resultando que la representación podrá acreditarse mediante cualquier 

medio válido en Derecho que deje constancia fidedigna de su existencia. 

En el caso que nos ocupa, examinada la documentación incorporada al expediente, 

en particular la escritura de poder de poder general para pleitos y especial para otras 

facultades, núm. 3126, otorgada en fecha 15 de diciembre de 2023, ante la Notario Da. 

MGRG, cabe entender acreditada la representación de la persona que firma el recurso de 

repetida cita. 

3. Plazo de interposición del recurso.

La LPAC determina que: “El plazo para la interposición del recurso de alzada será de un 

mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la 

resolución será firme a todos los efectos” (art. 122.1).

En este sentido, cabe invocar el art 29 LPAC en cuanto que prevé que los plazos 

establecidos en dicha Ley u otras obligan a los interesados en los asuntos, para añadir que, 

si el plazo se fija en meses, éstos se computarán a partir del día siguiente a aquel en que 

tenga lugar la notificación o publicación del acto de que se trate, agregando que el plazo 

concluirá el mismo día en que se produjo la notificación en el mes de vencimiento. Si en el 

mes de vencimiento no hubiera día equivalente a aquel en que comienza el cómputo, no 

obstante, cuando el último día del plazo sea inhábil, se entenderá prorrogado al primer día 

hábil siguiente (art. 30.4 y .5 LPAC). 

Por su parte, el art. 90.3 LPAC, que contempla las especialidades de la resolución en 

los procedimientos sancionadores, determina que la resolución que ponga fin al 

procedimiento sancionador será ejecutiva cuando no quepa contra ella ningún recurso 

ordinario en vía administrativa. 



En el caso que nos ocupa, como se ha anticipado, la notificación del acto recurrido se 

produjo el 25 de abril de 2024, presentándose el recurso correspondiente en el Registro de 

esta Admón. insular el 6 de mayo de 2024, por lo que cumple entender que el recurso en 

cuestión se presentó en tiempo y forma. 

4. Competencia.

El Consejo Executivo es el órgano competente para la resolución del presente recurso 

de alzada, de conformidad con lo previsto en el art. 121.2 LPAC, en relación con el art. 66.4 

de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de Consejos Insulares (LCI, en adelante). 

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de índole formal, procede entrar 

a considerar el fondo de la cuestión planteada por el recurso objeto de análisis. 

II) Desde el punto de vista jurídico-material:

1. Motivos de oposición manifestados en el recurso.

La representación letrada de la recurrente articula su oposición a la resolución 

indicada en base a los siguientes motivos: 

a) Nulidad de pleno derecho de la resolución sancionadora de conformidad con 

lo dispuesto en el artículo 47.1.e) LPAC. 

b) Ausencia de responsabilidad de la Sra. AC en los hechos que se imputan. 

2. Contestación a las alegaciones formuladas.

En respuesta a los motivos de exposición expuestos, siguiendo los puntos 

articulados por el recurso que nos ocupa, procede informar: 

a) La nulidad de pleno derecho de la resolución sancionadora de conformidad 

con lo dispuesto en el artículo 47.1.e) LPAC. 

En lo tocante al primero de los motivos de oposición expuestos, que pivota sobre la 

ausencia de la debida consideración de un escrito de alegaciones, según se manifiesta, 

oportunamente presentado en el marco de la instrucción del expediente que desembocó en 

la sanción que ahora viene a impugnarse, con el que, según se alega,  se aportó toda una 

serie de medios de prueba, cabe señalar que el propio escrito de interposición, literalmente, 

indica “II.- Que en tiempo y forma esta parte presentó escrito de alegaciones al acuerdo de inicio 

acompañando toda una serie de documentación al objeto de desvirtuar la imputación formulada. 

Acompaño justificante del registro electrónico emitido por el REGISTRO DEL CONSELL DE 

MALLORCA.”.



localizado en el documento aportado, que viene a denominarse “justificante del registro 

electrónico emitido por el registro” del CIM, los datos relativos a la efectividad de la

presentación en cuestión, excepto que se anexó con el recurso que nos ocupa, cuestión esta 

última no controvertida. En efecto, en el documento aportado no se observa la indicación 

del “Sello”, donde debían aparecer la fecha y hora del registro, así como el número de

entrada; brilla por su ausencia el punto denominado “Firmado por”, donde debían aparecer

los datos identificativos de la persona o entidad que presenta el mismo. Ante dicha tesitura, 

que ha provocado serias dudas respecto a la efectiva presentación del escrito en cuestión, 

se ha solicitado informe a la Secretaría General de esta institución que ha librado la siguiente 

certificación, oportunamente incorporada al expediente, en la que se pone de manifiesto 

que: 

“PBC, secretària general per suplència del Consell Insular de Mallorca CERTIFIC 

1. Que el dia 9 d’abril de 2025 el cap de servei de sancions turístiques va sol·licitar información a

aquesta Secretaria General referent al registre número 30719/2024 presentat per Lex 

Integral Estudi Jurídic SL en representació de la Sra. AC referent a l’expedient sancionador SAN (T2) 

302/2023 (expedient 985103Z). 

A l’esmentat registre, s’adjunta, entre d’altres, el document “Justificante Registro presentación 

alegaciones”, en forma de instància on figura com a representant la Sra. MCP i com interessada la 

Sra. AC, on indica que es presenten al·legacions a l’expedient sancionador de turisme número 

985103Z. La interessada manifesta als tècnics del Consell, que aquesta instància va ser 

presentada amb un altre registre amb data anterior al 6 de maig de 2024,però l’esmentat 

document duu el número de registre 30719/2024 de data 6 de maig de 2024, no fent constar cap 

altre data ni número de registre. 

2. Que una vegada revisat el Registre General del Consell Insular de Mallorca no hi ha cap entrada

per part de Lex Integral Estudi Jurídic SL, ni de la de la Sra. MCP, ni de la Sra. AC referent al 

procediment sancionador SAN (T2) 302/2023 (expedient 985103Z), a part de la l’entrada número 

30719/2024 de dia 6 de maig de 2024.”. 

A la luz de dicha certificación, cobra sentido que el escrito y elementos 

complementarios señalados no se incorporasen al expediente para su oportuna 

consideración a los efectos legalmente prevenidos, pues dicha eventualidad resultaba de 

todo punto imposible, habida cuenta que requería de la previa presentación ante esta 

Administración por una de las vías normativamente habilitadas a tal efecto de la 

documentación correspondiente, circunstancia que, como se ha señalado, no se ha 

En este punto, en primer término, debe subrayarse la falta de precisión de la 

mención en cuestión, pues no indica el momento en el que, según se afirma, se presentó 

dicho escrito en el registro señalado. A reglón seguido, debe destacarse que no se han 

verificado. En suma, el motivo de impugnación señalado no puede prosperar, pues mal 

puede considerarse aquello que no se ha incorporado al expediente en los términos 

señalados, de lo que se desprende, nítidamente, la improcedencia de apreciar la infracción 

señalada.  



b) Ausencia de responsabilidad de la Sra. AC en los hechos que se imputan. 

A la hora de considerar esta alegación cabe dejar constancia, con carácter preliminar 

si se quiere, que la redactora no cuestiona la efectiva producción de los hechos en los 

términos recogidos en el acta señalada, centrándose en la, alegada, falta de responsabilidad 

de su mandante sobre el particular, aspecto sobre el que volveremos posteriormente.  

En el marco de las manifestaciones contenidas en dicho punto, la recurrente señala 

que, en el momento de producirse los hechos documentados en el acta señalada, el 

inmueble en cuestión estaba en posesión de un tercero, en concreto D. SJFG, quién alquiló 

la vivienda en cuestión con el propósito de residir habitualmente en la misma. El contrato 

aportado, al menos inicialmente, disponía una duración de un año, expirando, según las 

previsiones incluidas en el mismo, el 31 de marzo de 2023, por lo tanto, antes de 

producirse la actuación de la Inspección. Adicionalmente la recurrente indica que la 

referida persona abona a la propietaria, mediante una tercera entidad (Balear Invest), la 

renta devengada por la ejecución de dicho contrato, de forma conjunta con la de otro 

inmueble, sin identificar, que, según se manifiesta, también gestiona la aludida entidad para 

la misma propietaria, previa deducción de diversas cantidades en concepto de los cargos 

derivados de la gestión señalada. En sustento de su tesis, la recurrente aporta diversos 

justificantes de orden de transferencia, en concreto, salvo error u omisión, correspondientes 

a los períodos que van desde abril a junio de 2022 (ambos inclusive), por un lado, y octubre 

2022 a noviembre de 2023 (ambos inclusive), por el otro.  

De la lectura de dicha documentación se desprende que BALEAR INVEST, S.L. abona 

a la Sra. AC con periodicidad mensual cantidades variables por diversos conceptos: sin 

ánimo de exhaustividad, “PAGO RENTAS ABRIL 2022”, 1.266,7 €; “PAGO RENTAS MAYO 2022”, 

1.509,06 €; “RENTAS JUNIO Y CALENTADOR”, 426,70 €; “RENTAS OCTUBRE LA CALETA Y CALA 

MAYOR IVA 3t y Aire Acond”,  913,63 €;  “RENTA DICIEMBRE CALA MAJOR Y FACTURA 4º 

TRIMESTRE”, 523,54 €; “RENTA ENERO 23 CALA MAYOR Y SUMINISTROS PENDIENTE”, 847,14 €; 

“RENTA OCTUBRE/23 caleta y cala mayor, suministros e IVA 3º trimestre”, 1.374,63 €. Por otra 

parte, también se aportan diversas facturas emitidas por la mercantil señalada, en concreto 

una emitida al Sr. SJFG, cuyo importe resulta coherente con el denominado “mes de 

agencia”, cuyo pago se venía exigiendo al inquilino con anterioridad a la entrada en vigor de 

la actual normativa reguladora sobre la materia, además de las facturas emitidas 

trimestralmente con el concepto “Honorarios por todos los conceptos en relación a la gestión 

de la vivienda sita en Paseo Marítimo, 27 6º 9ª de Palma de Mallorca (Baleares)”, desde el 

1/4/2022 al 30/9/2023, ambos inclusive, por un importe 143,39 €, IVA incluido, cada una de 

las mismas. 



En este punto debe señalarse que la referida documentación no resulta suficiente 

para apuntalar suficientemente la alegación objeto de análisis. En efecto, la disparidad y 

heterogeneidad de conceptos y cuantías señaladas impide racionalmente el examen 

pormenorizado de la, por otra parte, necesaria, correspondencia, tanto en los conceptos, 

como en las cuantías y fechas, de los pagos pactados y los efectivamente realizados, que 

permita, eventualmente, derivar la responsabilidad por los hechos en cuestión al inquilino, 

consecuencia lógica de la estimación de la alegación formulada. En este sentido, cabe indicar 

que los conceptos utilizados quizá resulten funcionales al objeto de que las partes hagan un 

seguimiento de sus relaciones contractuales, pero, como se ha señalado, se muestran 

insuficientes al objeto de acreditar los hechos alegados, de conformidad con el relato 

señalado, tal como se pretende por la recurrente. A lo dicho, cumple añadir que el contrato 

aportado no se refiere en punto alguno a que los pagos deban realizarse a persona o entidad 

diferente de la arrendadora, aspecto no menor, como resulta obvio.  

Adicionalmente, cabe señalar que, de conformidad con el recurso que motiva la 

emisión de este informe, la aludida vivienda viene siendo destinada al alquiler a través de la 

inmobiliaria BALEAR INVEST, S.L., siendo dicha empresa la que además de gestionar el 

alquiler, procede al cobro de la renta devengada por tal concepto, se encarga de la gestión 

de la propiedad, etc.; no obstante, no se ha considerado oportuno aportar elementos 

adicionales de prueba que sustenten debidamente dicho punto. En el mismo sentido, se 

señala que dicha inmobiliaria también gestiona otra propiedad de la persona sancionada, 

aspecto este que, nuevamente —y pese a la relevancia al objeto de cotejar las transferencias 

aportadas con los pagos pactados en el contrato señalado—, no ha parecido adecuado 

justificar debidamente en el expediente. 

Por otra parte, cabe recordar que el art. 117 LTIB, bajo el epígrafe de Personas 

responsables, señala que son responsables de las infracciones administrativas en materia 

de turismo las personas físicas y jurídicas públicas o privadas que incurran en las acciones u 

omisiones tipificadas como tales en la presente ley, para, a renglón seguido, indicar que, en 

cuanto a la comercialización de estancias turísticas en viviendas, son responsables de las 

infracciones las personas propietarias del inmueble junto con las personas o entidades 

comercializadoras, salvo prueba en contrario, previsión que sustenta la actuación 

administrativa puesta en cuestión. En cualquier caso, parece necesario señalar que la 

persona sancionada tuvo conocimiento del expediente en fecha 18 de octubre de 2023 sin 

que, al parecer, considerase oportuno incorporar a dicho expediente alegación y/o elemento 

de prueba alguno en línea con lo señalado en el escrito de recurso.  

Llegados a este punto, parece necesario indicar que en el petitum formulado por la 

recurrente encontramos un pedimento principal, al que, como se ha argumentado, no cabe 

acceder en los términos de la letra anterior de este apartado, y otro, formulado de forma 

subsidiaria, consistente en la práctica de una serie de medios de prueba que, según se dice 

—y no se acredita— ya fueron interesados en las alegaciones al acuerdo de inicio del 

expediente sancionador. 



No consta petición de medida adicional alguna a las señaladas. Aquí cumple señalar que el 

órgano competente para resolver el recurso de repetida cita debe circunscribirse al análisis 

de la adecuación a derecho del acto administrativo objeto de impugnación de conformidad 

con la petición de la parte recurrente y, en caso de apreciar vicios relevantes a tal efecto, 

disponer lo que corresponda en orden a corregir dicha actuación para lo que, en cualquier 

caso, habrá de considerar que, de conformidad con el art. 1.2.e) LTIB, dicha ley tiene por 

finalidad erradicar la competencia desleal y la oferta ilegal 

o clandestina.

En suma, con los condicionamientos señalados, a la luz de la información ahora 

disponible, ciertamente surgen dudas sobre si la presunción de inocencia de la persona 

sancionada ha sido debidamente desvirtuada, circunstancia que, dada la centralidad de 

dicha cuestión en nuestro Ordenamiento, debe verificarse oportunamente. A tal efecto, en 

el contexto indicado, en relación con el factor cronológico referido, considerando las 

atribuciones del órgano llamado a resolver la impugnación que nos ocupa, se apunta como 

adecuado, en línea con el petitum formulado, estimar parcialmente la pretensión formulada

por la representación de la recurrente, dejando sin efecto la sanción impuesta en los 

términos señalados y declarando el expediente concluso, para instar al órgano competente 

a tal efecto a incoar un nuevo expediente en base al acta señalada, con incorporación de los 

documentos obrantes en el presente, en el marco del cual dirimir a qué persona o personas 

de las involucradas directa o indirectamente en la comercialización detectada, en su caso, 

resulta procedente atribuir las responsabilidades dimanantes, en los términos de la LTIB. 

En el sentido aludido, parece oportuno dejar la oportuna constancia, siguiendo la 

exposición de la recurrente que “Al parecer, como se desprende con total claridad del 

expediente, el Sr. SJFG, sin autorización, ni legitimación alguna, y sin ningún tipo de conocimiento 

por parte de mi representada, procedió a ofertar el arrendamiento (subarrendamiento en este 

caso) de la vivienda a través del portal de oferta de viviendas AIRBNB, bajo la denominación de 

“ROMANTIC PLACE TO STAY”. Dicho razonamiento, habida cuenta de los elementos que la 

recurrente ha tenido a bien incorporar al expediente, debe, necesariamente, ponerse en 

relación con las previsiones de la letra f) del art. 119, precepto que tipifica la conducta 

consistente en “Permitir en una vivienda de su propiedad que no se cumplan los requisitos o las 

condiciones establecidos en el capítulo IV del título III de esta ley y en la normativa de desarrollo 

de la oferta o la comercialización de estancias turísticas.”. Parece oportuno participar dicha 

previsión a la recurrente para su conocimiento, a los efectos oportunos. 

En atención a los Antecedentes y Consideraciones Jurídicas expuestas, procede emitir 

las siguientes: 



2. Instar al órgano competente para incoar los expedientes sancionadores en materia

de turismo a que disponga la incoación un nuevo procedimiento sancionador en el que se 

depuren las responsabilidades eventualmente dimanantes de las actas núm. 24181-2-3. 

3. Notificar el acuerdo que se adopte a la persona interesada y dar traslado a la

Tesorería del Consell Insular de Mallorca, para su conocimiento, a los efectos oportunos. 

En relación a lo expuesto, en aplicación de la letra e) del art. 39.2 del Reglamento 

Orgánico del Consejo Insular de Mallorca, en relación con el art. 66.4 de la Ley 4/2022, de 28 

de junio, de Consejos Insulares, propongo al Consejo Ejecutivo que adopte el siguiente: 

ACUERDO 

1. ESTIMAR parcialmente el recurso de alzada firmado por Da. MCP, en 

representación de la Sra. AC, contra la resolución que finalizó el expediente 

sancionador en materia de turismo núm. SAN (T2) 302/2023 (expediente 

985103Z), y, en consecuencia, dejar sin efecto la resolución objeto de 

impugnación, declarando concluido el referido expediente.

2. Instar al órgano competente para incoar los expedientes sancionadores en

materia de turismo a que disponga la incoación un nuevo procedimiento

sancionador en el que se depuren las responsabilidades eventualmente

dimanantes de las actas núm. 24181-2-3.

3. Notificar el acuerdo que se adopte a la persona interesada y dar traslado a la

Tesorería del Consell Insular de Mallorca, para su conocimiento, a los efectos

oportunos.

De conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción 

Contencioso-Administrativa y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, contra el presente Acuerdo, 

que agota la vía administrativa, puede interponerse directamente recurso contencioso 

administrativo ante los juzgados de dicho orden en el plazo de dos meses, a contar 

CONCLUSIONES 

1. Procede  ESTIMAR  parcialmente  el  recurso  de  alzada  firmado  por  Da. MCP,

en representación de la Sra. AC, contra la resolución que finalizó el expediente sancionador 

en materia de turismo núm. SAN (T2) 302/2023 (expediente 985103Z), y, en consecuencia, 

dejar sin efecto la resolución objeto de impugnación, declarando concluido el referido 

expediente. 

desde el día siguiente a recibir la correspondiente notificación. No obstante, puede 

interponer cualquier otro recurso que considere oportuno, si procede. 

En Palma, en fecha de la firma electrónica. 



Propuesta de acuerdo sobre el recurso de alzada presentado por BKB contra la 
Resolución de cancelación del expediente 2/2025/GTOIB de inicio de actividad 
como guía o icial de las Illes Balears 

Antecedentes

1. El 27 de enero de 2025 tiene entrada en el registro con el núm. 5099, la declaración 
responsable de inicio de actividad (DRIAT) que presenta BKB, para la habilitación e 
inicio de actividad como guía turístico oficial de las Illes Balears.

2. El 31 de enero de 2025 se notifica a BKB la concesión de un trámite de audiencia, a 
fin de que aporte, en un plazo de 15 días, títulos o certificados oficiales que 
acrediten el conocimiento de catalán (nivel B2).

3. El  día  16 de febrero  de 2025 mediante  instancia  con registro de entrada núm.
11214, solicita una prórroga para presentar el certificado de catalán B2, debido a
que todavía no ha podido obtener el documento acreditativo del nivel.

4. El  día  21 de febrero  de  2025 mediante  instancia  con registro  de entrada núm.
12966,  manifiesta  que  envía  la  confirmación  de  la  inscripción  en  un  curso  de
catalán nivel A1 realizado en el Instituto de Estudios Baleáricos en 2012, aunque es
consciente de que no es exactamente el tipo de acreditación que se requiere, dice
no tener en ese momento otra opción disponible.

5. El día 27 de abril de 2025 presenta instancia en la que solicita información sobre el
estado del expediente (reg. entrada núm. 34058).

6. El día 30 de abril de 2025 solicita la emisión de un certificado de acto presunto,
basándose en el artículo 24 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Común de las Administraciones Públicas (reg. entrada núm. 35034),

“Al no haberse dictado ni notificado resolución expresa en el plazo máximo de
tres meses desde la presentación de la solicitud, se entiende que ésta ha sido
estimada por silencio administrativo positivo.
Por  ello,  solicito  se  expida  el  correspondiente  certificado  acreditativo  de  la
estimación presunta de mi solicitud”. 

7. El día 8 de mayo de 2025 el Consejero Ejecutivo de Turismo dicta Resolución de
cancelación del expediente 2/2025/GTOIB de inicio de actividad como guía oficial de
las Illes Balears en el Registro Insular de Empresas, Actividades y Establecimientos
Turísticos  de  Mallorca,  por  no  cumplir  con  los  requisitos  necesarios  para  ser
habilitado como guía turístico de las Illes Balears.

8. El día 8 de mayo de 2025, BKB, presenta recurso de alzada (reg. entrada 36982), 
contra la resolución de cancelación de la inscripción con la siguiente argumentación:

«Que dicha resolución ha sido  emitida  fuera  del  plazo  legal  establecido en  el
artículo  24  de  la  Ley  39/2015,  por  lo  cual  solicito  que  se  tenga  estimada  la
solicitud por silencio administrativo positivo.

EXPEDIENT 1200810R: PROPOSTA D’ACORD SOBRE EL RECURS D’ALÇADA PRESENTAT 
PER BKB CONTRA LA RESOLUCIÓ DE CANCEL·LACIÓ DE L’EXPEDIENT 2/2025/GTOIB 
D’INICI D’ACTIVITAT COM A GUIA OFICIAL DE LAS ILLES BALEARS.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Turisme:



Que dicha resolución ha sido dictada con posterioridad al vencimiento del plazo
máximo  de  tres  meses  establecido  en  el  artículo  24  de  la  Ley  39/2015,  del
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. Según esta
normativa,  transcurrido  dicho  plazo  sin  resolución  expresa,  la  solicitud  debe
entenderse estimada por silencio administrativo positivo. 

Asimismo, el solicitante presentó en fecha 30 de abril de 2025 una solicitud formal
de certificación del acto presunto, sin haber recibido respuesta antes de la fecha
de la resolución, lo que demuestra una vulneración del procedimiento legal»

9. El día 17 de  julio de  2025 el Servicio de Ordenación Turística emite informe, cuya
fundamentación jurídica se reproduce a continuación:

Fundamentos de derecho

1. Legitimación
El recurso se ha interpuesto por BKB, en su propio nombre, el cual tiene la condición de 
interesado conforme a  lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

2. Plazo para interponer el recurso
La LPAC determina en el  artículo 122.1 que “el  plazo para interposición del  recurso de
alzada será de un mes, si el acto fuera expreso”.
El escrito de interposición del recurso tuvo entrada en el Registro el día 8 de mayo de 2025.
Teniendo en cuenta que la resolución recurrida es de día 8 de mayo de 2025, el recurso se
ha interpuesto dentro del plazo establecido en el artículo 122.1 de la Ley 39/2015.

3. Competencia
El Consejo Ejecutivo es el órgano competente para la resolución del presente recurso de
alzada, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 121 de la Ley 39/2015 y 66 de la
Ley 4/2022, de 28 de junio de Consejos Insulares.

4. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de índole formal, procede entrar a
considerar el fondo de la cuestión planteada por el recurso objeto de análisis.

Alega el interesado que,

«...la  resolución  ha  sido  dictada  con  posterioridad  al  vencimiento  del  plazo
máximo  de  tres  meses  establecido  en  el  artículo  24  de  la  Ley  39/2015,  del
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. Según esta
normativa,  transcurrido  dicho  plazo  sin  resolución  expresa,  la  solicitud  debe
entenderse estimada por silencio administrativo positivo.

Asimismo, el solicitante presentó en fecha 30 de abril de 2025 una solicitud formal
de certificación del acto presunto, sin haber recibido respuesta antes de la fecha de
la resolución, lo que demuestra la vulneración del procedimiento legal»

En  relación  con  las  alegaciones  formuladas  de  adverso  se  exponen  las  siguientes
consideraciones:

Primera. En relación con el contenido de la declaración responsable (DRIAT) presentada el
día 27 de enero de 2025, el interesado declara, bajo su responsabilidad, que «cumple con

todos los requisitos exigibles por la normativa turística para iniciar la actividad y que este
compromiso se mantendrá durante el  ejercicio de la actividad,  que dispone de toda la
documentación que acredita el cumplimiento de los requisitos y que la pondrá a disposición
de la administración, cuando le sea requerida.»



En  este  sentido,  se  considera  oportuno  mencionar  la  sentencia  núm.  00091/2025,   del
Tribunal  Superior  de  Justicia  de  las  Islas  Baleares,  de  5 de marzo de  2025,  que  en su
fundamento de derecho segundo, declara que: 

«Con  carácter  previo  deben  aclararse  unas  premisas  previas  que  motivan  confusión
argumental en la demanda: 

1º) El acceso de inicio de la actividad turística [...] depende la presentación de la declaración
responsable de inicio de actividad turística (DRIAT). En este sentido, el art. 23.3º de la Ley
8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las Illes Balears (LTIB) dispone que “3. La presentación
de la  declaración  responsable de inicio de actividad,  acompañada de la  documentación
exigida, habilita, excepto en los casos en que se requiera normativamente una autorización
administrativa específica previa, desde el día en que se presenta, para el desarrollo de la
actividad de que se trate con una duración indefinida, sin perjuicio del cumplimiento de las
otras  obligaciones  exigidas  en  otras  normas  que  sean  aplicables  y  de  las  facultades  de
comprobación posterior que tengan atribuidas las administraciones competentes”. 

2º)  Por  tanto,  es  la  presentación  de  la  DRIAT  –en  las  condiciones  de  exactitud  y
veracidad previstas en dicho art. 23, la que habilita el inicio de la actividad turística. 

3º) La inscripción en el Registro Insular previsto en el art. 37 de la LTIB es una consecuencia
inmediata de la presentación de la DRIAT (art. 23.6).  Por tanto no es dicha inscripción el
título habilitante. No es un registro constitutivo del que dependa el  ejercicio del derecho,
como si la inscripción fuese equivalente a una licencia. Y por la misma razón, la cancelación
de inscripción no es equivalente a la anulación o revocación de una licencia, sino que
es la consecuencia de la declaración de ineficacia de la DRIAT. 

4º) La eficacia de la DRIAT está condicionada a su exactitud y veracidad de modo que
“La  inexactitud,  falsedad  u  omisión,  de  carácter  esencial,  de  cualquier  dato  o
información que se incorpore a una declaración responsable o a una comunicación, o
la no presentación ante la Administración competente de la declaración responsable, o  la
documentación que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo
declarado,  o  la  comunicación,  determinará  la  imposibilidad  de  continuar  con  el
ejercicio  del  derecho  o  actividad  afectada  desde  el  momento  en  que  se  tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.” (art. 69,4º LPAC). 
[...].»

Segunda. Según el artículo 65.4 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las Illes
Balears, en relación con los guías de turismo, para ser habilitados ... tendrán que poseer los
conocimientos lingüísticos de las lenguas catalana y castellana necesarios para el ejercicio
de la profesión en las Illes Balears,  cuyo nivel se concreta en el  artículo 137.3 del Decreto
20/2015, de 17 de abril, de principios generales y directrices de coordinación en materia
turística,  ... el  cual dice  que … por lo que afecta a las lenguas oficiales de la comunidad
autónoma si las enseñanzas no se han impartido al menos en un 50% en catalán, se tiene
que aportar un título o un certificado oficial que acredite el conocimiento del catalán en un
nivel igual o superior al B2.

Tercera. El  artículo  69.3  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento
Administrativo  Común  de  las  Administraciones  Públicas,  indica  que  “Las  declaraciones

responsables y las comunicaciones permitirán, el reconocimiento o ejercicio de un derecho
o bien  el  inicio  de  una actividad,  desde  el  día  de  su  presentación,  sin  perjuicio  de  las
facultades  de  comprobación,  control  e  inspección  que  tengan  atribuidas  las
Administraciones Públicas.”

Igualmente dice el artículo 23.4 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las Illes
Balears que,

“La inexactitud, falsedad u omisión en cualquier dato, manifestación o documentación de 
carácter esencial que se adjunte o incorpore a una declaración responsable de inicio de 
actividad  implica  la  cancelación  de  la  inscripción  y,  por  tanto  la  imposibilidad  de 
continuar con el ejercicio de la actividad afectada, sin perjuicio de la responsabilidad legal 
en que se pueda incurrir, con instrucción previa del procedimiento correspondiente, en el 
que se tiene que dar audiencia a la persona interesada”.



Esto es, si la administración comprueba, con posterioridad a la presentación de la DRIAT, 
que BKB no reunía los requisitos necesarios para ser habilitado como guía oficial de las Illes 
Balears en el momento de su presentación, conlleva la ineficacia de la DRIAT y la 
imposibilidad de ser habilitado como guía oficial de las Illes Balears, con la consiguiente 
cancelación de la inscripción en el Registro.

Cuarta. El recurso de alzada presentado se fundamenta en el hecho de que la Resolución
de cancelación  de la inscripción ha sido dictada tras haber transcurrido el plazo de tres
meses establecido en el artículo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre los efectos
del silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado, el cual
dispone que,

“En  los  procedimientos  iniciados  a  solicitud  del  interesado, sin  perjuicio  de  la
resolución que la Administración debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de
este  artículo,  el  vencimiento del  plazo máximo sin haberse  notificado resolución
expresa,  legitima  al  interesado  para  entenderla  estimada  por  silencio
administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una
norma de Derecho de la Unión Europea o de Derecho Internacional aplicable en España
establezcan lo contrario.”

Siendo así que el recurrente se ampara en los efectos del silencio administrativo para ser
reconocido como guía oficial de las Illes Balears,  aunque es conocedor de que no cumple
con  los  requisitos  necesarios  para  ser  habilitado  como  tal,  y  no  tiene  en  cuenta  que
presentó la DRIAT el día 27 de enero de 2025, que el día 31 de enero de 2025 se le notificó
un trámite de audiencia para aportar el documento acreditativo de disponer el nivel B2 de
catalán, y que el día 21 de febrero de 2025 solicita una prórroga para la aportación de la
referida documentación. 

Por lo anterior, la resolución de cancelación de la inscripción se dilata en el tiempo a la
espera de la presentación de la documentación requerida al interesado hasta que queda
patente que no dispone de la misma, que es cuando se dicta la resolución de cancelación de
la  inscripción.  Con  estos  antecedentes,  se  puede  interpretar  que  el  interesado  estaba
dilatando  el  proceso  de  denegación  del  reconocimiento  como  guía  oficial  de  las  Islas
Baleares,  a sabiendas de la falta de cumplimiento de los requisitos para ser habilitado
como tal.   

Quinta. Mediante  una declaración responsable es el  propio ciudadano que pretende el
ejercicio del derecho o actividad el que debe constatar y comunicar a la administración
competente  que  reúne  todos  los  requisitos  que  impone  la  normativa  de  turismo.  El
Interesado puede ejercer la actividad sin esperar una decisión expresa de la Administración,
que es lo que la diferencia de las figuras de la licencia o la autorización, y la eficacia directa
de la  declaración responsable está condicionada por la potestad de comprobación que,
iniciada la actividad, asume la Administración (sentencia del Tribunal Supremo núm. 1312,
de 17 de octubre de 2022, ECLI:ES:TS:2022:3742).

En este sistema intermedio no existe un acto concreto de la Administración, ni presunto ni,
por supuesto, expreso, sino solo un acto de los particulares interesados en el ejercicio del
derecho o la actividad.  La declaración responsable comporta el inicio y terminación del
procedimiento,  y a la Administración le corresponden las potestades de “comprobación,
control e inspección”. 

La STS núm. 293/2023 de 8 de marzo, revocó el criterio de la sentencia de TSJ de Cataluña 
que  entendía  que  el  plazo  de  verificación  o  comprobación  de  las  declaraciones 
responsables o comunicaciones previas no pueden efectuarse “sin límite de tiempo” y por 
ello aplicaba la caducidad del art. 42.2 de la Ley 30/1992 (ahora 21.2 LPAC). Y, aunque la 
referida  STS  núm.  293/2003,  se  refiere  más concretamente  al  plazo de  que  dispone la 
Administración  para  ejercitar  las  facultades  de  control  y  verificación,  sí  reincide  en  la 
premisa de que la Administración puede constatar “en cualquier momento” la inexactitud -y 
consiguiente ineficacia- de la declaración responsable y con ello denegar el ejercicio de la 
actividad ya iniciada.



Dice la citada sentencia que, 

“no puede perderse de vista que con estos instrumentos lo que se pretende es, a
la vez  que  se  facilita la  libre prestación de servicios,  que  impone la  norma
comunitaria  y  nuestra  legislación  que  la  traspone,  se  establezca  una  gestión
compartida entre la Administración y los ciudadanos,  dando intervención a
estos en la gestión de los servicios … es indudable que le es exigible al ciudadano
la  buena  fe  que  en  dichas  declaraciones  anticipadas  de  que  cumplen  las
condiciones que la normativa impone para el ejercicio de los derechos o actividades,
declaración que es la que esa normativa impone para hacer efectivo este derecho.
Pero precisamente por este actuar responsable, es por lo que la Administración, a la
que  el  Legislador  impone  aceptar  la  eficacia  de  la  simple  manifestación  del
ciudadano, esté habilitada para que, en cualquier momento pueda comprobar la
veracidad de tales manifestaciones. Es más, de esa comprobación se generarán los
efectos que fuesen procedentes en cuanto a la certeza o no de lo declarado”. 

El Tribunal concluye que, 

“La potestad de comprobación en una declaración responsable o comunicación
previa […]  no está sujeta a plazo alguno  y  puede realizarse durante todo el
tiempo de ejercicio  del derecho o de la actividad a que se refieren dichos actos
del ciudadano”. 

La  ventaja  que  supone  iniciar  una  actividad  sin  someterse  al  control  previo  de  la
Administración tiene como contrapartida que el interesado es el único responsable de la
legalidad  de  la  actividad.  Con  el  sistema  de  la  declaración  responsable,  toda  la
responsabilidad recae en quien decide iniciar una actividad declarando que la misma es
conforme a la normativa aplicable, con lo que asume todas las consecuencias derivadas de

que  ello  no  sea  así.  Entre  ellas,  que  la  Administración  podrá  “en  cualquier  momento”
declarar la inexactitud, falsedad u omisión esencial de aquella declaración.

Sexta.   Una declaración responsable no equivale a una solicitud ante la cual del silencio
administrativo pueda derivarse la obtención del derecho. Si la declaración es disconforme
con la norma, no procede ni su revisión ni su revocación pues no es un acto administrativo.
No pueden ser recurridas. No es un procedimiento del contemplado en los artículos 54 a 92
de la  LPAC,  no  hay  acuerdo de  inicio,  no  hay  propuesta  de  resolución,  prueba,  etc.  El
artículo 23.4 de la Ley 8/2012 solo exige un único trámite: que se conceda audiencia a la
persona interesada antes de declarar la ineficacia de una DRIAT (art. 23.4 Ley 8/2012 TIB).
Lo único que ha existido es una función fiscalizadora de los datos y requisitos exigidos para
el ejercicio de la actividad de guía turístico.

Según  el  artículo  21.1  de  la  Ley  39/2015,  no  hay  obligación  de  resolver  en  “los
procedimientos  relativos  al  ejercicio  de  derechos  sometidos  únicamente  al  deber  de
declaración responsable o comunicación a la Administración”.

No existiendo obligación de resolver y teniendo las declaraciones responsables el carácter
de  actos  iniciadores  y  finalizadores  del  procedimiento,  la  Administración  ni  dicta  acto
administrativo alguno, ni está obligada a dictarlo, por lo que tampoco se produce ningún
tipo de acto presunto como consecuencia de silencio administrativo.

En definitiva,  como la  Administración  no tiene  obligación  de  resolver,  sino que tiene la
facultad de comprobar la certeza de la DRIAT,  no se produce “el  vencimiento del  plazo
máximo  sin  haberse  notificado  resolución  expresa”  del  que  podría  producirse  una
consecuencia por el silencio administrativo. 

Con  la  declaración  responsable,  la  responsabilidad  ante  su  deficiencia  recae  en  el
interesado, por lo que la declaración inexacta ya nace ineficaz. El retraso en las actuaciones
de verificación y control no convierte en legal la actividad. Resolver en otro sentido sería ir
en contra del interés general por permitir el ejercicio de la actividad a quien se constituye
como único responsable de que la misma se ejercite ilegalmente.



2. Visto el informe del Servicio de Ordenación Turística de día 17 de julio de 2025, en el
que se concluye la desestimación del recurso de alzada interpuesto por BKB, contra la 
Resolución de cancelación del expediente 2/2025/GTOIB de inicio de actividad como 
guía oficial de las Islas Baleares.

Por todo ello, y en virtud de las competencias atribuidas por el  artículo 39.2.E del
Reglamento Orgánico del Consell de Mallorca en su redacción vigente, en relación con
el artículo 66.4 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de Consejos Insulares, propongo al
Consejo Ejecutivo que adopte el siguiente,

Acuerdo

1.  Admitir  el  recurso  de  alzada  interpuesto  por  BKB,  con  DNI  núm. ***9289**,
contra la Resolución de cancelación del expediente 2/205/GTOIB de inicio de 
actividad como guía oficial de las Islas Baleares de 8 de mayo de 2025.

2. Desestimar  el  recurso  de  alzada  interpuesto  por  BKB  el día 8 de mayo de 2025
declarando no haber lugar a su habilitación como guía turístico oficial de las Islas 
Baleares y confirmar la cancelación del expediente 2/2025/GTOIB de inicio de 
actividad.

3. Notificar el presente Acuerdo al interesado.

Contra  este  Acuerdo,  que  pone  fin  a  la  vía  administrativa,  se  puede  interponer,
directamente  un  recurso  contencioso  administrativo  ante  el  Juzgado  Contencioso
Administrativo, en el plazo de dos meses, contados a partir del día siguiente al de la
recepción de la presente notificación.

No obstante lo anterior, se podrá interponer, si procede, cualquier otro recurso que se
considere oportuno.  Todo ello de conformidad con la Ley 29/1998,  de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdicción Contencioso Administrativa  y  la  Ley 39/2015,  de 1  de
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

Palma, el día de la firma electrónica

Conclusión

En atención a los hechos y fundamentos expuestos se propone:

Desestimar el recurso presentado por BKB debido a que no cumple con los requisitos 
necesarios para ser habilitado como guía turístico oficial de las Islas Balares y a que el 
transcurso de los tres meses que recoge el artículo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas no es de aplicación a 
las actividades iniciadas mediante una declaración responsable. 

Consideraciones jurídicas

1. El  Consejo  Ejecutivo  es  el  órgano  competente  para  la  resolución  del  presente
recurso de alzada, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 121 y 122 de la Ley
39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las
Administraciones Públicas y el artículo 66 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de Consejos
Insulares.



Proposta d’acord d’aprovació del Conveni de col·laboració entre el Consell de Mallorca, i 

Aeropuertos españoles y Navegación Aérea (AENA), per a la informació turística de l’illa de 

Mallorca a l’aeroport de Palma de Mallorca. 

El conseller executiu de Turisme, d’acord amb les atribucions conferides pel Decret 

d’organització del Consell de Mallorca i el Reglament orgànic de la Corporació, proposa al 

Consell Executiu l’adopció de l’Acord següent, 

Antecedents 

1. El Consell Insular de Mallorca, d’acord amb l’article 61 de la Llei orgànica 1/2007, de

28 de febrer de reforma de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, és una institució

de govern, administració i representació insular, amb autonomia pròpia per a la gestió

dels seus interessos, que té atribuïda en el seu l’article 70.3 com a competència pròpia,

la informació turística, l’ordenació i la promoció turística de l’illa de Mallorca.

2. L’article 1 del Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca pel qual

s’estableixen les competències dels departaments del CIM (BOIB núm. 106, de 29 de

juliol de 2023), disposa que són atribucions del Departament de Turisme, entre

d’altres, les relatives a informació, la promoció i l’ordenació turística, així com dur a

terme projectes i actuacions pel desenvolupament d’un turisme sostenible i de

qualitat i la millora de la demanda i hospitalitat.

3. El Consell Insular de Mallorca des de l’any 1997 ha disposat d’una oficina d’informació

turística a l’aeroport de Son Sant Joan, mitjançant la firma de diversos contractes amb

l’ens públic Aeropuertos Españoles y Navegación Aérea (ara en endavant AENA), en règim

de concessió administrativa amb un cost de zero euros anuals.

4. El dia 30 de juny de 2017, el Consell de Mallorca i AENA  signaren un conveni de

col·laboració per a la cessió d’un local a la terminal d’arribades, per a la informació

turística de l’illa de Mallorca a l’Aeroport de Palma de Mallorca.

5. En data 31 de juliol de 2019 el Consell Executiu del CIM va aprovar l’addenda del

conveni esmentat amb efectes des de l’1 de juliol de 2019.

6. El dia 22 de desembre de 2021, el Consell Executiu del Consell de Mallorca va acordar

la pròrroga del conveni per un termini de quatre anys a comptar des de l’1 de juliol de

2021, i que finalitzà el pasat dia 30 de juny de 2025.

7. El director insular de Turisme per a la Governança i la Sostenibilitat ha emès memòria

justificativa sobre l’interès que té el Consell Insular de Mallorca en continuar amb

aquesta col·laboració i aprovar un nou Conveni de col·laboració entre el Consell de

Mallorca i AENA per a la informació turística de l’illa de Mallorca a l’Aeroport de Palma

de Mallorca.

8. Amb relació a l’impacte econòmic del conveni, s’ha d’indicar que la signatura d’aquest

conveni de col·laboració per a la cessió d’un local a la terminal d’arribades, per a la

informació turística de l’illa de Mallorca a l’Aeroport de Palma de Mallorca, no suposen

despesa econòmica pel Consell de Mallorca.

EXPEDIENT 1206300R: PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DEL CONVENI DE 
COL·LABORACIÓ ENTRE EL CONSELL DE MALLORCA, I AEROPUERTOS ESPAÑOLES Y 
NAVEGACIÓN AÉREA (AENA), PER A LA INFORMACIÓ TURÍSTICA DE L’ILLA DE MALLORCA 
A L’AEROPORT DE PALMA DE MALLORCA. 

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Turisme:

9. El conseller executiu de Turisme ha dictat la resolució d’inici de l’expedient per a

l’aprovació d’aquest conveni de col·laboració entre el Consell de Mallorca i AENA.

10. El cap de servei de Turisme amb el vistiplau del Secretari Tècnic de Turisme  ha emès

un informe de valoració econòmica i estabilitat pressupostària en relació a la proposta

d’aprovació de la pròrroga del conveni de col·laboració amb AENA.

11. No es requereix cap informe de fiscalització de la Intervenció, d’acord amb  la base

51.1 .b) de les bases d’execució del pressupost del Consell Insular de Mallorca 2025,

ja que, com s’ha dit abans, amb la signatura d’ aquest conveni no s'aprova cap

despesa, llevades les que es derivin del manteniment de l'oficina.



Consideracions Jurídiques 

1. La informació turística és una competència pròpia del Consell de Mallorca de conformitat

amb l’art. 70.3 de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, si bé, ja havia estat objecte 

d’atribució mitjançant la Llei 9/1993, d’1 de desembre. Aquesta competència s’exerceix a 

través de l’oficina turística de l’aeroport. Aquesta oficina s’ubica des de l’any 1997 en la 

terminal d’arribades, a l’espai que amb aquesta finalitat AENA ha posat a disposició del Consell 

Insular de Mallorca i que atén als milers de turistes a la seva arribada a l’illa. 

2. El Consell de Mallorca és l’administració competent per signar el present Conveni, d’acord

amb els articles 36.1 c i 41.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril Reguladora de les Bases de Régim 

Local (LRBRL), així com d’acord amb el Decret de competències del Consell Insular de Mallorca 

(BOIB 196, de 29 juliol de 2023) que regula les competències de Turisme i l’article 10.a) del 

Decret d’Organització del Consell Insular de Mallorca de 16 de juliol de 2019 (BOIB Nº 99 de 

18 de juliol de 2019) disposa que correspon al Consell Executiu aprovar els convenis amb 

altres entitats públiques o privades.  

3. L’article 33 de la Llei 4/2022, de 28 juny, de Consells Insulars pel que es determina

l’organització del CIM i l’article 39.2.e) del Reglament Orgànic del Consell Insular de Mallorca, 

aprovat per acord del Ple de 12 d’abril de 2018 i publicat en el BOIB núm.89, de 19 juliol de 

2018 i la base 26.4 de les d’execució del Pressupost del 2025, assigna al Consell Executiu 

l’aprovació del conveni independentment de la seva quantia, i seva la signatura correspon a 

la conseller executiu de Turisme, en virtut de l’article 1. d) del Decret d’organització, modificat 

pel Decret de data 26 de gener de 2021 d’organització del Consell (BOIB núm.12 de 28.01.21). 

4. D’acord amb la base 51.1 .b) de les bases d’execució del pressupost del Consell Insular de

Mallorca 2025 , no és necessari informe de fiscalització prèvia, ja que només es sotmetrà a 

fiscalització prèvia els convenis que es subscriguin amb contingut econòmic. Per tant, 

l'expedient no és objecte de fiscalització atès que amb la signatura del conveni no s'aprova 

cap despesa. No obstant això, i tal com s'explica a l'antecedent 11, es derivaran despeses de 

manteniment de l'oficina, que sí que hauran de ser objecte de fiscalització, si cal, tramitant el 

corresponent expedient de despesa. 

5. Atès l’informe favorable de valoració econòmica i estabilitat pressupostària signat pel cap

de servei de Turisme i amb el vistiplau del Secretari Tècnic de Turisme i a la vista de la 

documentació de l’expedient per la tramitació del conveni entre el Consell de Mallorca i AENA, 

per a la informació turística de l’illa de Mallorca a l’aeroport de Palma de Mallorca, la signatura 

d’aquest Conveni no suposarà cap despesa anual addicional a les acceptades ja pel Consell 

de Mallorca. 

6. De conformitat amb l’article 47 de la Llei  40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector

públic, son convenis els acords amb efectes jurídics adoptats per les Administracions 

Públiques, organismes públics i entitats de dret públic vinculats o dependents o les 

Universitats públiques entre sí o amb subjectes de dret privat per a una finalitat comú i que 

no poden tenir per objecte prestacions pròpies dels contractes. 

Per tot l’exposat anteriorment, el conseller executiu de Turisme, en ús de les atribucions 

conferides a l’article 39.2.e) del Reglament orgànic de la Corporació, eleva al Consell Executiu 

del Consell de Mallorca, l’adopció del següent, 

Acord 

1. Aprovar la signatura del Conveni de col·laboració entre el Consell de Mallorca i Aeropuertos

españoles y Navegación Aérea (AENA),  per a la cessió d’un local a la terminal d’arribades, amb 

l’objecte de donar informació turística de l’illa de Mallorca a l’Aeroport de Palma de Mallorca, 

que s’adjunta com annex I. 

2. Notificar aquest Acord a AENA

A la data de la signatura 

El conseller executiu de Turisme 

ANNEXOS:



CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE EL CONSELL INSULAR DE MALLORCA Y AENA, 
S.M.E., S.A. PARA LA INFORMACIÓN TURÍSTICA DEL DESTINO MALLORCA EN EL 
AEROPUERTO DE PALMA DE MALLORCA 

En Madrid, a la fecha de firma electrónica 

REUNIDOS: 

De una parte, D. José Marcial Rodríguez Díaz, Consejero ejecutivo del Departamento de 
Turismo, en nombre del Consejo Insular de Mallorca, con CIF S-0711002-F, en virtud del Decreto 
de competencias del Consejo Insular de Mallorca (BOIB 196, de 29 julio de 2023) que regula las 
competencias de Turismo y el artículo 10.a) del Decreto de Organización del Consejo Insular de 
Mallorca de 16 de julio de 2019 (BOIB Nº 99 de 18 de julio de 2019), así como el artículo 33 de 
la Ley 4/2022, de 28 junio, de Consejos Insulares por la que se determina la organización del 
CIM y el artículo 39.2.e) del Reglamento Orgánico del Consejo Insular de Mallorca, aprobado por 
acuerdo del Pleno de 12 de abril de 2018 y publicado en el BOIB núm.89, de 19 julio de 2018, 
con domicilio a efectos de este Convenio en C/ Palau Reial nº 1, 07001 Palma. 

De otra parte, Dña. MJCCh, con D.N.I. ***4395**, con domicilio a estos efectos en C/ 
Peonías, 12, 28042 Madrid, en nombre y representación de Aena, S.M.E., S.A., en su condición 
de apoderada, en virtud de Poder otorgado mediante escritura pública ante el Notario del Ilustre 
Colegio de Madrid FS-AB el 13 de marzo de 2025, con número de protocolo 704, inscrito en el 
Registro Mercantil de Madrid, folio electrónico IRUS 1000287127567,  sección 8, hoja nº 
M-518648, inscripción 395. 

EXPONEN: 

I. Que Aena S.M.E, S.A. (en lo sucesivo, “Aena”) es una sociedad mercantil estatal sujeta al 
Derecho Privado, que asume la gestión de los aeropuertos públicos en virtud de lo dispuesto por 
el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ámbito fiscal, laboral y 
liberalizadoras para fomentar la inversión y la creación de empleo y cuyo inicio de actividad tuvo 
lugar el 8 de junio de 2011, a tenor de la Orden FOM 1525/2011, de 7 de junio, por la que se le 
acuerda el inicio del ejercicio de funciones y obligaciones en materia de gestión aeroportuaria. 

II. Que Aena es propietaria, entre otros, del Aeropuerto de Palma de Mallorca (en lo sucesivo “el
Aeropuerto”) como consecuencia de la aportación realizada por la entidad pública empresarial 
“Aeropuertos Españoles y Navegación Aérea” en escritura autorizada ante el Notario del Ilustre 
Colegio de Madrid Don JMRC, el día 31 de mayo de 2011 e inscrita en el Registro Mercantil de 
Madrid en el tomo 28.806, sección 8, folio 211, hoja M-518648, de conformidad con lo establecido 
en el Real Decreto-ley 13/2010 de 3 de diciembre, de actuaciones en el ámbito fiscal, laboral y 
liberalizadoras para fomentar la inversión y la creación de empleo. 

III. Siendo el Aeropuerto de Mallorca una de las principales entradas de turistas extranjeros a
España, se considera necesario disponer de un mostrador de atención de público para la difusión 
de información turística de interés para los pasajeros de llegadas". 

IV. Que, en consecuencia, el presente Convenio tiene como finalidad regular e/ uso del
mostrador comercial de información situado en la planta de llegadas del Edificio Terminal del 
Aeropuerto, puesto a disposición del Consejo Insular de Mallorca para la información turística del 
destino Mallorca. Dicho mostrador cuenta con una superficie de 8,22 m2, donde se instalará un 
punto de información turística permanente dirigido a los viajeros que aterrizan en el Aeropuerto de 
Mallorca, orientado a elevar la calidad en la prestación de servicios turísticos de manera que sea 
percibida por el turista". 

Ambas partes se reconocen mutuamente la capacidad jurídica y de obrar necesaria para formalizar 
un Convenio de colaboración, de acuerdo con el artículo 49 a de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, 
de Régimen Jurídico del Sector Público. 



ANTECEDENTES: 

I. Aena y el Consejo Insular de Mallorca (en lo sucesivo CIM) suscribieron en fecha 30 de junio de 
2017, un Convenio de colaboración para la puesta de disposición de un local en la planta de 
llegadas del Edificio Terminal del Aeropuerto, para la información turística del destino “Mallorca”. 
Que, en fecha 5 de septiembre de 2019, se suscribió por ambas partes una adenda al citado 
Convenio, con la finalidad de adaptar su contenido a las exigencias de la Ley 40/2015, de 
Régimen Jurídico del Sector Público, en la que se modificó el apartado “duración” del Convenio 
para establecer la misma en dos años, contados a partir de la firma de la presente Adenda, con 
efectos desde el 1 de julio de 2019. En fecha 30 de junio de 2021, las partes acordaron la 
prórroga del convenio por un plazo de cuatro años, que finalizó el pasado 30 de junio de 2025. 

II. Que, tanto para Aena como para el CIM, el mejor posicionamiento y conocimiento de Mallorca
por parte de los turistas supone un valor añadido para la consecución de sus propios objetivos 
y, el mejor desarrollo de sus fines y competencias. 

Que, en virtud de lo anterior y de acuerdo con las competencias e intereses concurrentes, ambas 
partes reconocen mutuamente la capacidad legal necesaria y manifiestan la voluntad de firmar el 
presente Convenio, que se regirá sobre la base de las siguientes 

CLÁUSULAS: 

PRIMERA. - OBJETO 

1.1. Promoción turística del destino “Mallorca”. 

El objeto de este Convenio es establecer las bases de colaboración entre las partes, dentro 
de sus respectivos ámbitos de competencia, para contribuir a la promoción turística de la isla 
de Mallorca. 

 Aena se compromete a poner a disposición al Consejo Insular de Mallorca el mostrador 
comercial de información descrito en el Exponen, para la instalación de un punto de 
información turística, quien lo acepta en las condiciones pactadas en este documento. 

Para AENA, la instalación de oficinas de información turística en el aeropuerto transmite una 
imagen positiva del aeropuerto, y garantiza el buen funcionamiento de los servicios de 
información y atención al público.  

Para ambas instituciones el mejor posicionamiento y conocimiento de la Provincia de Almería 
supone un valor añadido para la consecución de sus propios objetivos y el mejor desarrollo de 
sus fines y competencias. 

Estas actuaciones conjuntas de las dos entidades basadas en la cooperación producirán 
sinergias y economías de escala tanto en la planificación como en la realización de las 
mismas. Ello redundará en transmitir con mayor fuerza una imagen positiva de la Isla de 
Mallorca. 

1.2. Uso del local. 

Para hacer efectiva la realización del objeto citado, Aena se compromete a hacer efectiva la 
puesta a disposición del local 01P00L432 de 26’82 m2, ubicado en la Terminal 01, planta de 
llegadas del Edificio Terminal del Aeropuerto, para el destino que se indica, permitiéndose 
únicamente la promoción institucional, no pudiendo figurar en ningún momento información 
comercial o de marcas dentro del local que Aena pone a disposición.  

Se prohíbe expresamente el desarrollo en el local de cualquier otra Actividad distinta de la 
autorizada, sin que en ningún caso se puedan realizar actividades de carácter comercial. El 
cambio de la Actividad sin previa autorización expresa por escrito de Aena será causa de 
resolución automática por incumplimiento del presente Convenio. 



1.3. Entrega del mostrador comercial 

El mostrador comercial de información se entrega al Consejo Insular de Mallorca, quien lo 
recibe de plena conformidad. 

El Consejo Insular de Mallorca se compromete a mantener la Superficie y los equipos 
instalados en la misma con la máxima diligencia y cuidado.  

Las autorizaciones y licencias administrativas que en su caso precise para el ejercicio de la 
Actividad, incluyendo las obras que deba realizar en el mostrador comercial, deberán ser 
solicitadas, tramitadas y obtenidas por el Consejo Insular de Mallorca bajo su exclusiva 
responsabilidad y, en cualquier caso, deberán obtenerse antes de la utilización del mostrador 
comercial. 

En consecuencia, serán de cuenta exclusiva del Consejo Insular de Mallorca todos los gastos, 
tasas, impuestos y cuantas cantidades sean exigibles por la tramitación y obtención de dichas 
autorizaciones, así como por el ejercicio de la Actividad, debiendo indemnizar a Aena por 
todos los costes en los que ésta incurra por no haber obtenido el Consejo Insular de Mallorca 
las citadas licencias. La falta de obtención de las licencias no permitirá al Consejo Insular 
de Mallorca el inicio de la actividad produciéndose, por tanto, la resolución del Convenio"  

1.4. Jurisdicción 

La interpretación del contenido del Convenio, será resuelta de mutuo acuerdo, para lo cual se 
creará una Comisión paritaria de seguimiento que será la encargada de dicha labor. No 
obstante, cualquier discrepancia en la aplicación interpretación del mismo, será sometida a la 
competencia de los Tribunales de Madrid, con renuncia expresa de las partes interesadas, al 
fuero que pudiera corresponderles". 

SEGUNDA. - PRINCIPIOS DE ACTUACIÓN Y ÁMBITO DE COOPERACIÓN 

De una parte, el Consejo Insular de Mallorca, es la administración competente para firmar el 
presente Convenio, de acuerdo con los artículos 36.1 c y 41.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril 
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), así como según el Decreto de competencias 
del Consejo Insular de Mallorca (BOIB 196, de 29 julio de 2023) que regula las competencias de 
Turismo y el artículo 10.a) del Decreto de Organización del Consejo Insular de Mallorca de 16 de 
julio de 2019 (BOIB Nº 99 de 18 de julio de 2019), así como el artículo 33 de la Ley 4/2022, de 28 
junio, de Consejos Insulares por la que se determina la organización del CIM y el artículo 39.2.e) del 
Reglamento Orgánico del Consejo Insular de Mallorca, aprobado por acuerdo del Pleno de 12 de 
abril de 2018 y publicado en el BOIB núm.89, de 19 julio de 2018. 

Por su parte, Aena es propietaria del local 01P00L432 de 26’82 m2, ubicado en la Terminal 01, 
planta de llegadas del Edificio Terminal del Aeropuerto, puesto a disposición del Consejo Insular de 
Mallorca para la información turística del destino “Mallorca”. 

TERCERA. - COSTE DE LAS ACTUACIONES Y APORTACIONES DE LAS PARTES 

El local descrito en la cláusula anterior se pone a disposición gratuitamente por Aena al Consejo 
Insular de Mallorca para la información turística del destino “Mallorca”. 

El CIM se compromete con Aena a cumplir con las limitaciones de uso de la actividad que se 
encuentran recogidas en el presente Convenio, así como al pago de los gastos de instalación, 
montaje y desmontaje, limpieza y mantenimiento que genere el local y el ejercicio de la actividad. 

Así mismo, serán por cuenta del Consell Insular de Mallorca aquellos consumos realizados en el 
Local o con motivo de la actividad llevada a cabo en el Local, como energía eléctrica, agua, 
climatización, residuos sólidos, etc., así como los gastos ocasionados por los consumos y utilización 
de servicios de telecomunicaciones. A tal fin, se instalarán los contadores que sean necesarios para 
determinar los consumos efectuados. En aquellos casos en que no existan contadores 
independientes para medir los consumos, Aena podrá repercutir al Consell Insular de Mallorca los 
consumos, aplicando un precio estimado por unidad, en función del Local cedido, la potencia 
instalada, el número de horas de funcionamiento, etc. El Consell Insular de Mallorca contratará 
dichos servicios con Aena, documentándose en un contrato distinto del presente Convenio. 



por ningún concepto a Aena. 

b) Normativa aplicable

  El CIM acepta todas las normas y reglamentos de funcionamiento del Aeropuerto que se 
encuentren vigentes en cada momento, obligándose a su cumplimiento. 

  El CIM se compromete a cumplir la normativa medioambiental, a cumplir toda la normativa 
aplicable a los trabajadores en materia de trabajo, seguridad social y prevención de riesgos 
laborales, así como a observar cuantas disposiciones le sean de aplicación en materia de seguridad 
aeroportuaria y operacional. 

QUINTA. – PUESTA A DISPOSICIÓN DEL LOCAL Y SUBARRIENDO 

  El CIM no podrá ceder ni subarrendar, total o parcialmente, el local, ni transmitir a un tercero, en 
todo o en parte, su posición y/o derechos u obligaciones que se deriven del presente Convenio, 
salvo autorización previa y expresa de Aena.  

SEXTA.- OBLIGACIONES DEL CONSELL INSULAR DE MALLORCA. 

6.1. Facultad de inspección y acceso de Aena 

  El CIM permitirá el libre acceso a Aena, así como a toda persona autorizada por ésta, para 
comprobar el cumplimiento de las demás obligaciones que se establecen en el Convenio, siempre 
que (i) medie el oportuno aviso al objeto de perturbar lo menos posible; y (ii) la visita se efectúe en 
presencia del CIM, salvo lo dispuesto en el párrafo siguiente. 

En caso de urgencia o fuerza mayor, podrá también Aena, por si o por medio de persona 
autorizada, acceder al local, para atender las reparaciones o revisiones que sean oportunas. En 
estos casos, Aena dará cuenta inmediata al CIM. 

6.2. Actividades prohibidas 

  En ningún caso podrá el CIM realizar Actividad alguna que suponga deterioro o detrimento del 
local. En caso de incumplimiento de esta obligación, y sin perjuicio de la acción resolutoria del 
Convenio que pueda corresponder a Aena, el CIM será directamente responsable de las pérdidas o 
daños causados a los locales o al aeropuerto. 

7.3. Publicidad 

  Está totalmente prohibido cualquier tipo de promoción y/o publicidad de otra persona física o 
jurídica distinta del CIM así como de cualquier otro servicio o Actividad distinta del objeto de este 
Convenio. Consecuentemente, el CIM no podrá exponer ni contratar publicidad con terceros en el 
local ni en los productos o materiales que utilice para desarrollar su Actividad. 

Serán por cuenta del Consell Insular de Mallorca las tasas, impuestos y obligaciones tributarias 
exigibles que se repercutan sobre el Local, así como sobre la actividad ejercida en el mismo, en 
particular, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondiente al Local en función de su extensión. 

CUARTA. - FUNCIONAMIENTO DEL AEROPUERTO 

a) Cierre o acceso restringido en el Aeropuerto

  El CIM asume expresamente que la Dirección del Aeropuerto pueda en cualquier momento con 
motivo de la realización de obras de remodelación o por motivos de seguridad, cerrar o restringir al 
público el acceso al Aeropuerto, o a parte del mismo, o prohibir la entrada de cualquier persona por 
los períodos que estime convenientes; sin que ello faculte al CIM a reclamar ninguna indemnización 



seguridad y limpieza, así como sus accesorios, equipamiento e instalaciones, efectuando las 
reparaciones que fueran necesarias conforme a lo establecido en el presente Convenio y, en su 
caso, a lo que pueda establecerse en las normas de funcionamiento del Aeropuerto. 

  El CIM se compromete a poner en conocimiento de Aena, en el plazo más breve posible, la 
existencia de cualquier avería o desperfecto, siniestro o deterioro ocurrido en los Locales, sus 
instalaciones, servicios o accesorios, así como a proceder inmediatamente a su reparación, salvo 
que la realización de dichas reparaciones requiera autorización previa de Aena, en cuyo caso deberá 
informarle inmediatamente y consultarle antes de llevar a cabo cualquier reparación. 

 El coste de todas las reparaciones será abonado por el CIM, excepto las que afecten a la 
estructura del Local o sean de carácter extraordinario, a menos que hayan sido causadas por la 
actuación del CIM. Los gastos extraordinarios y las reparaciones que afecten a la estructura de los 
Locales, cuando los mismos no se deriven de daños provocados por el CIM, serán abonados única 
y exclusivamente por Aena. 

  Sin perjuicio de lo anterior, el CIM deberá realizar por sí mismo las reparaciones de carácter 
urgente de las superficies necesarias, a criterio de Aena, para evitar una pérdida o daño inminente 
al Local. Dichas reparaciones deberán hacerse de manera competente y cumpliendo con toda la 
normativa en vigor. A estas reparaciones urgentes les será aplicable el régimen de atribución de 
costes fijado en el párrafo anterior. 

SÉPTIMA.- OBLIGACIONES DE AENA 

  Aena se obliga a mantener al CIM en la pacífica posesión del Local de acuerdo con las 
condiciones acordadas en el presente Convenio, así como a cumplir con todas las obligaciones que 
el Convenio le impone. 

OCTAVA.- RESPONSABILIDADES DEL CONSELL INSULAR DE MALLORCA 

  El CIM se hará directa y exclusivamente responsable de las pérdidas o daños de cualquier índole 
que puedan ocasionarse a Aena, terceros, personas o cosas, por cualquier causa atribuible al CIM 
y a la Actividad que realiza. 

NOVENA.- SUPUESTOS DE AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE AENA 

Aena no será responsable en ningún caso de los hurtos, robos, pérdidas, daños o destrozos, 
cualquiera que sea la causa de los mismos, que pudieran producirse en los bienes, instalaciones o 
personas empleadas en el local o usuarios del mismo. Dicha responsabilidad deberá ser asumida 
única y exclusivamente por el CIM quien, de conformidad con el presente Convenio deberá tener tal 
responsabilidad debidamente asegurada. 

  Aena no responderá por la cesación o interrupción de los servicios e instalaciones de los que 
gozan el local que se produzcan por causas ajenas a su voluntad. 

  Asimismo, Aena no asumirá responsabilidad alguna de carácter laboral con respecto al personal 
empleado y adscrito del CIM en su negocio, que será única y exclusivamente dependiente de éste 
último.  

 Aena tampoco asumirá ninguna responsabilidad por cualquier acción que haya sido realizada 

7.4. Reparaciones, averías y desperfectos 

 El CIM deberá mantener, a su cargo, el local en buen estado de conservación, funcionamiento, 

por los demás arrendatarios del Aeropuerto, personal, proveedores o clientes, o quienes de ellos 
traigan causa. 

DÉCIMA. - COMISIÓN DE SEGUIMIENTO 

De acuerdo con el artículo 49, apartado f), de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico 
del Sector Público, se constituirá una comisión de seguimiento que será el mecanismo que resolverá 
los problemas de interpretación e incumplimiento que pueda haber respecto del presente Convenio. 



La Comisión de Seguimiento se compondrá paritariamente por representantes del Consejo de 
Mallorca y de Aena. Se designa al Consejero ejecutivo del Departamento de Turismo y al Director 
General insular de Turismo para la Demanda y la Hospitalidad, en nombre del Consejo Insular de 
Mallorca y al Director y al Jefe de la División de Gabinete de Dirección por parte del Aeropuerto de 
Palma de Mallorca. Esta Comisión se reunirá con una frecuencia al menos anual, sin perjuicio de 
que se incremente el número de reuniones a petición de cualquiera de las partes. En ella se realizará 
el seguimiento de los informes bianuales elaborados por la empresa y se adoptaran, en su caso, las 
medidas correctoras o preventivas oportunas. Las normes de funcionamiento y la adopción de 
acuerdos de esta Comisión, se regirán por lo dispuesto en los artículos 15 al 18 de la Ley 40/2015 
de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

UNDÉCIMA. - PROPIEDAD INTELECTUAL 

Cada una de las partes declara y garantiza que es titular o tiene título suficiente para la explotación 
comercial sobre todos los derechos de sus respectivos nombres, logos, marcas, bases de datos y 
cualquier otro bien protegido por las leyes vigentes en materia de propiedad intelectual e industrial 
que sean objeto de este Convenio. 

El presente Convenio no supone cesión, traspaso o renuncia de los derechos que correspondan 
a cada parte en relación con los bienes descritos en las cláusulas anteriores, conservando cada 
parte sus derechos sobre estos bienes. 

DUODÉCIMA.  NATURALEZA 

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y está comprendido entre los supuestos 
previstos en el art 6.2. del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, aprobado por 
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos del sector público y serán de aplicación los principios 
de dicha Ley para resolver las dudas y controversias que pudieran surgir durante su ejecución. 

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo de Madrid, será el competente para resolver las 
controversias que puedan surgir entre las partes, con renuncia expresa al fuero que pudiera 
corresponderles. 

DECIMOTERCERA- VIGENCIA DEL CONVENIO 

El Convenio tendrá una vigencia máxima de cuatro años desde su entrada en vigor, de acuerdo 
con el articulo 49 h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, 
con la posibilidad de prórroga expresa por cuatro años adicionales. 

 No obstante, el mismo podrá ser denunciado, por cualesquiera de las partes, mediante aviso, a 
la otra, con una antelación mínima de DOS (2) meses. 

Una vez extinguido, el CIM deberá desalojar el espacio, dejándolo en las condiciones pactadas en 
este Convenio. 

Aena podrá suspender temporalmente los efectos del presente Convenio y el CIM acepta 
expresamente el ejercicio de tal derecho, siempre que resulte estrictamente necesario para la 
seguridad o el adecuado funcionamiento del aeropuerto. En virtud de este derecho, Aena podrá 
proceder a la clausura temporal y/o la recuperación unilateral del Local ocupado por el tiempo que 
resulte necesario o cualquier otra limitación igualmente temporal de la actividad del CIM que resulte 
necesaria para tales fines.  

DECIMOCUARTA. - CAUSAS DE EXTINCIÓN 

1. No obstante la duración establecida en la cláusula anterior, será causa motivo de resolución el
incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por las Partes, cualquiera que sea su 
causa. 

En caso de incumplimiento, la Parte cumplidora podrá notificar a la Parte incumplidora un 
requerimiento para que en el plazo de 15 días naturales cumpla con las obligaciones o compromisos 
incumplidos. Si transcurrido dicho plazo persistiera el incumplimiento, la Parte cumplidora podrá 
instar por escrito la resolución del Convenio, siendo efectiva ésta a partir de la recepción de la 
notificación. Dicha terminación anticipada del Convenio no perjudicará cualquier otro derecho o 
reclamación que la Parte cumplidora pueda ostentar frente a la Parte incumplidora.  



2. También serán causas de extinción (i) el mutuo acuerdo (ii) la imposibilidad sobrevenida de
cumplir las obligaciones descritas, incluido por fuerza mayor (iii) cualesquiera otras previstas en la 
legislación vigente. 

3. En caso de resolución del Convenio, las partes quedan obligadas al cumplimiento de sus
respectivos compromisos hasta la fecha en que aquélla se produzca, no afectando a la finalización 
de las actuaciones que en ese momento estuvieran en curso de ejecución, que seguirán 
desarrollándose hasta su conclusión y en las condiciones pactadas con anterioridad, de conformidad 
con el artículo 52 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

DECIMOQUINTA. - SEGUROS 

El CIM contratará las siguientes pólizas de responsabilidad civil, desde la fecha de este Convenio 
y hasta la finalización del mismo, con una compañía de seguros de reconocida solvencia, en los 
siguientes términos: 

Póliza de Responsabilidad Civil General por daños materiales, lesiones personales y sus 
consecuencias ocasionadas a Aena y a terceros por hechos acaecidos en relación con la Actividad 
objeto del expediente, con un límite de indemnización mínimo de 600.000 € por siniestro y año. 

Aena tendrá que figurar como asegurado adicional y tercero en la póliza. 

Póliza de Responsabilidad Civil Patronal que garantice los daños personales ocasionados a los 
propios empleados del Departamento en relación con la ejecución de los trabajos en aeropuertos, 
con un límite de indemnización mínimo de 150.000 € por víctima. 

Aena tendrá que figurar como asegurado adicional en la póliza. 

A efectos de lo anterior, el CIM entregará a Aena un certificado de seguros en el que aparezcan, 
como mínimo, los siguientes datos: 

 Número y título del expediente
 Efecto y vencimiento de la póliza
 Riesgos cubiertos
 Límites de indemnización
 Franquicias aplicables

El CIM pagará las primas y entregará anualmente a Aena copia de los seguros contratados y de 
los recibos pagados. En cualquier momento y a petición de Aena, el CIM deberá acreditar que está 
al día en el pago de dichas primas de conformidad con las estipulaciones de las pólizas de seguros, 
y que las condiciones de dichas pólizas cubren adecuadamente los riesgos descritos en el párrafo 
anterior. El CIM se compromete a no realizar ningún acto que pueda dar lugar a limitaciones de 
cobertura o a la anulación de la póliza que cubra el local. 

En el caso de que el CIM subcontrate la Actividad, la empresa subcontratada deberá presentar las 
pólizas descritas anteriormente en las mismas condiciones y requisitos. 

DECIMOSEXTA. - PROTECCIÓN DE DATOS 

Tanto Aena como el CIM se comprometen al cumplimiento de la normativa vigente en cada 
momento en materia de Protección de Datos Personales, en concreto, al cumplimiento de lo 
dispuesto en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y 
garantía de los derechos digitales y el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del 
Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la protección de las personas físicas en lo que respecta al 
tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos datos y por el que se deroga la 
Directiva 95/46/CE (RGPD), en el contexto de este Convenio y de cualquier tratamiento de datos 
personales que, en su caso, se derive del mismo. 

DECIMOSÉPTIMA. - MODIFICACIONES 

Cualquier modificación del presente Convenio requerirá acuerdo unánime de los firmantes. 



pudiera afectar a la Información Confidencial que una de las partes debiera realizar por exigencia 
de una norma imperativa, deberá ser sometida con carácter previo al conocimiento de la otra parte. 

DECIMONOVENA. - ANTICORRUPCIÓN 

En la ejecución de las obligaciones establecidas en el presente Acuerdo, las Partes, sus directivos, 
representantes, personas trabajadoras y cualesquiera otros terceros contratados o subcontratados 
por las Partes, deberán cumplir con la legislación y normativa de cualquier jurisdicción que les resulte 
aplicable en relación con la corrupción y el fraude, de manera que en ningún momento participarán 
ni colaborarán en la comisión de ninguna conducta sancionable de conformidad con dicha 
legislación. 

En particular, las Partes garantizan que no recibirán ni ofrecerán, ya sea directa o indirectamente, 
ningún beneficio o ventaja no justificados de cualquier naturaleza o indebidos, ni dádiva o retribución 
de cualquier clase a una autoridad o funcionario público o a un tercero del ámbito privado que esté 
relacionado con cualquier oportunidad de negocio objeto del presente Acuerdo, y en caso de que 
alguna de las Partes reciba cualquier solicitud de entrega indebida lo pondrá inmediatamente en 
conocimiento de la otra Parte. 

El incumplimiento de lo previsto en esta cláusula conllevará que el órgano de contratación u órgano 
análogo competente pondrá en conocimiento los hechos a las autoridades competentes en materia 
de competencia y, en su caso, al Servicio Nacional de Coordinación Antifraude de la Intervención 
General de la Administración del Estado o a los órganos de control y fiscalización que sean 
competentes. En el caso que la naturaleza de los hechos pueda ser constitutiva de ilícito penal, el 
órgano de contratación u órgano análogo competente tomará las medidas adecuadas para remitir 
dicha conducta a los órganos jurisdiccionales y/o al Ministerio Fiscal, para su debida investigación. 

Y en prueba de conformidad, ambas partes firman el Convenio, a un sólo efecto, en el lugar y 
fecha de las firmas electrónicas que figuran en el presente documento. 

D. José Marcial Rodríguez Díaz D. Mª José Cuenda Chamorro 

Consejero ejecutivo del Departamento Directora General Comercial e 
de Turismo Inmobiliaria de Aena S.M.E., S.A. 

DECIMOCTAVA. - CONFIDENCIALIDAD 

Las partes convienen en atribuir el carácter confidencial a cuanta información, datos y 
documentación deban intercambiarse en el desarrollo y ejecución del presente Convenio (en 
adelante, la Información Confidencial), salvo que se trate de información que se halle a disposición 
del público en general.  

En consecuencia, cada parte se compromete a tratar la Información Confidencial de la otra parte 
íntegramente como reservada y protegida, a utilizarla exclusivamente dentro de la finalidad y para 
el cumplimiento del presente Convenio, y a no divulgarla, reproducirla, ni ponerla a disposición de 
terceros sin el consentimiento previo y escrito de la otra parte. Cualquier comunicación pública que 

De acuerdo con la normativa aplicable en materia de Protección de Datos Personales y en virtud del 

Reglamento General de Protección de Datos (Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del 

Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la protección de las personas físicas en lo que respecta al 

tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos datos y por el que se deroga la Directiva 

95146/CE), se informa a los representantes legales y/o firmantes del presente Convenio de que sus datos 

personales recabados a través del mismo serán tratados por Aena, S.M.E., S.A., como responsable del 

tratamiento, con domicilio en la calle Peonias 12, Madrid (28042) y con CIF A86212420. 

La finalidad es gestionar el Convenio suscrito y establecer relaciones con su organismo. El tratamiento de 

sus datos está basado en la ejecución de un Acuerdo, ya que el tratamiento de sus datos es necesario para 

la firma de este Convenio y la gestión del mismo con la entidad a la que usted representa o en la cual 

presta servicios, así como en el interés legítimo de Aena S.M.E., S.A. No está prevista la cesión de los 

datos a terceros ni se realizarán transferencias internacionales, salvo obligación legal. 

Sus datos serán conservados mientras dure la relación establecida por medio del presente Convenio, así 

como durante los plazos de conservación que establezcan las leyes y los plazos en que pueda surgir una 

reclamación. 

El representante legal o firmante puede ejercer sus derechos de acceso, rectificación, supresión, oposición, 

portabilidad y limitación del tratamiento, ante  S.M.E., S.A., través de la siguiente dirección de correo 

electrónico ocpd@aena.es, a través del Portal de Servicios Telemáticos en la web de  (www.aena.es), o 

dirigiendo un escrito a la Oficina Central de Protección de Datos. C/ Peonías, 12- 28042 Madrid. 

Para cualquier duda puede comunicarse con nuestro Delegado de Protección de Datos mediante la 

dirección de correo electrónico dpd@aena.es. 

También puede. en cualquier momento, presentar una reclamación ante la Agencia Española de 

Protección de Datos. 



Proposta d’acord d’aprovació del reconeixement extrajudicial de crèdits de les 

factures de les relacions comptables F/2025/776, F2025/775 i F/2025/797 relatives a les 

despeses del Servei d’Informàtica Municipal i de Cooperació Local realitzades pel 

Departament de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local corresponents a l’ 

exercici 2025, i per un import de 23.359,37 € 

ANTECEDENTS 

1. S’han presentat factures, per part de diversos proveïdors, corresponents a béns

subministrats i serveis prestats durant l’exercici 2025 destinats al Servei

d’Informàtica Municipal i al de Cooperació Local segons es detalla a les relacions

F/2025/776, F2025/775 i F/2025/797. Les factures han estat degudament

conformades per la cap de servei del Servei d’Informàtica Municipal,  per la cap de

servei de la unitat de Cooperació Local i per la  cap de servei del servei d’Assistència

Tècnica a Obres amb el vistiplau del secretari tècnic del Departament.

2. Atès que les obligacions deriven de compromisos adquirits de forma indeguda, la

cap de servei de cada un dels serveis anomenats i el secretari tècnic del Departament

de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local, en data 15/06/2025, 18/06/2025

i 23/06/2025 respectivament, han emès la memòria justificativa de la necessitat del

reconeixement extrajudicial de crèdits, en la qual hi consten les factures, quantitats,

conceptes i justificacions respecte de les relacions de factures esmentades.

3. A l’expedient consta l’existència de crèdit adequat i suficient per fer front a la despesa

que es presenta, a través dels documents comptables RC núm. 220250012572, núm.

220250012980, núm. 220250012981 i núm. 220250013226.

4. Vist l’Informe favorable dels serveis jurídics del Departament de Promoció

Econòmica i Desenvolupament Local  (núm. CSV K7AA EJ7U 3L42 HWXK LENE).

5. La Intervenció general del Consell de Mallorca, ha emès informe sobre la

indemnització (núm. CSV K7AA EN3F J3VT D3MF Q7UW)

6. El Consell Executiu en data 23/07/2025 ha acordat convalidar l’omissió de la funció

interventora i continuar amb el procediment per tal que es pugui aprovar el

reconeixement de les obligacions corresponents mitjançant reconeixement

extrajudicial de crèdit.

7. És procedent el reconeixement de la despesa per tal d'evitar l'enriquiment injust que

suposaria no pagar a tercers els drets adquirits davant la corporació i obligar als

particulars a haver de recórrer davant els tribunals de justícia pel cobrament dels

seus crèdits

FONAMENTS DE DRET 

1. El text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret

legislatiu 2/2004, de 5 de març.

EXPEDIENT 1286739N: PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DEL RECONEIXEMENT 
EXTRAJUDICIAL DE CRÈDITS DE LES FACTURES DE LES RELACIONS COMPTABLES 
F/2025/776, F2025/775 I F/2025/797 RELATIVES A LES DESPESES DEL SERVEI 
D’INFORMÀTICA MUNICIPAL I DE COOPERACIÓ LOCAL REALITZADES PEL 
DEPARTAMENT DE PROMOCIÓ ECONÒMICA I DESENVOLUPAMENT LOCAL 
CORRESPONENTS A L’ EXERCICI 2025, I PER UN IMPORT DE 23.359,37 €.

Es dona compte de la proposta següent de la consellera executiva del Departament 
de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local:

2. El Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el capítol primer del

títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, en

matèria de pressupostos.

3. Article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic

de control intern en les entitats del sector públic local.

4. La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic.

5. Els articles 176, 177, 178 i 179 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General

Pressupostària, d’aplicació supletòria a les administracions locals



6. La Llei 19/2013, de 9 de desembre de Transparència i Bon Govern estableix en el seu

títol II la responsabilitat dels membres dels òrgans de govern de les administracions

públiques per les distintes infraccions, entre altres las relatives a incompliments en

matèria de gestió econòmica pressupostària.

7. La base 29 de les d’execució del pressupost de la corporació per l’exercici 2025, sobre

l’expedient de reconeixement extrajudicial de crèdits. L’aprovació de l’expedient

correspon al ple de la corporació.

8. El Decret de la Presidència de 28 de juliol de 2023, modificat pel Decret de la

Presidència de 2 d’octubre de 2023, pel qual s’estableixen les competències dels

departaments del Consell Insular de Mallorca (BOIB núm. 106, de 29 de juliol de

2023, i BOIB núm. 136, de 5 d’octubre de 2023), en relació amb la base d’execució 30

del pressupost vigent, respecte la competència del conseller executiu d’Hisenda i

Funció Pública per ordenar pagaments

Per tot el què s’ha exposat, la consellera executiva de Promoció Econòmica i 

Desenvolupament Local proposa  al Consell Executiu que adopti el següent 

ACORD 

1. Aprovar el reconeixement extrajudicial d’un crèdit, en concepte d’indemnització

substitutiva, per un import total de VINT-I-TRES MIL TRES-CENTS CINQUANTA-NOU

EUROS AMB TRENTA-SET CÈNTIMS (23.359,37 €), amb càrrec del pressupost de 2025

del Departament de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local, d’acord amb el

què disposa la base 29 de les d’execució del pressupost vigent i tenint en compte la

previsió d’exigència de responsabilitats establerta a la disposició addicional vint-i-

vuitena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic.

La quantitat abans esmentada es distribueix segons el detall exposat a les relacions

de factures F/2025/776, F2025/775 i F/2025/797, annexes a aquesta proposta.

2. Autoritzar i disposar el crèdit i reconèixer una obligació de VINT-I-TRES MIL TRES-

CENTS CINQUANTA-NOU EUROS AMB TRENTA-SET CÈNTIMS (23.359,37 €), amb

càrrec del pressupost de 2025 del Departament de Promoció Econòmica i

Desenvolupament Local, a favor dels tercers detallats a les relacions de factures

F/2025/776, F2025/775 i F/2025/797. S’adjunten les reserves de crèdit adients per

procedir al seu pagament.

3. Proposar al conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública que ordeni el pagament de

les factures corresponents a les relacions de factures F F/2025/776, F2025/775 i

F/2025/797, a favor dels tercers que hi figuren, per un import total de VINT-I-TRES

MIL TRES-CENTS CINQUANTA-NOU EUROS AMB TRENTA-SET CÈNTIMS (23.359,37 €),

despesa que es distribueix de la següent forma,

Servei/Unitat Base Imposable Tipus IVA Import IVA Total IVA inclòs 

Servei d’Informàtica 

Municipal 
17.787,80 € 21 % 3.735,46 € 21.523,26 € 

Servei d’Assistència 

Tècnica a Obres 
1.157,46 € 21 % 309,05 € 1.780,46 € 

Unitat de Cooperació 

Local 
45,99 € 21% 9,66 € 55,65 € 

TOTAL 18.991,25 € 4.054,17 € 23.359,37 € 

amb càrrec del pressupost 2025 del Departament de Promoció Econòmica i 

Desenvolupament Local. 

4. D’aquesta resolució de l’expedient de reconeixement extrajudicial de crèdits de

l’exercici 2025 del Departament Promoció Econòmica i Desenvolupament Local no

s’aprecia  responsabilitat per danys ni perjudicis a la Hisenda del Consell de Mallorca.

5. Comunicar aquest acord al Departament de Promoció Econòmica i

Desenvolupament Local i a la Intervenció Delegada de la Misericòrdia

Palma, a la data de la signatura electrònica 

ANNEXOS:
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