
Proposta d’Acord al Consell Executiu per estimar el recurs d'alçada interposat 

en data 6 d’agost de 2025 per l’Associació de Tècnics d’Esports Adaptat de les 

Illes Balears (ATESAIB) – entitat prestadora de serveis de joventut, contra la 

resolució nº 19121, 28 de juliol del conseller executiu de Presidència relativa a 

la concessió de la convocatòria de subvencions per a entitats juvenils per a 

l’any 2025 (línia 2). 

Expedient: 1199474M 

Antecedents 

1. El Consell Executiu del Consell de Insular de Mallorca, en sessió ordinària de

dia 12 de març de 2025, va aprovar la convocatòria de subvencions per a

entitats juvenils per a l’any 2025.

2. L’extracte da la convocatòria de subvencions per a entitats juvenils per l’any

2025 es va publicar al BOIB núm.33, de dia 15 de març de 2025.

3. La convocatòria inclou dues línies de subvencions:

- Línia 1: Federacions, associacions d'associacions i similars de lleure

educatiu, entitats juvenils i entitats prestadores de serveis a la joventut 

inscrites en el Cens Insular d'entitats juvenils, amb implementació com a 

mínim a cinc municipis de l'illa de Mallorca. 

- Línia 2: Entitats juvenils i entitats prestadores de serveis a la joventut 

inscrites en el Cens Insular d'entitats juvenils que no reuneixen els 

requisits dels epígrafs anteriors. 

4. El dia 23 de juliol de 2025, l’òrgan instructor va emetre informe relatiu al

compliment per part de les entitats beneficiàries dels requisits necessaris per

accedir a la subvenció.

5. En data 28 de juliol de 2025 s’emet resolució nº 19121, 28 de juliol del

conseller executiu del Departament de Presidència relativa a la concessió de

la convocatòria de subvencions per a entitats juvenils per a l’any 2025. (BOIB

nº 102, de 2 d’agost de 2025).

En la citada resolució s’exclou la sol·licitud de l’Associació de Tècnics d’Esports

Adaptats de les Illes Balears (ATESAIB) per no complir els requisits de la

convocatòria, en particular, l’apartat 3.2.c de la mateixa, que exclou a les

federacions i entitats esportives de la condició de beneficiàries.

6. El dia 6 d’agost de 2025 es presenta per registre (amb nº d’entrada

65615/2025) a la Direcció Insular de Joventut i Participació escrit

d’al·legacions contra la resolució nº 19121, 28 de juliol del conseller executiu

de Presidència relativa a la concessió de la convocatòria de subvencions per
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7. En data 8 de setembre de 2025 s’emet informe jurídic en el que es proposa

estimar el recurs d’alçada interposat contra la resolució nº 19121, 28 de juliol

del conseller executiu de Presidència relativa a la concessió de la

convocatòria de subvencions per a entitats juvenils per a l’any 2025 (línia 2).

Fonaments de dret 

1. La resolució nº 19121, 28 de juliol del conseller executiu de Presidència

relativa a la concessió de la convocatòria de subvencions per a entitats

juvenils per a l’any 2025 (línia 2) no posa fi a la via administrativa, per la qual

cosa procedeix interposar recurs d’alçada d’acord amb el que disposen els

articles 112, 121 i 122 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment

administratiu comú de les administracions públiques.

Si bé l'escrit presentat per l'interessat es presenta sota la denominació

d'escrit d'al·legacions, per la seva finalitat i contingut es dedueix que la

veritable naturalesa del mateix es correspon amb la del recurs d'alçada. Per

tant, i conforme al principi pro actione i l'article 115.2 Llei 39/2015, del

procediment administratiu de les administracions públiques, l'error en la

qualificació d'un recurs no és obstacle perquè se substanciï segons la seva

veritable naturalesa. Així, l'escrit d'al·legacions presentat es tramitarà segons

el que es preveu per al recurs d'alçada.

2. La competència per resoldre el recurs d’alçada correspon al Consell Executiu

del Consell de Mallorca, d’acord amb el que disposa l’article 66.4 de la Llei

4/2022, de Consells Insulars.

3. El recurs d’alçada s’ha interposat en temps i forma, d’acord amb el que

disposa l’art.122 de la de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment

administratiu comú de les administracions públiques.

4. Examinat el recurs d’alçada i les al·legacions formulades per la part recurrent

es realitza la consideració jurídica següent, que es transcriu a continuació:

“Primer. En relació a l’al·legació del recurs d'alçada presentat:

«Según las bases de la convocatoria el requisito era el siguiente: “Pueden

participar en esta convocatoria de subvenciones las federaciones, asociaciones

de asociaciones y similares de ocio educativo, entidades juveniles y entidades

prestadoras de servicios a la juventud, que estén legalmente constituidas e

inscritas en el Censo Insular de Entidades juveniles del Consell de Mallorca antes

de la publicación de esta convocatoria en el BOIB.”

Por otro lado, al solicitar aclaración por teléfono de la denegación se nos indicó

que era porque ATESAIB es una entidad deportiva y, por eso, quedaba excluida

de la subvención [...]

Posteriormente quedó registrada en Censo de Entidades Juveniles de la Dirección

Insular de Juventud y Participación del Consell de Mallorca con número: C-113,

M-014.

En consecuencia, debemos informar que ATESAIB no está registrada en el Registro

de Entidades Deportivas de les Illes Balears por lo cual no se le puede considerar

una entidad Deportiva»



D'acord amb el punt 3.1 de la convocatòria, seran adjudicatàries de la 

subvenció per a entitats juvenils per a l’any 2025 les “entitats prestadores de 

serveis a la joventut, que estiguin legalment constituïdes i inscrites en el Cens 

Insular d’Entitats juvenils del Consell de Mallorca abans de la publicació 

d’aquesta convocatòria al BOIB".  

Per part seva, estableix l'apartat 3.2.c de la esmentada convocatòria de 

subvencions per a entitats juvenils que queden expressament excloses de 

ser beneficiàries “les federacions i entitats esportives”. Amb aquesta 

expressió s'està al·ludint al concepte de federació previst en l’article 43 i 

següents de la Llei 39/2022, de l'esport, i no a les entitats associatives que 

s’inclouen al llistat del Cens Insular d’Entitats juvenils. 

D’acord amb la informació aportada, ATESAIB va sol·licitar ser registrada al 

Cens d’Entitats Juvenils el 19 de novembre de 2024. Aquesta sol·licitud fou 

resolta amb número de registre de sortida 16348/2025 i, per tant, va quedar 

incorporada al cens esmentat amb número C-113, M-014. 

Per tot l’exposat, i una vegada acreditada la correcta inscripció de ATESAIB 

en el Cens d'Entitats Juvenils cal concloure que la citada associació presenta 

la forma jurídica d'entitat juvenil i no de federació esportiva. 

Conseqüentment, la seva exclusió amb base a l'apartat 3.2.c de la 

convocatòria de subvencions per a entitats juvenils per a l'any 2025 (línia 2) 

no és ajustada a dret. 

Conclusió 

Per tot l’exposat, informo favorablement l’estimació del recurs d’alçada i proposo 

que el conseller executiu de Presidència proposi al Consell Executiu del Consell de 

Mallorca:  

1. Estimar el recurs d’alçada interposat en data 6 d’agost de 2025 per D. APB,

amb DNI ***6784**, en qualitat de president de Associació de Tècnics

d’Esports Adaptats de les Illes Balears (ATESAIB) N.I.F. G04944252, contra la

resolució la resolució nº 19121, 28 de juliol del conseller executiu de

Presidència relativa a la concessió de la convocatòria de subvencions per a

entitats juvenils per a l’any 2025 (línia 2).

2. Retrotreure l’expedient al moment anterior a dictar-se la resolució nº 19121,

28 de juliol del conseller executiu de Presidència relativa a la concessió de la

convocatòria de subvencions per a entitats juvenils per a l’any 2025 (línia 2),

i revisar de nou el projecte i la puntuació de la projecte presentat a la

sol·licitud.



Per tot l’exposat, i d’acord amb les competències que té atribuïdes per l’article 39.2 

e) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, el conseller executiu de

Presidència proposa al Consell Executiu la proposta d’acord següent: 

ACORD 

Primer. Estimar el recurs d’alçada interposat en data 6 d’agost de 2025 per D. 

APB, amb DNI ***6784**, en qualitat de president de Associació de Tècnics 

d’Esports Adaptats de les Illes Balears (ATESAIB) N.I.F. G04944252, contra la 

resolució la resolució nº 19121, 28 de juliol del conseller executiu de Presidència 

relativa a la concessió de la convocatòria de subvencions per a entitats juvenils per 

a l’any 2025 (línia 2).  

Segon. Retrotreure l’expedient al moment anterior a dictar-se la resolució nº 19121, 

28 de juliol del conseller executiu de Presidència relativa a la concessió de la 

convocatòria de subvencions per a entitats juvenils per a l’any 2025 (línia 2), i revisar 

de nou el projecte i la puntuació de la projecte presentat a la sol·licitud. 

Tercer. Notificar el present Acord a l'interessat, indicant-li que posa fi a la via 

administrativa de conformitat amb l'establert a l'article 122.3 de la Llei 39/2015, d'1 

d'octubre, del Procediment administratiu comú de les administracions públiques, i 

que, per tant, podrà interposar recurs contenciós administratiu davant del Jutjat 

Contenciós Administratiu en el termini de dos mesos comptadors a partir de 

l'endemà al de la recepció d'aquesta notificació.  

Segons disposa l'article 122.3 de l'esmentada Llei 39/2015, contra la resolució d'un 

recurs d'alçada no hi haurà cap altre recurs administratiu, tret del recurs 

extraordinari de revisió en els casos establerts a l'article 125.1 de la mateixa llei.  

No obstant l'anterior, pot interposar, si procedeix, qualsevol altre recurs que 

consideri procedent. Tot això de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, 

Reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa i la Llei 39/2015, d'1 

d'octubre, del Procediment administratiu comú.  

Palma, a la data de la signatura electrònica 



Proposta d’acord d'aprovació de la subscripció d’un conveni de col·laboració 

directa entre el Consell Insular de Mallorca i l’Associació 3 Salut Mental del 

Tercer Sector Social  per a la execució del projecte “Flip-Up, dóna una volta a 

les teves emocions” durant el curs 2025-2026, pel jovent de 14 a 17 anys 

d’educació secundària.  

Antecedents 

1. Mitjançant informe justificatiu de dia 7 d’agost de 2025 es justifica la

conveniència de la subscripció d’un conveni de col·laboració directa entre el

Consell Insular de Mallorca i l’entitat del Tercer Sector Social Associació 3 Salut

Mental, per l’execució del projecte “Flip-Up, dona una volta a les teves emocions”

durant el curs 2025-2026.

2. L’Associació 3 Salut Mental, amb CIF G57896474, en data 7 d’agost de 2025 va

presentar el projecte  “Flip-Up, dóna una volta a les teves emocions” i el

pressupost per la seva execució.

3. Per resolució d’inici, de 11 d’agost de 2025, el Conseller executiu del

Departament de Presidència ha aprovat l’inici actual de l’expedient.

4. En data 29 d’agost de 2025, el tècnic jurídic de la Direcció insular de Joventut i

Participació ha informat favorablement sobre els aspectes jurídics de la

tramitació d’aquest conveni.

5. Consten al expedient informe econòmic i informe favorable de despesa

plurianual, 29 d’agost de 2025, i crèdit adequat i suficient a càrrec de l’aplicació

pressupostaria 00.33410.22799, per les dues anualitats previstes de vigència del

conveni: 2025 i 2026.

6. La signatura del present conveni suposa una despesa pluriennal de 131.246,10€,

per les dues anualitats, amb un import consignat de 39.373,83€ per l’anualitat

2025 i de 91.872,27€ per l’anualitat 2026. Aquesta despesa, es finançarà amb

càrrec a l’aplicació pressupostària 00.33410.22799 pressupost de despeses del

Consell de Mallorca.

Degut a que la facturació es realitzarà mensualment, una vegada executat el 

servei mensual, la imputació de la despesa a cada un dels exercicis 

pressupostaries serà diferent a la despesa total del conveni, degut a que el mes 

desembre de 2025 s’imputarà a l’exercici pressupostari del 2026, provocant que 

la periodificació resulti de la següent forma: 

PUNT 02. EXPEDIENT 1315655Z: PROPOSTA D’ACORD D'APROVACIÓ DE LA SUBSCRIPCIÓ D’UN 
CONVENI DE COL·LABORACIÓ DIRECTA ENTRE EL CONSELL INSULAR DE MALLORCA I 
L’ASSOCIACIÓ 3 SALUT MENTAL DEL TERCER SECTOR SOCIAL  PER A LA EXECUCIÓ DEL PROJECTE 
“FLIP-UP, DÓNA UNA VOLTA A LES TEVES EMOCIONS” DURANT EL CURS 2025-2026, PEL JOVENT 
DE 14 A 17 ANYS D’EDUCACIÓ SECUNDÀRIA. 

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Presidència:



Atès l’anterior, s’han emès els documents comptables següents: 

Fase comptable Núm. documents comptables 

RC 2025 220250021687 

RC 2026 220259000642 

AD 2025 920250012049 

AD 2026 920259000950 

7. Dia 5 de setembre de 2025, la Intervenció Delegada Llar de la Infància emet

informe de fiscalització prèvia de requisits bàsics amb resultat favorable.

Fonaments de dret 

1. D’acord amb el que estableix l’article 70.16 de la Llei orgànica 1/2007, de 28 de

febrer, de reforma de l'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears, que reconeix

com a competències pròpies dels consells insulars les relatives a joventut,

serveis socials i assistència social. Així mateix, l’article 71.10 de la mateixa norma

atribueix a la Comunitat Autònoma la competència exclusiva en matèria de

polítiques de joventut, competència que ha estat parcialment transferida als

consells insulars d’acord amb la legislació autonòmica i els decrets de

transferència corresponents.

2. D’acord amb el Decret de la presidència del Consell Insular de Mallorca de dia 28

de juliol de 2023, pel qual s’estableixen les competències dels departaments del

Consell Insular de Mallorca, correspon a la Direcció insular de Joventut i

Participació del Departament de Presidència “proposar l'ordenació de polítiques,

plans i programes destinats a joventut”.

3. D’acord amb l’article 25 de la Llei 5/2022, de 8 de juliol, de polítiques de joventut

de les Illes Balears, les polítiques de joventut de les Administracions públiques

han d’anar encaminades entre d’altres a:

“x) Promoure l’alimentació saludable, la vida activa, la salut afectivosexual, la

perspectiva de gènere o la promoció de la salut mental.

y) Impulsar i promoure programes de prevenció i lluita contra els diferents tipus

d’addiccions que pateixen les persones joves. 

z) Acompanyar en la promoció de la salut en els aspectes físics, mentals i socials, com

una eina per a la prevenció de riscos i la reducció de malalties, i garantir el benestar 

de les persones joves.” 

Així mateix, l’article 32 de l’esmentada Llei de polítiques de joventut recull que el 

Govern de les Illes Balears, els consells insulars i les entitats de l’administració 

local en matèria de salut i vida saludable, d’acord amb les seves competències, 

han de tenir com a objectius i línies d’actuació: 

a) Col·laborar en l’adquisició de coneixements, actituds i habilitats que contribueixin

a la salut de les persones joves, en temes com l’alimentació saludable, l’activitat

física, la salut afectiva i sexual, la salut mental, la prevenció d’addiccions i la

seguretat, entre d’altres, mitjançant programes d’educació per a la salut en

diferents àmbits, promoguts i finançats per les administracions públiques.

(...) 

e) Impulsar accions per a la promoció de la salut mental en la població jove i la

prevenció del suïcidi.

f) Fomentar els hàbits de consum saludable i responsable entre la població jove.

g) Formació específica per evitar addiccions: joc, drogues, alcohol, i d’altres.

h) Afavorir i facilitar el tractament de malalties i addicions, com per exemple

malalties mentals, trastorns alimentaris, malalties de transmissió sexual i

drogodependències, entre altres.”



4. L’article 12 de la Llei 3/2018, de 29 de maig, del Tercer sector de acció social,

estableix que:

“1. Les administracions públiques balears amb responsabilitat en l'àmbit de la 

intervenció social articularan la participació de les organitzacions del Tercer Sector 

Social de les Illes Balears en el disseny, la prestació, l'avaluació i la millora dels serveis 

de responsabilitat pública. 

(...) 

3. En qualsevol cas, quan la seva activitat tingui un caràcter singular, considerant que

aquest supòsit es produeix: 

a) Quan presenten determinades característiques com a organització: vinculació

a un territori i a un col·lectiu, participació de les persones destinatàries fins i tot 

en el govern de l'entitat, reinversió de qualsevol eventual benefici en la seva 

missió, combinació d participació en la provisió de serveis de responsabilitat 

pública amb altres activitats socials d'interès general.  

b) Quan les característiques de la seva intervenció afegeixin valor a la provisió de

serveis de responsabilitat pública, oferint a persones i famílies una atenció 

personalitzada, integral (mitjançant la combinació de diferents serveis i 

l'assumpció d'una funció d'acompanyament social, que poden aconseguir fins i 

tot més d'un àmbit o sistema de responsabilitat pública) i contínua i, quan sigui 

necessària, al llarg de la vida, anticipant-se a l'evolució de les necessitats i 

innovant en les respostes.” 

De l'article 12 es desprèn, que les administracions públiques de Balears 

garantiran la participació del Tercer Sector Social en els serveis públics, 

especialment quan ja els prestin, reconeixent la seva experiència.  

A més, aquesta participació serà clau quan la seva activitat tingui un caràcter 

singular, la qual cosa ocorre quan: 

a) Les seves característiques inclouen vinculació a un territori o col·lectiu,

reinversió de beneficis en la seva missió i combinació de la provisió de serveis 

públics amb altres activitats d'interès general. 

b) La seva intervenció afegeix valor oferint atenció personalitzada, integral i

contínua a persones i famílies, fins i tot en diversos àmbits de responsabilitat 

pública. 

L’Associació 3 Salut Mental Balears és una entitat formada per les 

associacions Gira-Sol, Estel de Llevant i Es Garrover, que des dels seus inicis 

ha estat un referent en l’àmbit de la salut mental a les Illes Balears. Treballa 

de manera coordinada per millorar la qualitat de vida de les persones amb 

trastorn mental i de les seves famílies, oferint una atenció integral i centrada 

en la persona. 

Els serveis que ofereix abracen des del suport comunitari fins a la 

rehabilitació psicosocial, la formació i la inserció laboral, sempre des d’una 

perspectiva inclusiva que situa la persona i el seu entorn al centre de la 

intervenció. L’objectiu principal és fomentar l’autonomia, la participació 

activa en la comunitat i la garantia dels drets fonamentals. 

L’entitat compta amb un equip multidisciplinari de professionals altament 

qualificats i compromesos, i ha estat reconeguda per la seva capacitat 

d’innovació, la qualitat dels seus serveis i la trajectòria consolidada, fet que 

s’ha vist reflectit en diversos premis i reconeixements institucionals. 



La seva tasca es fonamenta en valors com l’empatia, l’escolta activa, la 

cooperació i la sostenibilitat, i la consolida com una organització clau per al 

desenvolupament d’un model de salut mental comunitari, inclusiu i basat en 

drets.  

Per tot l’esmentat, cal destacar que l’Associació 3 Salut Mental, fortament 

arrelada al territori des del seu origen, coneix de primera mà les necessitats 

socials de l’entorn on actua. Aquesta proximitat, juntament amb el seu 

bagatge i reconeixement com a entitat de referència, facilita una intervenció 

més personalitzada, eficaç i ajustada a les característiques i necessitats 

específiques de cada projecte. 

5. L’article 15.3 de Llei 3/2018, de 29 de maig, del Tercer sector de acció social,

disposa que la cooperació per la provisió del serveis de responsabilitat pública

amb entitats de caràcter singular, a que fa referència l’article 12.3 de l’esmentada

Llei 3/2018, es podrà formalitzar mitjançant convenis.

6. A l’article 21 de la Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les persones en

l’àmbit social a la comunitat autònoma de les Illes Balears, es defineix la

cooperació directa amb entitats del tercer sector social en els següents termes:

“ 1.Quan l’activitat de les entitats del tercer sector social tingui un caràcter singular, 

tal com es defineix en l’article 12.3 de la Llei 3/2018, de 29 de maig, del tercer sector 

d’acció social, poden cooperar directament en la prestació de determinats serveis 

socials d’acord amb la planificació i la legislació establertes.  

2. La possibilitat d’aquesta cooperació s’ha de justificar en una millor eficiència de la

prestació i eficàcia pressupostària i en la no distorsió indeguda de la competència. 

En concret, les condicions de cooperació no poden implicar l’obtenció de cap benefici 

de les prestacions, independentment del reembors dels costs variables, fixos i 

permanents necessaris per prestar-les, ni proporcionar cap benefici als membres de 

les entitats, ni referir-se a les activitats comercials que duen a terme aquestes entitats. 

3. És preceptiu que les associacions de voluntariat i les institucions que puguin

participar en accions de cooperació estiguin inscrites en el registre corresponent, amb 

la finalitat d’acreditar el compliment dels requisits establerts en aquesta norma i en 

altres normatives aplicables.  

4. Els acords de cooperació directa tenen la forma de conveni singular de cooperació

i es regeixen pel que disposa la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic de les 

administracions públiques. Aquests acords s’han de publicar a la pàgina web del 

Govern de les Illes Balears.” 

En compliment del requisit preceptiu que recull l’apartat 3 de l’article 21 de la 

Llei 12/2018, l’Associació 3 Salut Mental està registrada com a entitat als 

següents Registres: 

• Nº Registre d’associacions: 311000009103

• Nº Registre unificat Serveis socials: RUSS1030/2016

• Nº Registre Tercer Sector: CTS 48/2019

7. Per la seva part, l’article 21. 3 de la Llei 4/2011, de 31 de març, de la bona

administració i del bon govern, exigeix:

“3. En l’expedient administratiu s’ha de motivar la utilització de la figura del conveni

de col·laboració i les raons que impedeixin la concurrència de l’oferta i excloguin la

subscripció d’un contracte administratiu o la concessió d’una subvenció.”



a) No han de tenir vocació de mercat, cosa que significa que les entitats

participants no poden realitzar en el mercat obert més del 20% de les

activitats objecte del conveni. Aquest percentatge es calcula sobre la base del

volum de negoci o un altre indicador adequat dels tres anys anteriors.

b) Han d'establir o desenvolupar una cooperació entre les entitats participants

amb l'objectiu de garantir la prestació de serveis públics i l'assoliment

d'objectius comuns.

c) La cooperació ha d'estar guiada exclusivament per l'interès públic, sense

perseguir fins comercials o beneficis econòmics.

Per altra banda, el paràgraf tercer de l’article 47 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de 

règim jurídic del sector públic estableix que els convenis no podran tenir per objecte 

prestacions pròpies dels contractes. 

L’Associació 3 Salut Mental, degudament registrada, d’acord amb l’article 2 dels seus 

estatuts és una entitat sense ànim de lucre que té com a finalitat principal la 

realització d’activitats d’interès general en l’àmbit de la salut mental. 

En compliment del que estableix l’article 6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

Contractes del Sector Públic (LCSP), es justifica que L’Associació 3 Salut Mental no es 

considera un operador econòmic i no exerceix una activitat comercial en condicions 

de mercat, atès que: 

a) Als seus estatuts s’estableix explícitament que es tracta d’una entitat sense

ànim de lucre i per tant els possibles ingressos obtinguts es reinverteixen

íntegrament en l’assoliment dels seus objectius socials, sense que es

produeixi cap distribució de beneficis entre els seus membres.

b) La seva finalitat es l’interès general i no exerceix una activitat mercantil. L’

Associació 3 Salut Mental es dedica exclusivament a activitats destinades a

promoure el voluntariat a la societat i sensibilitzar a aquesta de la seva

aportació en benefici de la comunitat i sense competir en condicions de

mercat amb empreses privades. A més les seves accions es desenvolupen en

col·laboració amb l’Administració Pública i altres entitats del tercer sector,

seguint criteris de solidaritat i servei públic.

c) Les principals fonts de finançament provenen de subvencions públiques,

donacions i quotes de socis, la qual cosa evidencia la seva naturalesa no

comercial. Qualsevol activitat econòmica desenvolupada és accessòria i

orientada exclusivament a la sostenibilitat de l’entitat, sense afectar la seva

condició de subjecte no mercantil.

d) A més l’Associació 3 Salut Mental no actua en el mercat amb ànim de lucre ni

ofereix serveis en règim de lliure concurrència amb empreses mercantils. La

seva activitat es realitza en l’àmbit de programes i serveis d’atenció a la salut

mental i en el marc de la col·laboració institucional, sense perseguir una

posició competitiva en el mercat.

8. L’article 6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic,

assenyala que els convenis o encomanes de gestió queden exclosos de la llei

quan no estiguin compresos en el dels contractes regulats per la llei o en normes

administratives especials celebrats entre sí, i queda condicionada al compliment

de condicions establertes al mateix article:

9. La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, en el Títol

Preliminar Capítol VI “Dels convenis”, regula el contingut i la validesa i eficàcia dels

convenis, així com la seva tramitació.



10. L’acord del ple, de dia 12 d’abril de 2018, pel qual s’aprova el reglament orgànic

del Consell de Mallorca (BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018) i el Decret de la

Presidència del consell insular de Mallorca de dia 28 de juliol de 2023, pel qual

s’estableixen les competències dels departaments del Consell insular de

Mallorca.

11. La Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, en el seu article 28.1 g) recull

entre les atribucions del  Consell Executiu l’aprovació dels convenis i els acords

de col·laboració i cooperació amb altres administracions públiques o subjectes

privats i a l’article 21.1 k) com atribució del president del Consell Insular signar

els convenis que es formalitzin en l’àmbit de les competències del ple o del

consell executiu.

Per tot això, vists els fets i fonaments jurídics esmentats, el conseller executiu del 

Departament de Presidència eleva al Consell Executiu del Consell Insular de 

Mallorca, la següent proposta:   

ACORD 

1. L’ aprovació de la subscripció d’un conveni de col·laboració directa (i els seus

annexos), entre el Consell Insular de Mallorca i l’Associació 3 Salut Mental del

Tercer Sector Social, per l’execució del projecte “Flip-Up, dona una volta a les

teves emocions” durant el curs 2025-2026, pel jovent de 14 a 17 anys d’educació

secundària.

2. Autoritzar i disposar una despesa per un import màxim de cent trenta-un mil

dos-cents quaranta-sis amb deu cèntims (131.246,10€) a favor de l’ Associació 3

Salut Mental), amb CIF G57896474, amb càrrec a l’aplicació 00.33410.22799. Amb

el detall a les taules següents:

Fase comptable Núm. documents comptables 

RC 2025 220250021687 

RC 2026 220259000642 

AD 2025 920250012049 

AD 2026 920259000950 

2025 (1/09/2025-30/11/2025) 2026(1/12/2025-30/06/2026)
Despesa imputada al 

pressupost  39.373,83 €  91.872,27 €   131.246,10 €

L’autorització i disposició despesa quedarà subordinada i sotmesa a la 

condició suspensiva d’existència de crèdit adequat i suficients en l’exercici 

2026 per atendre les obligacions derivades d’aquest conveni, d’acord amb 

l’establert en l’article 174.1 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, 

pel qual s'aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. 

3. Notificar aquest acord a l’Associació 3 Salut Mental.

Palma, a la data de la signatura electrònica 

 ANNEXOS:



Conveni entre el Consell Insular de Mallorca i l’Associació 3 Salut Mental, com 

entitat singular, per a la execució del projecte “Flip-Up, dóna una volta a les 

teves emocions” pel curs 2025-2026, pel jovent de 14 a 17 anys d’educació 

secundària. 

REUNITS 

Llorenç Galmés Verger, president del Consell Insular de Mallorca, elegit en Ple en la 

sessió constitutiva de dia 8 de juliol de 2023, i en exercici de les facultats que li 

atribueix l’article 9.2 q) de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, dels consells insulars. 

Alfons Suárez Verger amb DNI ***5518** en qualitat de President de l’Associació 3 

Salut Mental, amb CIF G57896474 i domicili al PG Marratxi, Num. 11 Planta Bj 

Palma 07008 Palma de Mallorca. 

Antecedents 

1. D’acord amb el que estableix l’article 70.16 de la Llei orgànica 1/2007, de 28 de

febrer, de reforma de l'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears, es reconeix com

a competències pròpies dels consells insulars les relatives a joventut, consistents

en el disseny i aplicació de polítiques, plans i programes en la matèria. Així

mateix, l’article 71 de la mateixa norma atribueix a la Comunitat Autònoma la

competència exclusiva en matèria de polítiques de joventut, competència que

ha estat parcialment transferida als consells insulars d’acord amb la legislació

autonòmica i els decrets de transferència corresponents.

2. D’acord amb el Decret de la presidència del Consell Insular de Mallorca de dia 28

de juliol de 2023, pel qual s’estableixen les competències dels departaments del

Consell Insular de Mallorca, correspon a la Direcció insular de Joventut i

Participació del Departament de Presidència “proposar l'ordenació de polítiques,

plans i programes destinats a joventut”.

3. D’acord amb l’article 25 de la Llei 5/2022, de 8 de juliol, de polítiques de joventut

de les Illes Balears, les polítiques de joventut de les Administracions públiques

han d’anar encaminades entre d’altres a:

“x) Promoure l’alimentació saludable, la vida activa, la salut afectivosexual, la

perspectiva de gènere o la promoció de la salut mental.

y) Impulsar i promoure programes de prevenció i lluita contra els diferents tipus

d’addiccions que pateixen les persones joves. 

z) Acompanyar en la promoció de la salut en els aspectes físics, mentals i socials, com

una eina per a la prevenció de riscos i la reducció de malalties, i garantir el benestar 

de les persones joves.” 

Així mateix, l’article 32 de l’esmentada Llei de polítiques de joventut recull que el 

Govern de les Illes Balears, els consells insulars i les entitats de l’administració 

local en matèria de salut i vida saludable, d’acord amb les seves competències, 

han de tenir com a objectius i línies d’actuació: 

a) Col·laborar en l’adquisició de coneixements, actituds i habilitats que contribueixin

a la salut de les persones joves, en temes com l’alimentació saludable, l’activitat

física, la salut afectiva i sexual, la salut mental, la prevenció d’addiccions i la

seguretat, entre d’altres, mitjançant programes d’educació per a la salut en

diferents àmbits, promoguts i finançats per les administracions públiques.

(...) 

e) Impulsar accions per a la promoció de la salut mental en la població jove i la

prevenció del suïcidi.

f) Fomentar els hàbits de consum saludable i responsable entre la població jove.

g) Formació específica per evitar addiccions: joc, drogues, alcohol, i d’altres.

h) Afavorir i facilitar el tractament de malalties i addicions, com per exemple

malalties mentals, trastorns alimentaris, malalties de transmissió sexual i

drogodependències, entre altres.”



4. L’article 12 de la Llei 3/2018, de 29 de maig, del Tercer sector de acció social,

estableix que:

“1. Les administracions públiques balears amb responsabilitat en l'àmbit de la

intervenció social articularan la participació de les organitzacions del Tercer Sector

Social de les Illes Balears en el disseny, la prestació, l'avaluació i la millora dels serveis

de responsabilitat pública.
(...) 

3. En qualsevol cas, quan la seva activitat tingui un caràcter singular, considerant que

aquest supòsit es produeix: 

a) Quan presenten determinades característiques com a organització: vinculació a

un territori i a un col·lectiu, participació de les persones destinatàries fins i tot en el 

govern de l'entitat, reinversió de qualsevol eventual benefici en la seva missió, 

combinació d participació en la provisió de serveis de responsabilitat pública amb 

altres activitats socials d'interès general.  
b) Quan les característiques de la seva intervenció afegeixin valor a la provisió de

serveis de responsabilitat pública, oferint a persones i famílies una atenció 

personalitzada, integral (mitjançant la combinació de diferents serveis i l'assumpció 

d'una funció d'acompanyament social, que poden aconseguir fins i tot més d'un 

àmbit o sistema de responsabilitat pública) i contínua i, quan sigui necessària, al llarg 

de la vida, anticipant-se a l'evolució de les necessitats i innovant en les respostes.” 

5. Per alta banda, l’article 15.3 de Llei 3/2018, de 29 de maig, del Tercer sector d’

acció social, disposa que la cooperació per la provisió del serveis de

responsabilitat pública amb entitats de caràcter singular, a que fa referència

l’article 12.3 de l’esmentada Llei 3/2018, es podrà formalitzar mitjançant

convenis.

6. A l’article 21 de la Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les persones en

l’àmbit social a la comunitat autònoma de les Illes Balears, es defineix la

cooperació directa amb entitats del tercer sector social en els següents termes:

“ 1.Quan l’activitat de les entitats del tercer sector social tingui un caràcter singular,

tal com es defineix en l’article 12.3 de la Llei 3/2018, de 29 de maig, del tercer sector

d’acció social, poden cooperar directament en la prestació de determinats serveis

socials d’acord amb la planificació i la legislació establertes.

2. La possibilitat d’aquesta cooperació s’ha de justificar en una millor eficiència de la

prestació i eficàcia pressupostària i en la no distorsió indeguda de la competència. 

En concret, les condicions de cooperació no poden implicar l’obtenció de cap benefici 

de les prestacions, independentment del reembors dels costs variables, fixos i 

permanents necessaris per prestar-les, ni proporcionar cap benefici als membres de 

les entitats, ni referir-se a les activitats comercials que duen a terme aquestes entitats. 

3. És preceptiu que les associacions de voluntariat i les institucions que puguin

participar en accions de cooperació estiguin inscrites en el registre corresponent, amb 

la finalitat d’acreditar el compliment dels requisits establerts en aquesta norma i en 

altres normatives aplicables.  

4. Els acords de cooperació directa tenen la forma de conveni singular de cooperació

i es regeixen pel que disposa la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic de les 

administracions públiques. Aquests acords s’han de publicar a la pàgina web del 

Govern de les Illes Balears.” 

7. La regulació dels convenis es troben en els articles 47 a 53 de la Llei 40/2015, d’1

d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

8. Tal i com estableix l’article 2 dels seus estatuts l’Associació 3 Salut Mental té entre

d’altres les següents finalitats:

• Acompanyar a les persones amb malaltia mental en la seva integració social

i inserció laboral.

• Esdevenir un ecosistema per l’aprenentatge pràctic, artístic, terapèutic i de

formació professional.

• Promoure l’oci responsable i sostenible i els hàbits saludables.

• Fomentar les relacions pel desenvolupament d’habilitats per la vida i

l’ocupabilitat inclusiva mitjançant una cultura ecològica i sostenible que

promogui la salut i el canvi positiu.



• Incidir en la societat, per tal de possibilitar un procés de transformació social

on la persona sigui la protagonista.

• Col·laborar amb entitats d’iniciativa social i/o sense ànim de lucre públiques

o privades amb finalitats de caràcter anàleg.

• Organitzar activitats lúdiques i d’aprenentatge laboral, des d’un abordatge

d’educació integral vers les persones en situació de risc laboral: tallers

d’iniciació laboral, tallers d’estiu, colònies, aprenentatge en habilitats socials.

• Promoure activitats i serveis d’ordre cultural, esportiu, recreatiu i terapèutic,

divulgant-les entre el públic en general. Organitzar conferències, sessions de

treball, cursos de divulgació, projeccions, concursos, estudis, campaments,

excursions i actes de caràcter anàleg.

• Investigar, editar i divulgar projectes, metodologies, estudis, tractats, etc. En

el marc de les finalitat de l’associació.

9. La Direcció insular de Joventut i Participació del Departament de Presidència

reconeix a l’Associació 3 Salut Mental com a entitat que desenvolupa activitats

singulars, en els termes establerts a l’apartat 3, de l’article 12 de la llei 3/2018,

del Tercer sector d’acció social.

Concretament, es tracta d’una associació vinculada al territori de les Illes Balears

i els seus recursos, experiències i coneixements per oferir programes i serveis

innovadors estan orientats a abordar la salut mental de manera integral. La seva

tasca no només dona resposta a necessitats clíniques, sinó que també fomenta

la participació social, la inclusió, l’autonomia i la defensa dels drets de les

persones amb diagnòstic de trastorn mental i de les seves famílies.

No existeix dins l’àmbit de la comunitat autònoma una altra associació amb les

mateixes característiques que l’ Associació 3 Salut Mental, que pugui dur a terme

l’execució del projecte “Flip-Up, dóna una volta a les teves emocions” pel curs

2025-2026 i ho faci amb les característiques que es detallen a l’Annex de

Condicions tècniques per a prestar el servei.

L’ Associació 3 Salut Mental està registrada com a entitat als següents Registres:

• Nº Registre d’associacions: 311000009103

• Nº Registre unificat Serveis socials: RUSS1030/2016

• Nº Registre Tercer Sector: CTS 48/2019

10. Acord del ple, de dia 12 d’abril de 2018, pel qual s’aprova el reglament orgànic

del Consell de Mallorca (BOIB núm. 89, de 19 de juliol de 2018), Decret de la

Presidència del Consell Insular de Mallorca, de dia 10 de juliol de 2023, pel qual

es creen els departaments que n’han d’estructurar el govern (BOIB núm. 95, de

11 de juliol de 2023) i Decret de la Presidència del Consell insular de Mallorca de

dia 28 de juliol de 2023, pel qual s’estableixen les competències dels

departaments del Consell insular de Mallorca.

Ambdues parts ens reconeixem mútuament la capacitat legal necessària per 

formalitzar aquest conveni, d’acord amb les següents: 

CLÀUSULES 

Primera. Objecte 

L’objecte d’aquest conveni és establir el  marc de col·laboració entre la Direcció 

insular de Joventut i Participació del Departament de Presidència i l’Associació 3 

Salut mental amb la finalitat d’executar el projecte “Flip-Up, dóna una volta a les 

teves emocions” pel curs 2025-2026, pel jovent de 14 a 17 anys que cursa educació 

secundària. 

Segona. Actuacions a realitzar per les parts 

1. El Consell de Mallorca, mitjançant el Departament de Presidència, finançarà el

projecte “Flip-Up, dóna una volta a les teves emocions” pel curs 2025-2026, pel

jovent de 14 a 17 anys que cursa educació secundària.

Farà el seguiment de les activitats i accions que es duen a terme i supervisarà

compliment efectiu del cronograma i el document del projecte, previst a l’Annex

1 d’aquest conveni.



2. L’Associació 3 Salut Mental executarà les activitats i actuacions convingudes

d’acord amb l’Annex d’aquest conveni.

Tercera. Pressupost del servei 

El pressupost determina la despesa per un curs escolar (10 mesos, d’1 de setembre 

de 2025 a 30 de  juny de 2026) que comporta dur a terme les activitats indicades a 

la documentació tècnica annexada al conveni singular. Que es periodifica 

anualment amb els imports següents: 

Despesa 2025 (1 de setembre a 31 de desembre) 52.498,44  € 

Despesa 2026 (1 de gener a 30 de juny) 78.747,66 € 

Total conveni 131.246,10 € 

Aquestes despeses deriven de l’execució de les accions previstes en el Conveni de 

col·laboració directa entre el Consell Insular de Mallorca i l’entitat del Tercer Sector 

Social Associació 3 Salut Mental per a la execució del projecte "Flip-Up, dóna una 

volta a les teves emocions" pel curs 2025-2026. 

D’acord al pressupost presentat, es considera que com a preu màxim a establir al 

conveni singular de cooperació per l’anualitat de 2025 és de 52.498,42€ i per el 2026 

un import màxim de 78.747,63€.  

L’aportació econòmica del Consell de Mallorca es definirà a partir de l’estudi de 

l’adequació de la proposta de l’entitat a preus de mercat, mitjançant la memòria 

econòmica del conveni justificativa de la despesa i estarà condicionada a l’aprovació 

de la despesa pluriennal.  

L’aplicació pressupostària per consignar les despeses del conveni és la 

00.33410.22799 altres prestacions servei de joventut. 

La despesa pluriennal quedarà subordinada i sotmesa a la condició suspensiva 

d’existència de crèdit adequat i suficients en l’exercici 2026, per atendre les 

obligacions derivades d’aquest conveni, d’acord amb l’establert en l’article 174.1 del 

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós de la Llei 

Reguladora de les Hisendes Locals. 

Degut a que el conveni preveu una possible pròrroga, el valor estimat del conveni 

tenint en compte aquesta possible pròrroga resulta de 262.492,20€. 

Quarta. Finançament i forma de pagament 

1. La Direcció insular de Joventut i Participació  aportarà el 100% del cost total

previst que correspon a la quantitat de 131.246,10 euros, que s’ha d’entendre

com a import màxim, amb càrrec al pressupost de despeses del Consell de

Mallorca per a l’any 2025 amb el desglossament i la imputació temporal i

pressupostària següent:

L’aplicació pressupostària per consignar les despeses del conveni és la 

00.33410.22799 altres prestacions servei de joventut. 

El conveni comprèn des de l’1 de setembre de 2025 fins al 30 de juny de 2026. 

Despesa estimada 

per anulitats 52.498,44 € 78.747,66 € 131.246,10 €

2025 (1/09/2025-30/11/2025) 2026(1/12/2025-30/06/2026)

Despesa imputada al 

pressupost  39.373,83 €  91.872,27 €   131.246,10 €

2. Facturació

La facturarà s’emetrà mensualment adjuntant una vegada hagi finalitzat el 
vei mensual  una memòria dels serveis que s’han realitzat, a la descripció de

tura s’ha d’assenyalar al servei que va dirigit, en el present cas és a la Direcció

Insular de Joventut i participació. La factura es presentarà en format

en el punt d'entrada de factures (FACE), d’acord els següents codis DIR3:
Oficina comptable:LA0009871
Òrgan gestor:LA0007605
Unitat tramitadora:LA0009871

ser-
la fac-

electrònic,



Cinquena. Obligacions de les parts 

1. La Direcció insular de Joventut i Participació del Departament de Presidència és

compromet a:

a) Finançar l’execució de les activitats i accions establerts a l’Annex d’aquest

conveni.

b) Supervisar el desenvolupament efectiu de les activitats de execució del

projecte “Flip-Up, dóna una volta a les teves emocions” pel curs 2025-2026,

pel jovent de 14 a 17 anys que cursa educació secundària.

2. L’Associació 3 Salut Mental es compromet a complir amb les obligacions

següents:

a) Complir amb l’establert en l’Annex d’aquest conveni, així com amb les

normes que li son aplicables.

b) Aportar la informació funcional, metodològica, assistencial, de qualitat i

econòmica, que sol·liciti la Direcció Insular de Joventut i Participació.

c) Comunicar trimestralment a la Direcció insular de Joventut i Participació,

mitjançant un document en format digital, la relació de les tallers realitzats i

els centres.

d) Dur a terme les activitats en les millors condicions possibles segons els

principis de bona fe i diligència, ajustant-se estrictament a les condicions i les

disposicions legals aplicables així com als termes del present conveni.

e) Presentar una memòria al final de cada curs escolar del tallers executats, en

què es recullin els centres que s’han adherit, els objectius assolits, la

metodologia del treball, els recursos materials i humans.

f) L’entitat,  en les comunicacions i en les relacions que estableixi per escrit amb

les persones usuàries del servei ha d’indicar que és una “Actuació conveniada

amb el Consell de Mallorca” amb el logotip corresponent, que li proporcionarà

la Direcció insular de Joventut i Participació.

a) Declaració responsable d’estar al corrent d’obligacions tributàries i de

seguretat social.

b) Declaració expressa d’altres fons de finançament o subvencions sol·licitades

i/o obtingudes per al mateix concepte i, si escau, d’haver justificat

correctament les subvencions concedides en exercicis anteriors.

c) Document signat per l’entitat bancària on s’acrediti el núm. de compte per a

la realització de pagaments per part del Consell de Mallorca.

d) Declaració responsable de vigència dels estatuts i dels càrrecs representatius

de l’entitat.

e) Declaració responsable de trobar-se al corrent de pagament de les

obligacions per reintegrament.

Sisena. Requisits i documentació a presentar per part de l’entitat beneficiària 

L’Associació 3 Salut Mental haurà d’acreditar estar inscrita en el cens d’entitats del 

Tercer Sector Social de les Illes Balears donant compliment als requisits establerts a 

la Llei 3/2018 de 29 de maig, del Tercer Sector Social. 

Juntament amb aquesta acreditació emesa per l’administració responsable del cens 

d’entitats del tercer sector l’entitat haurà de lliurar: 

Setena. Compatibilitat amb altres fons públics o privats 

El present conveni és compatible amb la percepció d’altres subvencions i/o ajudes 

per a la realització d’actuacions comunitàries que no estiguin incloses dins les 

actuacions de l’annex tècnic d’aquest conveni. 

En tot cas, l’entitat esta obligada a comunicar les fonts d’ingressos, les quanties i les 

actuacions concretes a les que van destinades i la suma total de la quantitat 

concedida a favor de l’entitat en aquest Conveni més la suma per la percepció 

d’aquestes altres subvencions i/o ajudes, no serà superior al cost total de les 

actuacions que composen la execució de les actuacions previstes en aquest conveni. 



Vuitena. Comissió de seguiment 

Per garantir una implementació eficaç, coherent i transparent del projecte, es crearà 

una Comissió de seguiment formada per representants de les parts implicades. 

Aquesta comissió actuarà com a espai de coordinació, supervisió i valoració al llarg 

del curs escolar, amb funcions com validar el calendari i els objectius, revisar 

indicadors, valorar l’impacte, resoldre incidències, i proposar millores o continuïtat. 

Estarà integrada per un representant de la Direcció Insular de Joventut i un membre 

de l’equip coordinador del projecte, amb la possibilitat d’incorporar puntualment un 

docent, un/a jove participant i un/a representant d’una entitat especialitzada en 

salut mental.  

Es reunirà mensualment, de manera presencial o telemàtica. Aquesta comissió 

complementa, però no substitueix, la coordinació directa amb els centres educatius, 

oferint una visió estratègica i global del projecte. Es recolliran actes breus de cada 

trobada amb acords, propostes i incidències detectades.  

El règim de funcionament de la Comissió de Seguiment s’ha d’ajustar a les normes 

que conté la secció tercera del capítol II del Títol Preliminar de la Llei 40/2015, d’1 

d’octubre, del règim jurídic del sector públic. El mateix òrgan col·legiat ha de 

designar el president o presidenta entre els seus membres, i un funcionari o 

funcionària de la Direcció insular de Joventut i Participació, que ha d’actuar com a 

secretari o secretària, amb veu però sense vot. 

En qualsevol cas, abans de presentar, quan sigui pertinent fer-ho, els litigis produïts 

davant els òrgans jurisdiccionals ordinaris, s’haurà d’intentar la conciliació en el si 

d’aquesta comissió. 

Novena. Règim de modificació 

La modificació del contingut del conveni requerirà l’acord unànime de les parts 

signants, d’acord amb l’establert a l’article 49 g) de la Llei 40/2015. 

Desena. Difusió 

Qualsevol utilització del logotip d'una de les parts es farà seguint les normes que a 

aquests efectes proporcionarà la dita part. En qualsevol cas, aquesta part es 

reservarà el dret de comprovar que aquest ús respecta les normes d'utilització 

pactades.  

Onzena. Protecció de dades 

Les parts signants d’aquest conveni de col·laboració han de respectar el que 

estableix la Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades 

personals i garantia dels drets digitals que té per objecte adaptar a l’ordenament 

jurídic espanyol al Reglament (UE) 2016/679/UE i completar les seves disposicions, 

així com la normativa de desplegament que resulti d’aplicació.  

L’entitat gestora es compromet expressament a complir el que disposa el Reglament 

(UE) 2016/679 (RGPD) i la legislació vigent en matèria de protecció de dades així com 

a formar i informar el personal en les obligacions que dimanen d’aquestes normes. 

Dotzena. Règim jurídic 

Aquest conveni queda exclòs de l’àmbit d’aplicació de la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament 

jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 

2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.  

Són aplicables la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la 

Comunitat Autònoma de les Illes Balears, la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim 

jurídic del sector públic i la Llei 3/2018, de 29 de maig, del Tercer sector d’acció social. 



Tretzena. Vigència i durada 

Aquest conveni es mantindrà vigent, des de el dia següent a la signatura del present 

conveni i d’eficàcia des de l’1 de setembre de 2025 fins el dia 30 de juny de 2026, 

amb possibilitat de pròrroga pel curs 2026-2027. 

Catorzena. Extinció 

1. Són causes de resolució d’aquest document les següents:

 ⎯ L’incompliment per qualsevol de les parts dels compromisos assumits en el 

conveni, que donarà dret a l’altre part a resoldre unilateralment aquest acord, cosa 

que es farà efectiva en un període de trenta dies a partir de la notificació.  

⎯ L’acord mutu de les parts, que s’instrumentarà per escrit.  

⎯ La manifestació de qualsevol de les dues parts de la voluntat de resoldre aquest 

document, amb un preavís de sis mesos, sense que això afecti les accions ja 

començades i pendents d’acabar o es procedeixi a liquidar les obligacions contretes 

per cadascuna de les parts fins al moment de la resolució.  

⎯ La impossibilitat sobrevinguda, legal o material, de donar compliment als pactes. 

⎯ La decisió judicial declaratòria de la nul·litat del conveni.  

2. Acordada la resolució del conveni, s’aprovarà la conseqüent liquidació dels

serveis prestats. Si de la liquidació resultes que l’import de les actuacions

executades fos inferior als fons que hagi rebut l’Associació 3 salut mental,

aquesta haurà de reintegrar l’excés en el termini màxim d’un mes.

En el supòsit que la extinció del conveni suposi un greu perjudici a l’interès públic, 

es podrà acordar la continuació i finalització d’actuacions iniciades que 

l’Administració consideri oportunes.  

Quinzena. Vigilància i control 

El Departament de Presidència, mitjançant la Direcció insular de Joventut i 

Participació, pot dur a terme totes les comprovacions i tots els requeriments de 

documentació a l’altra part que siguin necessaris per garantir el compliment efectiu 

del que regula aquest Conveni.  

Setzena. Resolució de conflictes i jurisdicció competent 

Les qüestions litigioses sorgides de la interpretació, la modificació, el 

desenvolupament i els efectes que es puguin derivar de l’aplicació del present 

conveni les resoldrà la comissió de seguiment prevista a la clàusula vuitena.  

Si ambdues parts no arriben a un acord, sotmetran les qüestions litigioses als 

òrgans de la jurisdicció contenciosa administrativa amb seu a Palma, amb renúncia 

expressa a qualsevol jurisdicció que els pugui correspondre, d’acord amb la Llei 

29/1998, de 13 de juliol, reguladora d’aquesta jurisdicció.  

Com a mostra de conformitat, signem aquest conveni. 



PROJECTE: FLIP-UP, dona una volta a les 
teves emocions 

ENTITAT RESPONSABLE: 3SM 

1. Justificació

L’adolescència és una etapa de profunds canvis a nivell emocional, cognitiu i social, que 

influeixen de manera directa en el desenvolupament integral de la persona. Durant aquest 

període, el jovent construeix la seva identitat, experimenta una major intensitat emocional i 

comença a gestionar de forma més autònoma les seves relacions, decisions i reptes 

personals. No obstant això, moltes vegades aquest procés s’acompanya de dificultats per 

comprendre, expressar i regular adequadament les pròpies emocions. 

Els estudis en salut mental infantil i juvenil han evidenciat que la manca d’habilitats de 

regulació emocional pot estar vinculada a l’aparició de problemes com l’ansietat, la 

depressió, els conflictes interpersonals o la desconnexió escolar. Per això, resulta 

fonamental intervenir des d’un enfocament preventiu que doti els joves de recursos 

personals per identificar com se senten, entendre per què se senten així i actuar de manera 

respectuosa amb si mateixos i amb els altres. 

Aquest projecte neix amb la voluntat de proporcionar al jovent espais segurs i significatius 

on explorar les seves emocions, validar la seva experiència interna i desenvolupar 

competències emocionals com l’autoconeixement, l’autoregulació, la resiliència i la 

comunicació assertiva. Aquestes habilitats no només contribueixen al benestar emocional, 

sinó que afavoreixen un millor clima a l’aula, una convivència més sana i un 

desenvolupament més equilibrat de l’alumnat. 

El projecte se sustenta en evidència científica actual que defensa que les intervencions 

preventives en salut mental, especialment les orientades a la regulació emocional, són 

efectives per reduir el risc de patir trastorns mentals en l’edat adulta, millorar el rendiment 

acadèmic i promoure l’adaptabilitat social. Així mateix, responen a una necessitat creixent 

expressada pels mateixos centres educatius, que identifiquen un augment del malestar 

emocional entre el seu alumnat i reclamen eines pràctiques per poder-lo abordar. 

Amb un enfocament participatiu, proper al llenguatge adolescent i amb la implicació dels 

referents educatius, el projecte "Flip-up, dona una volta a les teves emocions” pretén ser 

una resposta transformadora i sostenible a una realitat cada cop més present a les aules: la 

necessitat de cuidar la salut mental del jovent des de la prevenció, la pedagogia emocional i 

el treball en xarxa. 

2. Objectius

Objectiu general 

Millorar el benestar i la salut mental del jovent a través del desenvolupament d’habilitats de 

regulació emocional, oferint eines pràctiques i accessibles per comprendre, expressar i 

gestionar les emocions de forma saludable, i afavorir així una millor convivència, 

autoestima i resiliència. 



Objectius específics 

1. Fomentar l’autoconeixement emocional. Ajudar el jovent a identificar i posar

nom a les seves emocions, reconèixer els desencadenants personals i entendre com

aquestes influeixen en els pensaments, comportaments i decisions.

2. Desenvolupar estratègies de regulació emocional. Proporcionar recursos

concrets per gestionar emocions complexes com la ira, la tristesa, l’ansietat o la

frustració, utilitzant tècniques com la respiració, el mindfulness, l’autoexpressió i el

pensament positiu.

3. Enfortir l’autoestima i la confiança personal. Acompanyar el jovent en el procés

de construcció d’una imatge pròpia més positiva, realista i amable, afavorint la

capacitat d’autovalorar-se i posar límits sans.

4. Potenciar la comunicació emocional i assertiva. Desenvolupar habilitats de

comunicació efectiva i respectuosa, que permetin expressar necessitats i emocions

sense agressivitat ni submissió, millorant així les relacions interpersonals i el clima

a l’aula.

5. Crear un espai segur i relacional per a l’expressió emocional. Oferir un entorn

de confiança, no jutjador i proper, on els joves puguin expressar-se, compartir i

sentir-se escoltats, generant una experiència positiva vinculada a la cura de la

pròpia salut mental.

6. Contribuir a la construcció d’una cultura de benestar emocional als centres

educatius. A través de la implicació del professorat, la continuïtat metodològica i la

difusió de materials pedagògics, es vol contribuir a transformar l’escola en un espai

que promogui la salut emocional i mental com un eix transversal del

desenvolupament integral de l’alumnat.

3. Població destinatària i entorn d’intervenció

Aquest projecte s’adreça prioritàriament al jovent d’entre 14 i 17 anys que cursa 

Formació Professional Bàsica (FPB) als centres educatius de Mallorca, especialment en 

contextos amb alta diversitat i vulnerabilitat socioeducativa. Es tracta d’un col·lectiu sovint 

menys visible en les iniciatives d’educació emocional, però que presenta una necessitat 

clara de suport per al desenvolupament d’habilitats psicosocials i de gestió emocional. 

Els adolescents que cursen FPB es troben sovint en una etapa de desconnexió del sistema 

educatiu convencional, amb riscos elevats d’abandonament escolar prematur, dificultats 

d’autoestima, històries personals complexes i escasses oportunitats per treballar la seva 

salut mental en un entorn estructurat. Aquest projecte vol ser una resposta preventiva i 

significativa per acompanyar-los en el seu camí de construcció personal i emocional. 

Pel que fa a l’entorn d’intervenció, els tallers es realitzaran dins els propis centres 

educatius, preferiblement en horari lectiu i dins l’espai aula o sales annexes que permetin 

una dinàmica flexible, participativa i segura. La realització de les sessions amb el grup-

classe complet afavoreix la cohesió, l’impacte transversal i la normalització de l’abordatge 

emocional com a part natural de l’educació integral. 

El projecte es desplegarà en IES i CIFP de Mallorca que imparteixen FPB. Aquesta 

intervenció estarà articulada en coordinació amb els equips directius i els serveis 

d’orientació dels centres, així com amb la col·laboració tècnica de la Direcció Insular de 

Joventut, que facilitarà l’accés, la supervisió i la vinculació institucional del projecte dins 

l’estratègia insular de promoció del benestar juvenil. 



l’objectiu de crear espais segurs, significatius i transformadors per al desenvolupament 

emocional dels i les joves. 

Es preveu la realització d’un màxim de 135 grups per curs escolar, distribuïts entre els 

diferents centres participants segons la demanda i la capacitat del projecte. 

Característiques clau de la metodologia: 

• Proximitat i llenguatge adaptat: Els continguts es presenten amb un to proper,

informal però respectuós, adaptat a l’univers comunicatiu dels adolescents.

• Treball amb el grup-classe complet: Això afavoreix la cohesió grupal, redueix

l’estigma i integra les dinàmiques emocionals dins el context educatiu real.

• Codinamització i referencialitat docent: La presència del professor o tutora del

grup afavoreix la continuïtat, el vincle i la transferència educativa fora del taller.

• Enfocament preventiu i positiu: Es treballa des de les fortaleses, les emocions

agradables i les possibilitats de canvi, evitant caure en discursos problematitzadors

o clínics.

• Flexibilitat i adaptació a contextos reals: Els tallers s’ajusten a les necessitats i

ritmes de cada grup, i poden incorporar elements contextuals rellevants o situacions

emergents.

Eix central: Tallers de regulació emocional 

Els tallers són l’eix vertebrador del projecte. Es realitzen amb metodologia vivencial, 

dinàmica i adaptada al llenguatge adolescent, treballant competències com 

l’autoconeixement, la gestió de la ira, la tristesa, l’ansietat, l’autoestima i l’assertivitat. Són 

espais segurs per explorar les emocions, fomentar la cohesió grupal i enfortir la salut 

mental dels joves. 

Activitat complementària 1: Guia didàctica i de recursos per a centres educatius i 

famílies 

Es desenvoluparà una guia genèrica de recursos adreçada als centres educatius, però 

també útil i accessible per a les famílies i altres agents de la comunitat educativa. Aquesta 

guia té com a objectiu acompanyar la implementació dels tallers i facilitar-ne la continuïtat, 

l’adaptació i la integració dins la vida del centre. 

Estarà elaborada en català i castellà, i es posarà a disposició de forma digital i oberta 

perquè qualsevol persona interessada (docents, orientadors/es, famílies, entitats, etc.) la 

pugui consultar i fer servir. 

4. Metodologia

El projecte es basa en una metodologia vivencial, activa i participativa, adaptada a les 

necessitats del jovent d’entre 14 i 17 anys, especialment de l’alumnat de Formació 

Professional Bàsica (FPB). Els tallers, com a eix central del projecte, es complementen amb 

una guia didàctica per als centres i un canal digital de comunicació, que enriqueixen 

l’experiència i faciliten la continuïtat educativa. L’enfocament metodològic combina 

l’educació emocional, la pedagogia relacional i les estratègies de prevenció psicosocial, amb 

Continguts de la guia: 

• Descripció de les sessions, objectius i enfocament metodològic.

• Recursos pràctics per treballar l’educació emocional: fitxes, activitats

complementàries, orientacions pedagògiques i estratègies d’acompanyament

emocional.

• Repertori actualitzat de serveis i recursos de salut mental adreçats a adolescents,

famílies i professionals educatius.



A més, serà un material viu i dinàmic, que s’anirà actualitzant progressivament al llarg 

del desenvolupament del projecte per incorporar noves necessitats, bones pràctiques i 

recursos que vagin sorgint a partir de l’experiència directa als centres. 

Activitat complementària 2: Canal de comunicació emocional i xarxes socials 

Es posarà en marxa un canal digital de comunicació a través de WhatsApp o Telegram, 

pensat per oferir un espai proper i segur on els joves puguin: 

• Rebre informació clara i accessible relacionada amb la salut mental i emocional.

• Plantejar dubtes puntuals o consultes relacionades amb els continguts dels tallers o

situacions quotidianes.

• Sentir-se acompanyats i escoltats fora de l’espai formal de l’aula, mantenint un

vincle amb el projecte i l’equip referent.

El canal serà moderat per professionals del projecte, amb criteris de confidencialitat i 

respecte, i tindrà un enfocament informatiu i d’acompanyament puntual. 

A més, es crearà una compte de TikTok gestionada per l’equip del projecte per compartir 

continguts audiovisuals adaptats al llenguatge juvenil sobre benestar i salut mental. Aquesta 

xarxa es fa servir àmpliament entre adolescents i joves, i permetrà una difusió efectiva i 

atractiva dels missatges clau del projecte. 

5. Durada

El projecte s’implementarà durant el curs 2025-2026, amb una durada de 10 mesos 

(setembre 2025-juny 2026). A més es preveu la possibilitat de pròrroga pel curs 

2026-2027. 

La temporalització es dissenya de manera que cada grup-classe participant rebi un total 

de 6 tallers, d’una hora cadascun, amb una freqüència quinzenal, la qual cosa permet una 

assimilació progressiva dels continguts i evita la sobrecàrrega emocional o pedagògica. Així 

mateix, es garanteix que el treball emocional es pugui anar integrant al llarg del temps i es 

mantingui present a l’aula durant diversos mesos. 

Durant aquest període es preveu la participació de fins a un màxim de 135 grups, 

organitzats segons la planificació acordada amb cada centre. 

Fases del desenvolupament anual 

Setembre 

• Contacte amb els centres educatius, presentació institucional del projecte i obertura

de les inscripcions.

• Planificació conjunta del calendari amb cada centre.

• Preparació logística i tècnica: materials, equip, recursos audiovisuals.

• Es realitzarà la reunió inicial de la comissió de seguiment amb representants dels

centres, l’equip del projecte i la Direcció Insular de Joventut per definir els criteris

de coordinació i avaluació.



Setembre – Maig 

• Implementació dels tallers a les aules (6 sessions per grup, amb espai de 2 setmanes

entre cada sessió).

• Coordinació contínua amb els equips docents i recollida de dades d’avaluació.

• Acompanyament i seguiment de l’impacte del projecte dins els centres.

• Paral·lelament, es dinamitzarà la compte de TikTok amb continguts creats

específicament per reforçar els missatges dels tallers i mantenir el vincle amb els

joves fora de l’aula.

• També es durà a terme el disseny, redacció i distribució d’una guia didàctica digital i

oberta. Es tracta d’un recurs genèric i viu, adreçat tant a docents com a famílies, que

estarà disponible per a tota la comunitat educativa i s’anirà actualitzant

progressivament segons les necessitats detectades durant el desenvolupament del

projecte.

• Durant aquest període també es duran a terme avaluacions contínues, com ara

l’autoavaluació inicial dels grups, les valoracions dels tallers per part dels centres i

reunions de seguiment amb els equips educatius.

• Durant el mes de febrer tindrà lloc una reunió d’avaluació intermèdia de la comissió

de seguiment per revisar l’evolució del projecte i acordar possibles ajustos.

Juny 

• Avaluació final de cada grup i del conjunt del programa.

• Elaboració d’un informe de resultats amb propostes de millora per al curs següent.

• Espai de retorn a centres, i institucions.

• En aquest mes es farà també la reunió final de la comissió de seguiment per valorar

els resultats del curs i recollir propostes de millora.

Durada específica per grup 

• Total de sessions per grup: 6

• Durada per sessió: 1 hora

• Total estimat per grup: 6 hores lectives repartides en 3 mesos (de mitjana)

Aquest calendari permet mantenir el ritme habitual del curs escolar, integrar les 

activitats dins l’horari lectiu, i oferir un impacte educatiu profund i sostingut sense 

interferir en altres continguts curriculars. 

6. Contingut dels Tallers

El programa està estructurat en 6 tallers seqüencials, dissenyats per desenvolupar 

progressivament les competències emocionals clau en l’adolescència: identificació, 

expressió, regulació, autoestima, empatia i resiliència. Cada taller es planteja com una 

experiència vivencial completa, amb dinàmiques que combinen el treball individual, la 

reflexió compartida i l’expressió creativa. 

Cada taller està estructurat en tres moments diferenciats, que responen a un model 

pedagògic progressiu: 

1. Introducció i activació (10 minuts): Breu presentació de la temàtica emocional de

la sessió, amb l’ús de materials audiovisuals propers al món adolescent (reels,

TikToks, vídeos curts) i preguntes generadores que connectin amb les seves

experiències reals. Aquesta fase busca captar l’atenció, trencar resistències i crear

un ambient de confiança.



2. Activitat vivencial (40 minuts): Desenvolupament d’activitats pràctiques com

dinàmiques grupals, role-play, mindfulness, dibuix, escriptura expressiva o

debats, que permeten explorar les emocions des del cos, la relació i el llenguatge.

Les activitats estan pensades per afavorir l’autodescobriment, la participació activa i

l’aprenentatge emocional a través de l’experiència directa. Es fomenta l’expressió

emocional lliure i respectuosa, la capacitat d’escoltar, i la validació mútua entre

iguals.

3. Tancament reflexiu (10 minuts): Espai breu de recollida emocional i reflexió

compartida, on l’alumnat pot expressar què s’enduu del taller i connectar el que ha

viscut amb la seva realitat quotidiana. Aquesta fase consolida l’aprenentatge i

promou l’autoreflexió. En alguns casos, es pot incorporar un petit compromís

personal o acció positiva per aplicar durant la setmana.

TALLER 1: Emocions que connecten – Alegria, plaer i agraïment 

Objectiu del taller 

Explorar emocions agradables i identificar fonts de benestar en el dia a dia, fomentant 

l’empatia i la connexió emocional amb els altres. 

Introducció audiovisual (10 minuts) 

Es mostra un vídeo breu (TikTok o Reels) on diferents persones comparteixen coses 

senzilles que els fan feliços: música, menjar, amistat, animals, natura... 

Després del vídeo, es plantegen dues preguntes obertes a l’aula per generar activació 

emocional i reflexiva: 

• Quines coses et fan sentir bé, encara que siguin petites?

• A qui li agrairies alguna cosa avui?

L’objectiu és connectar ràpidament amb l’univers emocional positiu del jovent, validant 

aquestes emocions i obrint la porta al reconeixement mutu. 

Activitat 1: El meu pot de felicitat 

Objectiu específic: Fomentar l’autoreconeixement d’experiències agradables i la connexió 

amb les emocions positives quotidianes. 

Descripció: 

Cada participant rep un pot (o el dibuixa) i escriu en petits paperets de colors situacions, 

gestos, llocs, persones o activitats que els fan sentir bé. Un cop tenen entre 5 i 10 paperets, 

decoren el pot i, si volen, comparteixen alguna de les seves “fonts de felicitat” amb un 

company o amb el grup. 

Material: 

• Fulls o plantilla del pot

• Paperets de colors o post-its

• Retoladors, llapis de colors

Temps estimat: 15-20 minuts 

Observacions: 

• És una activitat ideal per començar el taller amb una energia positiva.

• Es pot fer servir el pot en futurs tallers com a recurs de “record emocional”.



• Fulls i bolígrafs

• Opcional: sobres decoratius o postals senzilles

Temps estimat: 15 minuts 

Observacions: 

• Es recomana deixar llibertat per compartir o no.

• Pot generar emocions intenses (alegria, nostàlgia, plor...). És important validar-les.

Activitat 3: Cercle d’agraïments 

Objectiu específic: Fomentar la connexió emocional entre iguals i el reconeixement mutu 

dins el grup. 

Descripció: 

El grup forma un cercle. Cadascú diu el nom d’una altra persona i li expressa un agraïment 

concret i sincer. Es pot fer de forma oral o per escrit (amb targetes anònimes si hi ha molta 

vergonya). L’objectiu és trencar barreres i afavorir un clima de confiança. 

Material: 

• Cap (si es fa oralment)

• Post-its o targetes (si es fa per escrit)

Temps estimat: 10-15 minuts 

Observacions: 

• Cal assegurar un clima de seguretat emocional.

• És important que l’activitat no sigui forçada: es pot fer optativa o en petit grup.

Tancament reflexiu (10 minuts) 

L’activitat final és una roda de paraules on cada persona pot compartir (si vol): 

• Una cosa que s’enduu del taller

• Una paraula que resumeixi com se sent

Activitat 2: Carta d’agraïment 

Objectiu específic: Promoure l’expressió emocional positiva i el reconeixement sincer a 

persones significatives. 

Descripció: 

L’alumnat escriu una carta breu a una persona important a la seva vida (pot ser algú proper, 

o fins i tot una mascota). La carta ha d’expressar agraïment per un gest, una actitud o una

presència valuosa. Pot llegir-se, entregar-se o quedar-se per a ús personal. 

Material: 

• Un petit compromís per cuidar el seu benestar o el d’algú proper durant la setmana

(ex: fer una abraçada, escoltar algú, tornar a llegir la seva carta)

Opció alternativa: Es poden escriure aquests compromisos en un post-it i penjar-los en un 

mural d’aula amb el títol “Cuidar el benestar comença amb...” 



TALLER 2: Quan esclato – Gestió de la ira i l’estrès 

Objectiu del taller 

Reconèixer situacions que generen ira o tensió i practicar estratègies concretes per 

gestionar-les de manera conscient, calmada i constructiva. 

Introducció audiovisual (10 minuts) 

Es mostren 2 clips curts (TikTok o Reels) contrastats: 

• Un on una persona reacciona de forma impulsiva en una situació de conflicte.

• Un altre on s’hi respon de manera tranquil·la i assertiva.

Preguntes per a la pluja d’idees: 

• Què et fa explotar o perdre els nervis?

• Què et calma quan estàs a punt d’esclatar?

• Quina diferència hi ha entre reaccionar i respondre?

Aquest inici busca desestigmatitzar la ira i mostrar que pot ser gestionada de manera 

saludable. 

Activitat 1: Identificació de desencadenants personals 

Objectiu específic: Identificar situacions, paraules o actituds que activen la ira o el 

malestar emocional de forma recurrent. 

Descripció: 

En un full, cada alumne/a completa la fitxa “Quan em pos nerviós/a o em sent malament…”, 

on escriu situacions, persones o frases que li activen la tensió. Després, poden afegir com 

acostumen a reaccionar i com els agradaria respondre. 

Material: 

• Fitxa impresa (o full blanc amb la pregunta guia)

• Bolígrafs

Temps estimat: 10-15 minuts 

Observacions: 

• Es pot fer en silenci, amb música de fons.

• És important remarcar que no cal compartir res si no es vol.

Activitat 2: Semàfor emocional 

Objectiu específic: Visualitzar el procés intern abans d’explotar i identificar punts 

d’intervenció per prevenir la reacció impulsiva. 

Descripció: 

Es dibuixa un semàfor amb tres colors: 

•  Quan ja he esclatat: què faig, què dic, com em sent. 

•     Quan començo a notar tensió: símptomes físics i pensaments. 

•     Quan estic tranquil: com em sento i què puc fer per mantenir-ho. 

En petit grup, poden comentar algun exemple quotidià on el semàfor els hauria estat útil. 

Material: 

• Fulls amb dibuix del semàfor (o a fer manualment)

• Colors o retoladors

Temps estimat: 15-20 minuts 

Observacions: 

• És molt útil que el dinamitzador/a comparteixi un exemple personal.

• Es pot fer servir en futurs tallers com a eina d’autoconsciència.



Activitat 3: Pràctica de pausa i regulació emocional 

Objectiu específic: Assajar estratègies concretes per calmar el cos i la ment quan s’està 

alterat/da. 

Descripció: 

Es fan dues pràctiques breus: 

1. Respiració 4–4–6: inhalar 4 segons, mantenir 4, exhalar 6. Es repeteix 4 cops.

2. Visualització guiada: imaginar un lloc segur i tranquil (natura, habitació pròpia,

etc.), amb suport de veu i música.

Acabada la pràctica, es proposa que cada jove escrigui o comparteixi: 

• Una cosa que ha notat al cos

• Una emoció que ha canviat

Material: 

• Música relaxant (opcional)

• Espai tranquil

• Veu guia o àudio

Temps estimat: 10-15 minuts 

Observacions: 

• És important que la proposta sigui optativa.

• Si algú no vol tancar els ulls, pot centrar-se en la respiració o escoltar simplement.

Tancament reflexiu (10 minuts) 

Es proposa una roda de paraules final on cada participant pot dir: 

• Una emoció que ha viscut avui

• Una cosa nova que ha après sobre si mateix/a

• Una frase personal d’autocura (ex: “Quan em sent enfadat/da, també puc...”)

Opcional: escriure la frase en un post-it i penjar-la a un mural o endur-se-la a casa com a 

recordatori. 

TALLER 3: La calma com a superpoder 

Objectiu del taller 

Desenvolupar habilitats per gestionar l’ansietat i promoure la regulació emocional a partir 

del propi cos, la consciència i els recursos interns de calma. 

Introducció audiovisual (10 minuts) 

Es visualitzen dos tipus de vídeos breus: 

• Un Reels amb tècniques senzilles de relaxació (respiració, estiraments,

visualització...).

• Un TikTok on una persona explica com es calma quan se sent ansiosa o desbordada.

Preguntes per iniciar la conversa: 

• Com sé que necessit calmar-me?

• Què m’ajuda a tornar al meu centre quan estic molt alterat/da?

• Creus que la calma es pot entrenar?

Aquest inici convida a desmuntar mites sobre la calma (no és debilitat, no és passivitat) i 

a descobrir-la com un recurs potent i accessible. 



Després de la pràctica, s’ofereix un minut de silenci per reconnectar i, si volen, escriure com 

s’han sentit. 

Material: 

• Espai tranquil

• Àudio o guia de veu (opcional)

• Esterilles (si hi ha disponibilitat)

Temps estimat: 10 minuts 

Observacions: 

• Important oferir alternatives per a qui no vulgui participar activament (pot

simplement escoltar).

• Val la pena repetir aquesta tècnica en tallers posteriors per consolidar-la.

Activitat 2: Creació del racó de pau 

Objectiu específic: Imaginar i construir simbòlicament un espai segur on refugiar-se 

emocionalment. 

Descripció: 

Cada alumne/a dibuixa el seu racó de pau: un espai real o imaginari on se sent segur/a, 

tranquil/a i protegit/da. Ha de pensar com és, què hi veu, quins colors hi ha, si hi ha música 

o silenci, i si hi és sol/a o acompanyat/da.

Opcionalment, es pot fer una descripció escrita o compartir en parelles com és aquest lloc i 

per què el fa sentir bé. 

Material: 

• Fulls blancs o plantilles

• Llapis, retoladors o colors

Temps estimat: 15-20 minuts 

Observacions: 

• És molt potent per a joves amb molta ansietat o ambients inestables.

Activitat 1: Respiració conscient guiada 

Objectiu específic: Prendre consciència de la respiració com a eina immediata de regulació 

emocional. 

Descripció: 

Amb el grup assegut o estirat, es guia una pràctica de 5 minuts de respiració conscient. Es 

pot fer servir la tècnica 4-4-6 o simplement convidar a observar l’aire que entra i surt. 

Opcionalment, es pot acompanyar amb una frase com: “Inspiro calma, expiro tensió.” 

• El racó es pot recuperar en altres moments com a eina de regulació.

Activitat 3: Roda de trucs calmants 

Objectiu específic: Intercanviar idees pràctiques entre iguals per regular el malestar o la 

tensió. 

Descripció: 

En petits grups, es crea una roda de trucs calmants: cada membre escriu en un cercle una 

cosa que li serveix per calmar-se (ex: escoltar música, caminar, dibuixar, parlar amb algú...). 

Després es posen en comú i es construeix un mural o pòster d’aula amb els “trucs calmants 

del grup”. 



Material: 

• Plantilla amb cercle o full

• Colors i bolígrafs

• Cartolina gran (opcional)

Temps estimat: 15 minuts 

Observacions: 

• És una activitat molt útil per normalitzar la necessitat de calmar-se i validar

estratègies diverses.

• Pot servir com a recurs visual permanent dins l’aula.

Tancament reflexiu (10 minuts) 

Es proposa una petita visualització guiada: “Tanca els ulls i imagina’t en el teu racó de pau. 

Inspira profundament... exhala lentament... Què veus? Què escoltes? Com et sents?” 

Després, poden escriure una frase al seu full o compartir en veu alta: 

• Què puc fer quan em senti superat/da?

• Quina de les eines d’avui vull provar aquesta setmana?

Opcional: cada alumne pot escriure una targeta amb el títol “El meu superpoder per trobar 

la calma” i penjar-la al mur emocional. 

TALLER 4: Autoestima i mirada pròpia 

Objectiu del taller 

Acompanyar els i les joves en la construcció d’una mirada més amable i realista sobre si 

mateixos, desmuntant creences negatives i promovent l’autoacceptació i el reconeixement 

positiu. 

Introducció audiovisual (10 minuts) 

Es mostren dos vídeos: 

• Un TikTok d’un/a influencer mostrant la diferència entre una foto “ideal” i la realitat

(llum, filtre, postura, etc.).

• Un vídeo breu amb missatges d’autoacceptació i autenticitat corporal/emocional.

Preguntes per al diàleg inicial: 

• Quan et mires al mirall, què et dius?

• Creus que et tractes amb la mateixa amabilitat que a un amic/ga?

• Com et fa sentir veure constantment imatges de “perfecció”?

Aquest moment busca desactivar el discurs de comparació i exigència, i obrir la porta a 

una mirada més compassiva i autèntica. 



• A l’interior, escriu o dibuixa paraules o frases que li agraden de si mateix/a

(qualitats, valors, actituds…).

• A l’exterior, escriu pensaments o missatges negatius que rep sovint (autoimatge,

crítiques, comparacions...).

• Opcional: marcar d’on venen (xarxes socials, família, un/a mateix/a...).

Després, es fa una reflexió guiada sobre quines parts voldrien integrar més a la seva vida i 

quines volen deixar anar. 

Material: 

• Plantilla de silueta o fulls blancs

• Retoladors i colors

Temps estimat: 20 minuts 

Observacions: 

• Activitat emocionalment potent. S’ha de crear un ambient de respecte i

confidencialitat.

• Es pot fer una exposició voluntària com a acte simbòlic de reconeixement.

Activitat 2: Elogis no físics 

Objectiu específic: Fomentar el reconeixement entre iguals basat en qualitats internes i no 

en l’aspecte exterior. 

Descripció: 

En parelles o petits grups, cada alumne/a diu a un company/a un elogi sincer relacionat 

amb alguna cosa que li agradi o admiri que no sigui física (ex: “M’agrada com escoltes”, 

“Ets molt creatiu/va”, “Sempre tens idees originals”). 

Després es proposa escriure un elogi per a un/a mateix/a, com si fos un amic/ga que ens 

parla amb estima. 

Material: 

• Fulls petits o targetes

• Bolígrafs

Activitat 1: La meva silueta emocional 

Objectiu específic: Visualitzar com ens veiem a nosaltres mateixos/es i què ens diem, 

diferenciant els pensaments negatius imposats dels positius genuïns. 

Descripció: 

Cada participant rep o dibuixa una silueta humana. 

Temps estimat: 15 minuts 

Observacions: 

• Cal recordar que els elogis han de ser sincers i respectuosos.

• Pot ser un moment transformador si es fa amb autenticitat i escolta.



Activitat 3: Debat “Pressions i expectatives” 

Objectiu específic: Prendre consciència de les pressions externes que afecten l’autoestima i 

desmuntar creences imposades. 

Descripció: 

Es fa una dinàmica de debat amb preguntes curtes i concretes. Es pot fer tipus “posiciona’t” 

(dret, a un costat de l’aula segons la teva opinió) o simplement oral: 

• Cal tenir un cos perfecte per sentir-se bé amb un/a mateix/a?

• Les xarxes ajuden o perjudiquen la nostra autoestima?

• Quin missatge sobre l’aspecte físic t’agradaria deixar de sentir?

Després, es recullen idees clau i es pot construir un “manifest de l’autoestima real” com a 

classe. 

Material: 

• Cap o cartolines per escriure idees clau

Temps estimat: 15 minuts 

Observacions: 

• És important que la dinamització sigui segura i no esdevingui un espai de judici.

• Els dinamitzadors poden compartir també experiències personals per modelar

vulnerabilitat.

Tancament reflexiu (10 minuts) 

Propostes per tancar el taller: 

• Cada alumne escriu una carta breu al seu jo futur (ex: “Recorda que...”, “Ets

suficient tal com ets”, “Ets més que el teu cos...”).

• Es pot guardar en un sobre per obrir-la en un taller final o a casa.

Opcional: Roda final amb la pregunta: 

• Una cosa que m’agrada de mi avui és...

TALLER 5: Fortaleses emocionals i resiliència 

Objectiu del taller 

Identificar i valorar les pròpies fortaleses emocionals i capacitats personals com a recurs 

per afrontar dificultats, promoure la resiliència i construir una autoestima més sòlida i 

realista. 

Introducció audiovisual (10 minuts) 

Es presenta un vídeo breu d’un/a jove explicant com va superar una situació difícil gràcies a 

una qualitat interna (ex: perseverança, sentit de l’humor, empatia, capacitat d’adaptació…). 

Preguntes per iniciar la conversa: 

• En quin moment difícil vas descobrir que eres més fort/a del que pensaves?

• Quines qualitats tens que t’han ajudat quan tot es complicava?

• Creus que les fortaleses es poden entrenar, com un múscul?

Aquest moment convida a deixar de centrar-se en les mancances i posar el focus en les 

capacitats internes reals. 



Descripció: 

Es reparteixen targetes amb noms de fortaleses (creativitat, paciència, humor, valentia, 

empatia, constància…). Cada alumne/a escull: 

• 3 fortaleses que creu tenir, i

• 1 que li agradaria desenvolupar més.

S’anima a posar exemples reals de quan ha utilitzat cadascuna. Es poden comentar en 

parelles o en petit grup, si hi ha confiança. 

Material: 

• Targetes de fortaleses (es poden imprimir o escriure en paperets)

• Fulls per fer anotacions

Temps estimat: 15-20 minuts 

Observacions: 

• És molt important evitar el judici o la burla. El/la dinamitzador/a ha de modelar

l’activitat amb el seu exemple.

• Pot ser molt potent per a joves que no acostumen a sentir-se valorats.

Activitat 2: Compartició en grup petit 

Objectiu específic: Afavorir el reconeixement entre iguals i el reforç positiu des de 

l’observació i l’admiració. 

Descripció: 

En grups de 3 o 4, cada alumne/a comparteix una situació en què una fortalesa pròpia l’ha 

ajudat a gestionar una dificultat o a superar un repte. La resta pot afegir altres 

fortaleses que veu en ell/a. 

Opcionalment, es poden escriure aquests reconeixements i entregar-los en una “capsa de 

fortaleses” col·lectiva. 

Material: 

• Fulls o targetes per escriure

• Una capsa o pot decorat (opcional)

Activitat 1: Targetes de fortaleses 

Objectiu específic: Reconèixer i verbalitzar les pròpies qualitats personals que 

contribueixen al benestar emocional i la superació d’obstacles. 

Temps estimat: 15 minuts 

Observacions: 

• Si hi ha vergonya, es pot fer de forma escrita i anònima.

• Aquesta activitat fomenta la mirada apreciativa i la cohesió del grup.



Activitat 3: Debat guiat – Les fortaleses es poden entrenar? 

Objectiu específic: Reflexionar sobre el creixement personal com un procés actiu i obert, i 

no com un tret fix de personalitat. 

Descripció: 

A través de preguntes obertes, es dinamitza un petit debat: 

• Una persona pot aprendre a ser més empàtica?

• Ser valent és una cosa que tens o que practiques?

• Què pots fer quan una dificultat et supera?

Es convida a identificar accions petites que poden ajudar a fer créixer una fortalesa 

concreta (ex: “vull entrenar la paciència → practicar esperar sense mirar el mòbil”, “vull ser 

més valent → dir el que penso a classe”). 

Material: 

• Cap, o una pissarra per apuntar idees

Temps estimat: 10-15 minuts 

Observacions: 

• Es pot recollir en un mural: “Fortaleses que podem entrenar”.

• Aquest debat pot sembrar la llavor d’un pla d’acció personal.

Tancament reflexiu (10 minuts) 

Cada alumne/a escriu una frase per a si mateix/a que comenci per: 

• “Recorda que ets una persona que…” (ex: “...s’esforça encara que tingui por”, “...cuida

dels altres”, “...sap aixecar-se quan cau”)

Poden guardar aquesta frase en un sobre, penjar-la en un mural o dur-la a la motxilla com a 

recordatori personal. 

Opcional: fer una fotografia al mural de fortaleses del grup per compartir-lo amb el centre 

o amb les famílies.

TALLER 6: Qui soc quan sento...? – Emocions i identitat 

Objectiu del taller 

Reflexionar sobre com les emocions influeixen en la pròpia identitat i comportament, i 

afavorir una mirada més àmplia i comprensiva sobre un/a mateix/a. Entendre que les 

emocions no ens defineixen, però sí que ens informen. 

Introducció audiovisual (10 minuts) 

Es visualitza un vídeo (TikTok, YouTube Shorts o similar) que mostra com una mateixa 

persona es comporta de maneres molt diferents segons com se sent (tristesa, alegria, por, 

eufòria...). 

Preguntes d’activació: 

• Et reconeixes quan estàs molt trist o molt enfadat?

• Hi ha emocions que et fan actuar d’una manera que després no t’agrada?

• Com afecta el teu estat emocional a la imatge que tens de tu mateix/a?

Aquest moment convida a diferenciar entre qui som i com estem, i a posar nom a les 

transformacions emocionals quotidianes. 



Descripció: 

Cada alumne/a completa una fitxa amb frases obertes com: 

• “Quan estic enfadat/da, tendeixo a...”

• “Quan estic trist/a, penso que...”

• “Quan estic tranquil·la, m’agrada...”

• “Quan tinc por, m’allunyo de...”

Opcionalment poden afegir: 

• “Quan estic així, m’agradaria que els altres...”

Després es convida a reflexionar en parelles o petit grup. 

Material: 

• Fitxes impreses o fulls amb preguntes guia

• Bolígrafs

Temps estimat: 15-20 minuts 

Observacions: 

• És important validar totes les emocions, evitant judicis (no hi ha emocions “bones” o

“dolentes”).

• Pot ajudar a reconèixer patrons i a parlar-ne en futur tallers o tutories.

Activitat 2: Mini role-play de reaccions habituals i alternatives 

Objectiu específic: Explorar de manera pràctica com una mateixa situació es pot viure i 

expressar de maneres molt diferents segons l’emoció que es transita. 

Descripció: 

En grups petits, es representen escenes senzilles (ex: “Et diuen que has suspès”, “Un amic 

t’ha deixat en vist”, “Et fan una crítica”). Cada grup interpreta la mateixa escena sota dues 

emocions: 

1. Reacció des de la ràbia/tristesa/inseguretat.

Activitat 1: Fitxa “Em reconec quan...” 

Objectiu específic: Prendre consciència de com variem la nostra conducta, pensament i 

autoimatge segons l’emoció que experimentam. 

2. Reacció des de la calma/confiança/empatia.

Després, es comenta com canvia la situació segons l’estat emocional i com ens percebem 

nosaltres mateixos en cada versió. 

Material: 

• Cartolines amb situacions quotidianes

Temps estimat: 20 minuts 

Observacions: 

• Es pot fer servir l’humor per reduir tensió, però cal mantenir el respecte.

• Aquesta activitat ajuda molt a desenvolupar empatia i autoreflexió.



Activitat 3: Debat guiat – “Les emocions em defineixen?” 

Objectiu específic: Diferenciar identitat i emoció, i desenvolupar una mirada integradora i 

compassiva cap a un/a mateix/a. 

Descripció: 

En rotllana o amb tècnica de posicionament, es plantegen preguntes: 

• Una emoció diu qui ets o només com estàs?

• Som les nostres emocions o les emocions ens visiten?

• Et defineixes igual quan estàs tranquil/·la que quan estàs en crisi?

Es recullen idees en una pissarra o mural amb dues columnes: 

• “Jo soc...” (valors, fortaleses, característiques)

• “Jo sento...” (emocions que varien)

Material: 

• Pissarra, cartolina o projector

Temps estimat: 15 minuts 

Observacions: 

• És un bon espai per reforçar l’autoacceptació i la idea que l’emoció no determina el

valor personal.

Tancament reflexiu (10 minuts) 

Proposta d’expressió escrita: 

• “Quan em sento..., també soc...” Ex: “Quan em sento insegur/a, també soc valent/a per

intentar-ho.”

“Quan tinc por, també soc humà/na i estic aprenent.”

Opcional: 

Es poden escriure aquestes frases en targetes de colors i construir un mural col·lectiu 

d’identitat emocional per deixar penjat a l’aula. 

Frase final per tancar el taller: "No som el que sentim en un moment concret, som molt més 

que això. Les emocions ens informen, però no ens defineixen." 



7. Difusió i Inscripció

La difusió del projecte “Flip-up, dona una volta a les teves emocions” es durà a terme de 

manera coordinada entre la Direcció Insular de Joventut del Consell de Mallorca i l’entitat 

dinamitzadora del programa, garantint que la informació arribi de forma clara, accessible i 

equitativa a tots els centres educatius públics i concertats de l’illa que imparteixen Formació 

Professional Bàsica (FPB). 

Canals de difusió 

Per arribar als equips directius i tècnics de convivència, orientació i tutoria dels centres, 

s’activaran diversos canals institucionals: 

• Tramesa de dossier informatiu del projecte amb enllaç al formulari d’inscripció.

• Presentació breu del projecte en trobades o sessions formatives amb professorat, si

escau.

• Difusió en xarxes socials institucionals, si es considera oportú, per reforçar la

visibilitat pública de la iniciativa.

Procediment d’inscripció 

Els centres interessats en participar podran omplir un formulari de sol·licitud on 

s’informarà de: 

• Nombre de grups i nivells que volen rebre els tallers.

• Franja horària i disponibilitat preferida.

• Persona de referència del centre per a la coordinació.

• Informació rellevant sobre el context de l’alumnat (si escau).

Els centres podran sol·licitar tallers per a fins a un màxim de 135 grups anuals. La data 

límit per enviar les sol·licituds serà el 30 de gener. Un cop rebudes totes les sol·licituds, 

es farà una assignació de places segons ordre d’inscripció, valorant també criteris de 

distribució territorial i diversitat de centres. 

Els centres seleccionats rebran: 

• Un correu de confirmació amb el calendari de sessions.

• Una guia per al professorat amb informació sobre el contingut i el rol educatiu

durant els tallers.

• Fulls de seguiment i valoració per facilitar l’avaluació de l’impacte.

Compromís del centre 

Els centres que s’inscriguin es comprometen a: 

• Garantir la participació del grup-classe sencer en les sessions.

• Facilitar l’espai adequat per al desenvolupament dels tallers.

• Acompanyar l’activitat amb una figura docent referent.

• Col·laborar en la recollida d’indicadors i valoracions del projecte.



L’equip responsable del desenvolupament del projecte estarà format per professionals amb 

experiència contrastada en l’àmbit de la salut mental comunitària, l’educació emocional i la 

intervenció amb adolescents. Aquest equip garantirà la qualitat metodològica, la 

coordinació educativa i la creació d’un entorn segur i respectuós per a la participació del 

jovent. 

Composició de l’equip 

L’equip humà estarà integrat per: 

• 1 Coordinador/a del projecte (37,5 h/setmanals) Responsable de la planificació

global, la supervisió tècnica, la relació amb els centres educatius, la gestió interna i

la coordinació amb la Direcció Insular de Joventut i altres agents implicats. Vetlla

per la coherència metodològica, l’acompliment dels objectius i la qualitat de la

intervenció.

• 2 tècnics/ques dinamitzadors/es (37,5 h/setmanals) Professionals amb

formació en psicologia, educació, pedagogia o àmbits afins. S’encarreguen de la

dinamització dels tallers als centres educatius, així com del seguiment emocional,

pedagògic i logístic dels grups participants. Tenen un paper clau com a referents

directes per al jovent i com a pont amb el professorat.

• 1 responsable de comunicació (7 h/setmanals) Persona encarregada de crear

continguts digitals (vídeos, publicacions, imatges) i gestionar la presència del

projecte a xarxes socials, amb especial atenció a un llenguatge proper i atractiu per

al públic adolescent. També dona suport a la difusió institucional del projecte i a la

producció de materials visuals i audiovisuals.

Funcions col·lectives de l’equip 

A més de les funcions específiques per rol, l’equip durà a terme de manera conjunta: 

• Reunions periòdiques per compartir l’evolució del projecte, fer ajustos i garantir la

coherència del conjunt.

• Supervisió tècnica i emocional, amb espais per a l’autoreflexió, la millora

professional i l’autocura dels membres de l’equip.

• Recollida de dades, sistematització d’experiències i elaboració d’informes d’impacte.

• Coordinació amb els centres educatius, establint relacions fluides i de confiança amb

els equips docents i directius.

8. Equip Humà

9. Cronograma d’Implementació

El projecte FLIP-UP es desplegarà entre els mesos de setembre de 2025 i juny de 2026, 

d’acord amb el calendari lectiu dels centres educatius participants. Aquesta temporalització 

permet garantir una implementació progressiva i coherent, adaptada al ritme acadèmic i a 

les necessitats emocionals dels grups. 

La data límit d’inscripció s’estableix pel 30 de gener de 2026. 

Entre els mesos de març, abril i maig, es duran a terme les tasques de preparació de 

materials didàctics, incloent-hi l’adaptació i impressió de fitxes, documents pedagògics i 

recursos visuals per a tallers. 

La implementació dels tallers començarà el setembre de 2025 i s’estendrà fins al maig de 

2026, amb una durada de 8 mesos consecutius. Cada grup participant rebrà 6 tallers d’una 

hora amb periodicitat quinzenal. Aquest període inclourà també la activació i manteniment 

del canal digital, amb la publicació de continguts entre octubre de 2025 i juny de 2026. 

Al llarg del curs, la comissió de seguiment es reunirà mensualment des de l’octubre fins al 

juny, per garantir una supervisió constant, revisar els indicadors i donar resposta a 

possibles incidències. 
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Finalment, els mesos de maig i juny de 2026 estaran dedicats a l’informe final, la 

sistematització del projecte i la devolució als centres i a la Direcció Insular de Joventut. 

A continuació es presenta el cronograma detallat del projecte FLIP-UP amb accions 

distribuïdes mes a mes entre setembre de 2025 i juny de 2026: 

Nº Acció Any 
Agents 

implicats 

Productes 

Resultats 
S O N D G F M A M J 

1.1 

Coordina

ció 

inicial 

2025

-

2026 

Equip, centres 

Llistat de centres, 

cronograma 

validat 

A decembre de 2025 i març de 2026, es durà a terme l’avaluació intermèdia, amb 

qüestionaris i entrevistes a docents per ajustar la intervenció si cal. 

La guia didàctica, que serà un recurs digital en català i castellà, es desenvoluparà durant els 

mesos d’abril a juny de 2026, amb publicació final al juliol. 



10. Avaluació

L’avaluació del projecte és una part essencial per garantir-ne la qualitat, la millora contínua 

i la rendició de comptes. Per això es planteja una avaluació ambiciosa que combini 

indicadors quantitatius i qualitatius, amb l’objectiu de mesurar tant els processos com els 

resultats obtinguts, i detectar bones pràctiques, reptes i propostes de futur. 

1. Avaluació de procés

Mesura la qualitat i la coherència del desplegament del projecte. Permet detectar 

incidències, ajustar metodologies i identificar el grau d’implicació del jovent i dels centres. 

Indicadors clau: 

• Nombre de tallers realitzats per grup i centre.

• Assistència per sessió i mitjana global.

• Grau de participació activa observada a les dinàmiques.

• Qualitat de l’ambient d’aula i grau d’implicació emocional percebut.

• Feedback de l’alumnat al final de cada sessió (enquestes curtes o murals

d’expressió).

• Registre d’adaptacions metodològiques aplicades segons necessitats.

Instruments: 

• Fulls de seguiment intern per sessió.

• Escales d’observació per part dels dinamitzadors/es.

• Enquestes de satisfacció de 3 ítems després de cada taller.

2. Avaluació de resultat

Mesura els canvis percebuts en l’alumnat a nivell emocional, actitudinal i competencial. 

L’objectiu és valorar l’eficàcia dels tallers en el desenvolupament de les habilitats de 

regulació emocional, l’autoestima i la convivència, i fer un seguiment sistemàtic de 

l’evolució de cada grup. 

Per tal de fer aquest seguiment amb rigorositat, s’establiran tres instruments principals: 

a. Qüestionari pre i post per a l’alumnat: s’aplicaran dues autoavaluacions

individuals, una abans d’iniciar el primer taller i l’altra després del sisè

taller, amb l’objectiu de detectar els canvis en la identificació, expressió i

regulació emocional, autoestima, convivència i autocura. Els ítems seran

visuals i adaptats al llenguatge adolescent.

b. Informe intern del tècnic dinamitzador: després de cada sessió, el

professional responsable del taller redactarà un breu informe de seguiment

on recollirà:

• El nivell de participació i implicació del grup.

• Observacions sobre la dinàmica emocional i actitudinal.

• Incidències o aspectes rellevants a tenir en compte per a futures

sessions.

c. Qüestionari de satisfacció per al professorat: un cop finalitzat el cicle de sis

tallers, el docent referent del grup (tutor/a o professor/a de suport) omplirà

un formulari de valoració del projecte, que recollirà:

• Canvis observats en l’alumnat a nivell emocional i actitudinal.

• Valoració del clima d’aula durant i després dels tallers.

• Coordinació amb l’equip dinamitzador.

• Utilitat percebuda del projecte per al treball tutorial.



Indicadors clau: 

• Canvis en la capacitat d’identificar i expressar emocions.

• Millora en la regulació emocional davant situacions de tensió.

• Increment de l’autoestima i de l’autoconcepte positiu.

• Major capacitat per establir vincles assertius i respectuosos.

• Disminució de conductes disruptives o d’aïllament emocional (segons percepció

docent).

• Autoavaluació de fortaleses personals i autocura emocional.

Instruments: 

• Qüestionari pre i post (individual, amb ítems senzills i visuals).

• Dinàmiques d’autoavaluació emocional (ex: “semàfor emocional”, “què he après

sobre mi...”).

• Informe intern per part del tècnic dinamitzador després de cada sessió.

• Formulari de satisfacció docent un cop finalitzat el cicle de tallers.

• Informe breu del tutor/a o orientador/a sobre l’impacte percebut.

Retorn i millora continua: els resultats de l’avaluació seran: 

• Integrats en un informe de resultats final (quantitatiu i qualitatiu).

• Compartits amb la Direcció Insular de Joventut.

• Retornats als centres participants amb una proposta de continuïtat i millora.

• Utilitzats per dissenyar noves edicions del projecte més ajustades a la realitat del

jovent.

Tipus Què s’avaluarà Indicadors clau Instruments Temps 

Inicial Diagnòstic grupal Coneixement 
emocional previ 

Qüestionaris 
pre 

Setembre 
2025 

Contín
ua 

Seguiment de 
sessions 

Participació, clima, 
implicació 

Fulls 
seguiment, 
observació 

Cada 
sessió 

Final Impacte en alumnat Canvis emocionals 
i actitudinals 

Qüestionaris 
post, 
entrevistes 

Juny 2026 

Partici
pativa 

Satisfacció docent i 
joves 

Valoració, utilitat 
percebuda 

Enquestes, 
grups focals 

Febrer i 
juny 2026 

11. Comissió de Seguiment

Amb l’objectiu de garantir una implementació eficaç, coherent i transparent del projecte, 

es preveu la creació d’una Comissió de seguiment formada per representants de les parts 

implicades. Aquesta comissió actuarà com a espai de coordinació, supervisió i valoració del 

desplegament del programa al llarg de tot el curs escolar. 

Funcions principals de la Comissió de seguiment 

• Validar i fer seguiment del calendari d’execució i del compliment dels objectius del

projecte.

• Revisar els indicadors de procés i resultat, i proposar ajustos metodològics si cal.

• Valorar l’impacte i la qualitat del projecte sobre el jovent i els centres educatius.

• Donar resposta conjunta a incidències o situacions específiques que es puguin donar

durant el desenvolupament.

• Formular propostes de millora i/o continuïtat per a cursos futurs.



La comissió estarà integrada per: 

• 1 representant de la Direcció Insular de Joventut del Consell de Mallorca, com

a institució promotora i finançadora.

• 1 membre de l’equip coordinador del projecte, en representació de l’entitat

dinamitzadora.

Opcionalment, s’hi podrà incorporar de forma puntual: 

• 1 representant del cos docent de centres participants, preferentment

d’orientació o tutoria.

• Un/a jove participant, com a veu activa i significativa.

• Un/a representant d’una entitat especialitzada en salut mental, per aportar

perspectiva tècnica.

Funcionament i reunions 

• La comissió es reunirà preferiblement 1 vegada al mes durant el curs.

• Les reunions podran ser presencials o telemàtiques, segons disponibilitat dels

membres.

• Es recolliran actes breus de cada trobada amb acords, propostes i incidències

detectades.

Observació important: 

La Comissió de seguiment no substitueix, sinó que complementa, la coordinació directa 

entre l’equip dinamitzador i cada centre educatiu. És un espai de mirada estratègica i 

sistematització global del projecte. 

Composició de la comissió 
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Annex 3 

Tipus de 

centre Nom del centre 

Total 

grups Municipi 

IES ALCÚDIA 2 ALCÚDIA 

IES BALTASAR PORCEL 2 ANDRATX 

IES LLORENÇ GARCIAS I FONT 2 ARTÀ 

IES CALVIÀ 2 CALVIÀ 

IES SON FERRER 5 CALVIÀ 

IES DAMIÀ HUGUET 2 CAMPOS 

IES CAPDEPERA 4 CAPDEPERA 

IES FELANITX 4 FELANITX 

CC SANT ALFONS 6 FELANITX 

IES BERENGUER D'ANOIA 2 INCA 

CIFP PAU CASESNOVES 2 INCA 

CIFP PERE DE SON GALL 6 LLUCMAJOR 

IES S'ARENAL 2 LLUCMAJOR 

IES MOSSÈN ALCOVER 2 MANACOR 

CIFP POLITÈCNIC DE LLEVANT 4 MANACOR 

IES PORTO CRISTO 4 MANACOR 

IES CAN BALO 3 MARRATXÍ 

CC ES LICEU 6 MARRATXÍ 

IES MARRATXÍ 2 MARRATXÍ 

CIFP SON LLEBRE 2 MARRATXÍ 

CC 

ADEMA ESCUELA DENTAL DE 

MALLORCA 1 PALMA 

IES ARXIDUC LLUÍS SALVADOR 2 PALMA 



CC 

CENTRO INTERNACIONAL DE 

EDUCACIÓN (CIDE) 2 PALMA 

CIFP FRANCESC DE BORJA MOLL 4 PALMA 

IES GUILLEM SAGRERA 2 PALMA 

IES JOAN ALCOVER 2 PALMA 

IES JOSEP MARIA LLOMPART 2 PALMA 

IES JOSEP SUREDA I BLANES 3 PALMA 

CIFP JUNÍPER SERRA 2 PALMA 

CC LA PURÍSIMA 2 PALMA 

CC LA SALLE 2 PALMA 

CIFP L'EMBAT 2 PALMA 

IES POLITÈCNIC 4 PALMA 

CC RAMON LLULL 4 PALMA 

CC SAN FELIPE NERI 2 PALMA 

CC 

SANT JOSEP OBRER II (INTEGRAT 

MÚSICA) 4 PALMA 

IES SES ESTACIONS 2 PALMA 

IES SON PACS 4 PALMA 

CC TOTHEDUCATIU 4 PALMA 

IES CLARA HAMMERL 2 POLLENÇA 

IES GUILLEM CIFRE DE COLONYA 4 POLLENÇA 

IES PORRERES 2 PORRERES 

CIFP JOAN TAIX 6 SA POBLA 

IES SANTA MARGALIDA 2 

SANTA 

MARGALIDA 

IES SANTANYÍ 2 SANTANYÍ 

IES SINEU 4 SINEU 

IES GUILLEM COLOM CASASNOVES 4 SÓLLER 

IES PUIG DE SA FONT 6 SON SERVERA 



PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DE LA DOTZENA MODIFICACIÓ DEL PLA ESTRATÈGIC DE 

SUBVENCIONS DEL CONSELL DE MALLORCA DE L’ANUALITAT 2025 

El conseller executiu d’Hisenda, Innovació i Funció Pública, d’acord amb les atribucions conferides 

al Reglament orgànic del Consell de Mallorca i a l’article 5 de l’Ordenança general de subvencions, 

proposa al Consell Executiu l’adopció de l’Acord següent: 

“ANTECEDENTS 

1. En data 4 de desembre de 2024 Consell Executiu del Consell de Mallorca va adoptar, entre

d’altres, l’acord d’aprovació del Pla estratègic de subvencions del Consell de Mallorca i dels

seus ens dependents per a l’anualitat 2025, que es va publicar posteriorment al Butlletí

Oficial de les Illes Balears (BOIB núm. 167, de 21 de desembre de 2024).

2. En data 3 de setembre de 2025 el Departament de Promoció Econòmica i Desenvolupament

Local ha remès a la Secretaria Tècnica d’Hisenda, Innovació i Funció Pública una proposta de

modificació del Pla estratègic de subvencions del Consell de Mallorca de l’anualitat 2025

signada per la seva consellera executiva. Aquesta proposta es fonamenta, de conformitat

amb la memòria justificativa de data 3 de setembre de 2025 emesa per la Secretaria Tècnica

de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local, en la necessitat d’incloure al Pla una nova

la convocatòria de subvencions adreçada a Ajuntaments relativa a l’organització d’activitats

d’estiu dirigides a la cura, vigilància i entreteniment dels infants per a l’any 2025.

3. En tot cas, els Plans estratègics de subvencions es configuren com un instrument de

planificació de les polítiques públiques que tenen per objecte el foment de l’activitat d’utilitat

pública o l’interès social o la promoció de finalitats públiques. A més, els Plans tenen caràcter

programàtic en la mesura que constitueixen una declaració de les previsions, en aquest cas

del Consell de Mallorca, a propòsit de les subvencions que es convocaran o s’acordaran i els

objectius que es pretenen aconseguir amb aquestes. D'acord amb aquest caràcter

programàtic, el seu contingut no és vinculant i no se'n deriven drets ni obligacions a favor

dels potencials sol·licitants o beneficiaris de les ajudes, els quals no podran exigir

indemnitzacions ni compensacions en el cas que el Pla no s’executi de manera total o parcial.

En aquesta línia, les quanties que es preveuen tenen un caràcter merament estimatiu, de

manera que l’alteració eventual a l’alça o a la baixa de les previstes a l’hora d’aprovar les

ajudes no requereixen la modificació de les previsions quantitatives que es contenen en el

Pla. Igualment, cadascuna de les ajudes o subvencions que es recullen en el Pla es poden

convocar en diverses ocasions durant l’any sense que cada convocatòria hagi de constar al

Pla com una ajuda diferenciada.

FONAMENTS DE DRET 

1. L’article 96.2 de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, sobre les competències

pròpies: “Els consells insulars exerceixen l’activitat de foment en aquestes matèries d’acord

amb la legislació de subvencions de la comunitat autònoma.”

2. En relació amb l’anterior, la Disposició addicional novena de la mateixa Llei 4/2022, de 28 de

juny, de consells insulars, fent referència a la normativa en matèria de subvencions estableix:

Sense perjudici del que estableix l’article 96.2 d’aquesta llei en relació amb l’activitat de foment

relacionada amb les competències pròpies del consells insulars, per a la resta d’activitat de foment

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament d’Hisenda, Innovació i 
Funció Pública:

EXPEDIENT 1112358R: PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DE LA DOTZENA MODIFICACIÓ DEL PLA 
ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS DEL CONSELL DE MALLORCA DE L’ANUALITAT 2025.

dels consells insulars també s’ha d’aplicar la legislació de subvencions de la comunitat autònoma

en tot allò que no contradigui la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i el

Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de la Llei 38/2003, de 17 de

novembre, general de subvencions.



3. El Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de

subvencions de la comunitat autònoma de les Illes Balears, amb la finalitat de millorar

l'eficàcia de la gestió de les subvencions, estableix la necessitat d'aprovar un pla estratègic de

subvencions com a instrument de planificació de les polítiques públiques que tinguin per

objecte el foment d'una activitat d'utilitat pública o interès social o de promoció d'una

finalitat pública.

4. El Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003

general de subvencions regula en els articles 10 a 15 els plans estratègics de subvencions.

D’acord amb la Disposició final primera d’aquest Reial Decret, aquests articles no tenen

caràcter de legislació bàsica.

5. De conformitat amb l’establert a l’article 17.1 h) de la Llei 4/2022, de 18 de juny, de consells

insulars, correspon al Ple del Consell de Mallorca l’aprovació del pla estratègic de

subvencions. No obstant això, i de conformitat amb la circular de Secretaria General del

Consell de Mallorca «sobre Llei de Consells Insulars: competències dels òrgans de govern», cal

considerar que aquesta competència està desconcentrada a favor del Consell Executiu en

aplicació del que disposa l’article 36 h) del Reglament orgànic del Consell de Mallorca (BOIB

núm. 89, de 19 de juliol de 2018). Per tant, correspon al Consell Executiu del Consell de

Mallorca aprovar els plans estratègics de la Corporació i dels seus ens dependents.

6. D’acord amb l’article 5 de l’Ordenança general de subvencions de la Corporació, aprovada per

Acord del Ple de 23 de desembre de 2016 (BOIB núm. 21, de 18 de febrer de 2017) i

modificada per Acord de 14 de juny de 2018 (BOIB núm. 96, de 4 d’agost de 2018), “[...] Els

plans han de concretar, almenys, l’abast temporal, els objectius que es pretenen a l’aplicar‐los, el

termini necessari per a aconseguir‐los, els costos previsibles i les fonts de finançament, que s’han

de supeditar en tot cas al compliment del principi d’estabilitat pressupostària. Així mateix, els

plans han d’especificar la incidència eventual sobre el mercat dels objectius que es pretenen

aconseguir i, si escau, l’orientació d’aquests objectius cap a la correcció de les errades que

s’identifiquin, perquè la distorsió del mercat sigui la mínima. [...]”

Aquest mateix article 5 disposa que correspon al conseller competent en matèria d’Hisenda

proposar al Consell Executiu l’aprovació dels plans estratègics de subvencions conforme a la

informació i les propostes que, amb aquesta finalitat, presenten els departaments del Consell

de Mallorca, els organismes autònoms que en depenen i els ens públics atorgants.

Per tot això, el Consell Executiu del Consell de Mallorca adopta el següent: 

ACORD 

Primer. APROVAR la modificació del Pla estratègic de subvencions del Consell de Mallorca per a 

l’any 2025, en el sentit que: 

Respecte de la línia de subvenció/programa COOPERACIÓ I ADMINISTRACIÓ LOCAL (94310), 

INCLOURE la següent ajuda/subvenció:  

DENOMINACIÓ BENEFICIARIS PROCEDIMENT 

CONCESSIÓ 

APLICACIÓ 

PRESSUPOSTÀRIA 

IMPORT PREVIST ANUALITAT 

EXECUCIÓ 

Subvenció a 

ajuntaments per 

l’organització 

d’activitats d’estiu 

dirigides a la cura, 

vigilància i 

entreteniment dels 

infants 

Administració 

pública entitats del 

sector públic 

Convocatòria 

pública: 

Concurrència no 

competitiva 

65.94310.4 2025: 1.000.000 € 

2026: 0 € 

2027: 0 € 

2025 

Segon. PUBLICAR aquest Acord en el Butlletí Oficial de les Illes Balears i en la Seu Electrònica de 

la Corporació.” 

Palma, a la data de la signatura electrònica 



PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DE L’EXPEDIENT RELATIU A LA RESPONSABILITAT 

PATRIMONIAL DE LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES INCOAT PEL SENYOR SCG, 

D’ACORD AMB L’ESTABLERT A LA LLEI 40/2015, D’1 D’OCTUBRE, DE RÈGIM JURÍDIC 

DEL SECTOR PÚBLIC 

El conseller executiu del Departament d’Hisenda, Innovació i Funció Pública, d’acord amb 

les atribucions que té conferides, eleva al Consell Executiu del Consell de Mallorca, òrgan 

competent per resoldre, l’adopció de l’acord següent: 

“ANTECEDENTS 

1. El senyor SCG, va presentar en data 3 de març de 2025 en el Registre General del Consell 

de Mallorca (registre entrada núm. 15465/2025) una reclamació de responsabilitat 

patrimonial en què sol·licita la reparació dels danys ocasionats en data 26 de febrer de 

2025 al seu vehicle, matrícula ****GTX, a l’aparcament posterior de la Llar de la Infància, 

per haver rebentat una les rodes davanteres del vehicle, a conseqüència del mal estat del 

paviment de l’aparcament.

2. En data 10 de març de 2025 el conseller executiu d’Hisenda i Funció Pública (ara Hisenda, 
Innovació i Funció Pública) va resoldre iniciar l’expedient de responsabilitat patrimonial de 
les administracions publiques incoat pel senyor SCG, amb DNI ***8388**, d’acord amb la 

reclamació d’abonament pels danys soferts al seu vehicle, matrícula *****GTX, a 

l’aparcament posterior de la Llar de la Infància, per haver rebentat una de les rodes 

davanteres del vehicle, com a conseqüència del mal estat del paviment de l’aparcament. Al 

respecte, a més, es va requerir a l’interessat perquè aportés documentació identificativa 

del vehicle i acreditativa de que el reclamant n’ostenta la seva titularitat, còpia del 

document nacional d’identitat del sol·licitant i un certificat on consti la informació relativa 

al compte bancari on fer efectiu l’abonament que, en el seu cas, correspongui a aquesta 

reclamació.

3. En data 13 de març de 2025 el senyor SCG va respondre el requeriment aportant la 
documentació sol·licitada dins del termini habilitat en aquest efecte.

4. En data 12 de maig de 2025, la Gestora de Serveis i Informació de la Llar de la Infància i la

cap del Servei d’Eficiència Energètica i Manteniment, van emetre informe, atès el que

estableix l’article 81.1 de la Llei 39/2015, que assenyala que, serà preceptiu sol·licitar un

informe al Servei el seu funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesió

indemnitzable, a la vista de la configuració de l’institut de la responsabilitat patrimonial de

l’administració com a responsabilitat objectiva deslligada de l’idea de culpa o negligència i

conseqüència del funcionament normal o anormal dels serveis públics.

5. El tècnic instructor del procediment ha sol·licitat els informes i ha practicat les proves i els

tràmits necessaris per una resolució ajustada a dret de l’expedient i ha informat

favorablement la tramitació d’aquest Acord.

6. La Intervenció Delegada ha emès, en data 4 de setembre de 2025, informe de fiscalització

prèvia favorable d’aquest expedient (núm. ref. 2025/4674).

EXPEDIENT  1224502Y:  PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIÓ DE L’EXPEDIENT RELATIU A LA 
RESPONSABILITAT PATRIMONIAL DE LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES INCOAT  PEL  
SENYOR  SCG,  D’ACORD  AMB L’ESTABLERT A LA LLEI 40/2015, D’1 D’OCTUBRE, DE  RÈGIM  
JURÍDIC  DEL  SECTOR  PÚBLIC.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament d’Hisenda, 
Innovació i Funció Pública:



FONAMENTS JURÍDICS 

1. Requisits formals

El règim jurídic de la responsabilitat patrimonial de l’Administració pública per les lesions

sofertes pels particulars en els seus béns i drets, com a conseqüència del funcionament dels

serveis públics, es regula a l’article 106 de la Constitució, al capítol IV del títol preliminar de

la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, i en la Llei 39/2015, d’1

d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.

D’acord amb aquesta normativa, per poder exigir la responsabilitat patrimonial de 

l’Administració han de concórrer una sèrie de requisits formals: 

Competència. L’aparcament de l’edifici de la Llar de la Infància és un bé titularitat del 

Consell de Mallorca que consta inscrit a l’inventari de béns i drets del Consell i, de 

conformitat amb la vigent redacció del Decret de la Presidència del Consell de Mallorca de 

28 de juliol de 2023 pel qual s’estableixen les competències dels Departaments del Consell 

Insular de Mallorca, la seva gestió i manteniment correspon al Departament d’Hisenda, 

Innovació i Funció Pública.  

A l’informe de 12 de maig de 2025 emès per la Gestora de Serveis i Informació de la Llar de 

la Infància i la cap del Servei d’Eficiència Energètica i Manteniment del Departament 

d’Hisenda, Innovació i Funció Pública, s’indica que, efectivament, en data 26 de febrer de 

2025, es va rebre informació sobre l’incident exposat pel senyor SCG, a l’aparcament 

posterior de la Llar de la Infància, on, presumiblement, com a conseqüència del mal estat 

del paviment de l’aparcament, es va causar un dany a una de les rodes davanteres del 

vehicle amb matrícula ****GTX. En aquests efectes, la coordinadora de l’edifici, com a 

responsable de la gestió també de l’aparcament, es va personar al lloc, constatant els danys 

a la citada roda. 

Temporalitat. Segons l’establert a l’art. 67.1 de la Llei 39/2015, “Els interessats només poden 

sol·licitar l’inici d’un procediment de responsabilitat patrimonial quan no hagi prescrit el 

seu dret a reclamar. El dret a reclamar prescriu al cap d’un any que s’hagi produït el fet o 

l’acte que motivi la indemnització o es manifesti el seu efecte lesiu. En cas de danys de 

caràcter físic o psíquic a les persones, el termini comença a computar des de la cura o la 

determinació de l’abast de les seqüeles”. 

El senyor SCG va presentar en data 3 de març de 2025 en el Registre General del Consell 

de Mallorca, la reclamació de responsabilitat patrimonial. Al respecte, l’incident a 

l’aparcament de l’edifici de la Llar de la Infància on, presumptament, es van causar els 

danys al vehicle del sol·licitant i en que es fonamenta aquest expedient es va produir en 

data 26 de febrer de 2025. Per tant, la reclamació s’entén presentada en temps. 

Legitimació i representació. L’article 32.1 de la Llei 40/2015 i l’article 104 de la Constitució 

estableixen que “els particulars tenen dret a ser indemnitzats per les administracions 

públiques corresponents de tota lesió que pateixin en qualsevol dels seus béns i drets (...)”. 

En aquests efectes, queda acreditat que el senyor SCG ha iniciat l’expedient com a 

propietari del vehicle amb matrícula ****GTX, d’acord amb la documentació que consta 

a l’expedient. 

2. Requisits materials

És reiterada la jurisprudència del Tribunal Suprem que estableix quins són els requisits que

determinen l’existència de responsabilitat patrimonial per part de les administracions

públiques:

Primer. Dany o lesió rescabalable. 

Que el particular hagi sofert una lesió i, per tant, un dany o perjudici, en algun dels seus 

béns o drets. Aquesta lesió ha de ser (art. 32.2 de la Llei 40/2015):  



a) Real o efectiva: En aquest sentit la sentència del Tribunal Suprem de 3 de febrer de 1989

estableix que “no serán indemnizables los daños conjeturados, eventuales, inciertos o

hipotéticos, así como la necesidad de acreditar los daños o lesiones reclamados

mediante prueba suficiente”. En aquest cas, el dany és cert i determinat com queda

recollit i detallat a l’esmentat informe tècnic emès per la Gestora de Serveis de la Llar

de la Infància i la cap del Servei d’Eficiència Energètica i Manteniment de data 12 de

maig de 2025.

b) Concreta i susceptible d’avaluació econòmica: Aquest requisit es compleix en el cas 
objecte d’aquest Acord i l’avaluació de la lesió correspon a la quantia indicada a la 
factura presentada pel senyor SCG per import de 75,48 €.

c) Individualitzada en una persona o grup de persones: El perjudicat és el senyor SCG, 

propietari del vehicle amb matrícula ****GPX.

Segon. Que la lesió soferta sigui antijurídica.  

L’article 34.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, i les sentències del Tribunal Suprem de dates 

26 de setembre de 1994, 25 de maig de 1995 i 27 de juny de 1997, entre altres, assenyalen 

que la lesió o dany és antijurídic quan el subjecte que ho sofreix no té el deure jurídic de 

suportar-lo.  

Jurisprudencialment, aquest deure jurídic de suportar es configura com la inexistència 

d’una causa legal que justifiqui i legitimi la lesió patrimonial del particular imposant a 

aquest el deure de suportar-la. 

En aquest cas, el particular no té el deure jurídic de suportar els danys soferts a 

conseqüència del trencament de la roda davantera del vehicle ****GTX, a l’aparcament 

posterior de la Llar de la Infància pel mal estat del paviment d’aquest aparcament. 

Tercer. Que la lesió o dany sigui imputable a l’Administració com a conseqüència del 

funcionament dels serveis públics i que hi hagi una relació de causalitat directa i immediata 

entre la lesió i el funcionament del servei públic.  

La relació de causalitat entre el dany al vehicle del senyor SCG i el funcionament dels 

serveis públics queda acreditada, en primer lloc i de conformitat amb el referit informe 

tècnic de 12 de maig de 2025, en el mal estat del paviment d’un espai titularitat del 

Consell de Mallorca destinat a ús d’aparcament de la Llar de la Infància (zona 4), com a 

conseqüència de l’aixecament de l’asfalt per les arrels d’un pi que “provoquen un relleu 

irregular que dificulten la circulació de vehicles i vianants” i, en canvi, l’administració 

responsable no va adoptar cap mesura per limitar la circulació per aquest espai. A més, 

com s’exposa al mateix informe tècnic, amb posterioritat a l’incident esmentat, sí que es va 

procedir a tancar la part afectada pel pi de la zona 4 de l’aparcament, per tal de prevenir 

nous incidents i de garantir la seguretat de les persones usuàries. 

En segon lloc, al citat informe tècnic emès hi consten imatges del sinistre fetes el mateix dia 

per la coordinadora de l’edifici i, en aquests efectes, es constata que els danys produïts a la 

roda del vehicle són compatibles amb els desperfectes del paviment de l’aparcament. A més, 

a l’informe no s’aporten evidències, ni proves que contradiguin la versió dels fets del 

senyor SCG.  

Finalment, de conformitat amb la documentació presentada pel senyor SCG en el marc 

d’aquest expedient de reclamació patrimonial, el seu vehicle disposava dels permisos de 

circulació corresponents. 

Per tot l’anterior, aquest tècnic instructor estima l’existència d’una relació de causalitat 

entre el funcionament del servei públic d’aparcament de vehicles que disposa l’edifici de la 

Llar de la Infància, i el dany que es va produir al vehicle propietat de l’interessat. 



Quart. No concurrència de força major.  

En darrer lloc, es requereix que la lesió no sigui conseqüència de un cas de força major (art. 

32.1 Llei 40/2015 i 1105 del Codi Civil).  

En aquest cas no concorren les circumstàncies exigides per l’apreciació de la força major. 

3. Determinació de la indemnització

D’acord amb l’establert al l’art. 34.2 de la Llei 40/2015 “La indemnització es calcula d’acord

amb els criteris de valoració establerts en la legislació fiscal, d’expropiació forçosa i altres

normes aplicables, i es ponderen, si s’escau, les valoracions predominants en el mercat (...)”.

D’acord amb la factura emesa per l’empresa NORAUTO, s’acredita l’adequació al preu de 

mercat de la quantia sol·licitada.  

4. Necessitat del Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears

La Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consultiu de les Illes Balears, estableix en l’apartat

12 a) de l’article 18 que en les reclamacions d’indemnització per danys i perjudicis

formulades davant dels Consells Insulars, serà preceptiva sol·licitud de dictamen del Consell

Consultiu sempre que la quantitat reclamada sigui superior a 30.000 euros.

En aquest cas, no cal la intervenció d’aquest òrgan atès que la quantia reclamada és de 

75,48 euros.  

Per tot l’exposat, el Consell Executiu del Consell de Mallorca, òrgan competent per resoldre, 

d’acord amb l’article 36.q) del Reglament Orgànic del Consell de Mallorca, a proposta del 

conseller executiu del Departament d’Hisenda, Innovació i Funció Pública, adopta el següent  

ACORD 

Primer.- ESTIMAR la reclamació en concepte de responsabilitat patrimonial d’aquesta 

Administració formulada pel senyor SCG, amb DNI ***8388**, per un import de 75,48 € 

corresponents als danys i perjudicis soferts a conseqüència de la fractura de la roda 

davantera del vehicle ****GTX, a l’aparcament posterior de la Llar de la Infància, a 

conseqüència del mal estat del paviment de l’aparcament. 

Segon.- AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER L’OBLIGACIÓ a favor del senyor SCG, amb DNI 

***8388**, per un import de 75,48 € (setanta-cinc euros amb quaranta-vuit cèntims), en 

concepte de la responsabilitat patrimonial de les administracions públiques, amb càrrec a la 

reserva de crèdit autoritzada amb l’ordenat núm. 220250007833 i ADO núm. 920250005864 

de l’aplicació pressupostària núm. 10.92020.22620.  

Tercer.- NOTIFICAR aquesta resolució a la part interessada.” 

Palma, a la data de la signatura electrònica 



Proposta d’acord del conseller d’Hisenda, Innovació i Funció Pública d’adhesió al 

Conveni marc entre la Federació d’Entitats Locals de les Illes Balears i l’Agència Balear 

de Digitalització, Ciberseguretat i Telecomunicacions per a l’adhesió de les entitats 

locals de les Illes Balears al servei TetraIB 

Antecedents 

1. El Consell Insular de Mallorca és l’organitzador de la “Pujada a Lluc de la Part Forana 2025”

(13-14 setembre) d’acord amb l’ “Informe de necessitats relatiu a la contractació dels 

serveis i subministraments per l’Organització de la "Pujada a Lluc de la Part Forana" 

2025 (13-14 de setembre)” amb codi – CSV: K7AA EKKV WPND 9D23 FTMW –. Concretament, 

d’acord amb el Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca de dia 28 de juliol 

de 2023, pel qual s’estableixen les competències dels departaments del Consell Insular de 

Mallorca, correspon al Departament d’Hisenda, Innovació i Funció Pública la promoció, 

potenciació i coordinació de les commemoracions i els esdeveniments d’àmbit insular que 

ajudin a crear teixit institucional i cohesionin la ciutadania. I és la Direcció Insular de 

Projectes Estratègics i Relacions Institucionals (que fins ara formava part del Departament 

de Presidència i que, des de la publicació de dia 15 de juliol de 2025, del Decret de la 

Presidència del Consell Insular de Mallorca de modificació del Decret pel qual es creen les 

direccions insulars i les secretaries tècniques en què s'estructuren els departaments, forma 

part del Departament d’Hisenda, Innovació i Funció Pública) l’àrea que proposa els serveis i 

subministraments a contractar per a la realització d’actes i activitats en el marc de la Diada 

de Mallorca 2025, entre les que s’inclou la “Pujada a Lluc de la Part Forana 2025” (13-14 

setembre). 

2. En data 13 d’agost de 2025, la Direcció Insular de Projectes Estratègics i Relacions

Institucionals va sol·licitar a l’Agència Balear de Digitalització, Ciberseguretat i 

Telecomunicacions Govern de les Illes Balears (IB Digital) la instal·lació temporal d’un repetidor 

TETRA per tal de maximitzar la seguretat de les comunicacions durant l’esdeveniment. 

3. En data 26 d’agost de 2025, el Sr. MCP, director gerent de l’Agència va comunicar el següent: 

a) “El dia 13 de març de 2025 la Federació d'Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB) i l’Agència

Balear de Digitalització, Ciberseguretat i Telecomunicacions (IB Digital) varen signar el

conveni marc d'adhesió a la xarxa tetraIB. Aquest conveni marc té l'objectiu de facilitar

l'assistència dels distints ens que pertanyen a la FELIB a la xarxa tetraIB (xarxa de

comunicacions de seguretat i emergències). Es tracta d'un conveni amb les condicions

actuals d'ús de la xarxa tetraIB.

b) Per poder tramitar la sol·licitud del desplegament de la estació transportable és

necessari que el Consell Insular de Mallorca estigui adherit a aquest conveni marc

mitjançant el registre electrònic del document d'adhesió emplenat (annex I).”

A aquesta resposta s’adjuntava tant el conveni marc d'adhesió a la xarxa tetraIB com el 

document d’adhesió en format editable. 

4. En data 3 de setembre de 2025, la Direcció Insular de Projectes Estratègics i Relacions

Institucionals emet l’ “Informe proposta relatiu a l’adhesió al Conveni marc entre la 

Federació d’Entitats Locals de les Illes Balears i l’Agència Balear de Digitalització, 

EXPEDIENT  1302051E:  PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELLER D’HISENDA, INNOVACIÓ I  FUNCIÓ  
PÚBLICA  D’ADHESIÓ  AL  CONVENI  MARC  ENTRE  LA  FEDERACIÓ D’ENTITATS LOCALS  DE  LES  
ILLES  BALEARS  I  L’AGÈNCIA  BALEAR  DE   DIGITALITZACIÓ,   CIBERSEGURETAT I  
TELECOMUNICACIONS  PER  A  L’ADHESIÓ  DE  LES  ENTITATS  LOCALS  DE LES ILLES BALEARS AL  
SERVEI  TETRAIB.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament d’Hisenda, 
Innovació i Funció Pública:

Ciberseguretat i Telecomunicacions per a l’adhesió de les entitats locals de les Illes 

Balears al servei TetraIB” amb codi – CSV: K7AA EVRQ PKRK ADPQ HMMM – en el que es 

proposa l’inici dels tràmits per a l’adhesió al Conveni marc d’adhesió a la xarxa tetraIB. 

https://cim.secimallorca.net/firma/infocsv.aspx?csv=K7AAEKKVWPND9D23FTMW


5. En data 4 de setembre de 2025, el conseller d’Hisenda, Innovació i Funció Pública va

resoldre iniciar el procediment l’expedient de tramitació de l’adhesió al Conveni esmentat 

(Annex I del Conveni marc). 

En la clàusula segona d’aquest document d’adhesió, que ara es duu a aprovació, s’al·ludeix 

a la necessitat d’anomenar una persona de contacte o interlocutor únic del Consell Insular 

de Mallorca davant la comissió de seguiment del conveni, així com a administrador únic de 

la flota establerts al conveni. Donada la urgència, justificada perquè la Pujada a Lluc comença 

dia 13 d’aquest mes de setembre i el proper Ple és dia 11 i, d’acord amb l’article 25 del 

Reglament orgànic del Consell Insular de Mallorca, el President va nomenar a la Sra. MEJ, 

directora insular de Projectes Estratègics i Relacions Institucionals o persona que la 

substitueixi mitjançant un decret de nomenament de data 5 de setembre de 2025. 

6. El dia 8 de setembre de 2025 s’emet la memòria econòmica relativa a l’adhesió al Conveni

marc. 

7. En data 8 de setembre de 2025 s’emet l’ informe jurídic relatiu a l’adhesió al Conveni marc.

Fonaments de dret 

1. D’acord amb l’article 28. 1. g) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars,

correspon al consell executiu del Consell de Mallorca l’atribució d’aprovar els

convenis i els acords de col·laboració i cooperació amb altres administracions

públiques o subjectes privats, quan no correspongui expressament a altres òrgans.

Per aquest motiu, també correspon al Consell Executiu del Consell de Mallorca

l’atribució d’aprovar l’Adhesió al Conveni marc esmentat.

2. La mateixa llei preveu la signatura dels convenis per part dels consellers executius i

conselleres executives (art. 33.2.i) quan la matèria dels quals sigui de la seva

competència. En aquest cas, es justifica la signatura de la adhesió al Conveni marc

d’adhesió a la xarxa tetraIB per part del conseller d’Hisenda, Innovació i Funció

Pública, donat que dins les competències del seu Departament es troben les

atribucions relatives a la promoció, potenciació i coordinació d’esdeveniments

d'àmbit insular que ajudin a crear teixit institucional i cohesionin la ciutadania, com

en aquest cas la Pujada a Lluc a Peu de la Part Forana. Tot l’anterior, d’acord amb el

Decret de la Presidència, de 28 de juliol de 2023, pel qual s’estableixen les competències

materials dels Departaments del Consell Insular de Mallorca (BOIB núm.106, de 29 de

juliol; BOIB núm. 136, de 5 d’octubre de 2023; BOIB núm. 128, de 28 de setembre de 2024;

BOIB núm. 131, de 5 d’octubre de 2024, BOIB núm.25, de 25 de febrer de 2025; BOIB núm.

94, de 17 de juliol de 2025; BOIB núm. 97, de 24 de juliol de 2025).

3. En virtut de tot el que s’ha exposat i d’acord a l’article 39.2.e) del Reglament Orgànic

del Consell de Mallorca, el conseller executiu d’Hisenda, Innovació i Funció Pública

proposa al Consell Executiu, l’adopció del següent:

ACORD

Primer.- Aprovar el document d’adhesió al Conveni marc entre la Federació d’Entitats

Locals de les Illes Balears i l’Agència Balear de Digitalització, Ciberseguretat i

Telecomunicacions per a l’adhesió de les entitats locals de les Illes Balears al servei

TetraIB, que s’adjunta com a annex.

Segon.- Instar al conseller executiu d’Hisenda, Innovació i Funció Pública a la

signatura de l’adhesió al vigent Conveni marc d’adhesió al servei TetraIB.

Tercer.- Notificar aquest acord a les administracions públiques implicades.

Palma, a la data de la signatura electrònica 

ANNEXOS:

https://cim.secimallorca.net/firma/infocsv.aspx?csv=K7AAEVRQPKRKADPQHMMM


ANNEX 
DOCUMENT D'ADHESIÓ AL CONVENI MARC ENTRE LA FEDERACIÓ D’ENTITATS 
LOCALS DE LES ILLES BALEARS I L’AGENCIA BALEAR DE DIGITALITZACIÓ, 
CIBERSEGURETAT I TELECOMUNICACIONS PER A L’ADHESIÓ DE LES ENTITATS 
LOCALS DE LES ILLES BALEARS AL SERVEI TETRAIB 
I.- La Federació d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB) 
i l’Agència Balear de Digitalització, Ciberseguretat i Telecomunicacions (IB Digital) varen 
subscriure el 13 de març de 2024 un Conveni Marc per a l’adhesió de les entitats locals 
de les Illes Balears als serveis de comunicacions mòbils de la xarxa TetraIB (serveis 
TetraIB) del Govern de les Illes Balears. 
II.- El referit conveni s’articula com un Conveni Marc, que és un instrument de 
racionalització de la tècnica administrativa, consistent en el preestabliment d’una sèrie 
de termes i condicions comuns a totes aquelles entitats locals associades a la FELIB, 
que en us de la seva autonomia local puguin decidir adherir-se a aquest.  

III- L’article 25.2 f) de la Llei 7/1985 de Bases de Règim Local estableix com a 
competències pròpies dels municipis la de Policia local, protecció civil, prevenció i 
extinció d'incendis. 
Respecte del servei de prevenció i extinció d’incendis, aquesta competència té la 
naturalesa de servei obligatori en els municipis de més de 20.000 habitants. Segons 
l’esmentat text legal, les diputacions (en el nostre cas, el Consell Insular) dirigiran 
preferentment la seva activitat a assegurar la prestació dels serveis mínims municipals 
(art. 26.3), així com la coordinació dels serveis municipals, a la prestació dels serveis de 
caràcter supramunicipal i a l’administració dels interessos de la província, amb la finalitat 
d’assegurar la prestació integral i adequada, en la totalitat del territori, dels serveis de 
competència municipal art 36). 
Els Consells Insulars, d’acord amb l’establert en la Llei 2/1998 de 13 de març 
d’Ordenació d’emergències a les Illes Balears, tenen la titularitat del servei públic insular 
de prevenció i extinció d’incendis i de salvaments. De la mateixa manera, i d’acord amb 
l’esmentada normativa, els Ajuntaments tenen la titularitat del servei públic municipal de 
prevenció i extinció d’incendis i de salvaments. 
IV.- Per tot l’exposat el Batle / la Batlessa – el president / la presidenta, en ús de les 
atribucions que te conferides per a la signatura del present document el signa amb les 
següents 

CLÀUSULES 
Primera.- L’ajuntament/Consell Insular de Mallorca, estant interessat en gaudir dels 
serveis de comunicacions mòbils de la xarxa TetraIB (serveis TetraIB), s’adhereix 
mitjançant aquest acte, al Conveni Marc subscrit entre la Federació d’Entitats Locals de 
les Illes Balears (FELIB) i l’Agència Balear de Digitalització, Ciberseguretat i 
Telecomunicacions (IB Digital). 
A partir del dia que IB Digital rebi la notificació del present document d’adhesió, l’entitat 
local gaudirà de la condició d’usuari (o entitat usuària) en els termes establerts en el 
Conveni Marc. 
Segona.- El Consell Insular de Mallorca anomena, com a persona de contacte, com a 
interlocutor únic de l’entitat davant la comissió de seguiment del conveni i com a 
administrador tècnic de la flota, a la següent persona o persones: 
Nom i llinatges: Maria Elena Jaume Sastre, directora insular de Projectes 
Estratègics i Relacions Institucionals, o persona que la substitueixi 

Telf: 681220219 / 971007817 

Correu electrònic: mejaume@conselldemallorca.net 

Palma, a data de firma digital 

Forma de notificació del present document: Per registre electrònic a l’Agència Balear de 
Digitalització, Ciberseguretat i Telecomunicacions  

Les dades de contacte que s’han indicat han d’estar sempre actualitzades, informant a 
IB Digital qualsevol canvi. 



Proposta d’acord per continuar l’expedient d’omissió de fiscalització OFI 068-25, fixar la indemnització 
i autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions a favor dels tercers relacionats a l’annex, per import 
total de 91.067,12 €. 

Antecedents 

1. Diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis prestats durant l’exercici

corrent amb destí a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (en endavant IMAS) segons es detalla a la relació 

de factures que s’annexen a les memòries justificatives.  

2. Els responsables de les despeses han emès els informes sobre les qüestions que indica la Base 59.3

d’Execució del Consell de Mallorca per a l’exercici 2025. Aquests informes consten a l’expedient amb 

números de CSV K9AAC4VZAFF3WFU3LELX i K9AAC7WMEQV4DPAVPXEC juntament amb les factures 

presentades pels proveïdors, i validades segons indica la base 29.7 de les mateixes Bases.  

3. S’incorpora informe jurídic amb CSV  K9AAC9NEEUXUXHTX4EW2 i se sotmet a informe de la

Intervenció Delegada. 

4. En data 3 de setembre de 2025, la Intervenció ha emès informe d’omissió de fiscalització prèvia amb

referència núm. OFI 068/2025 en el que consta la conclusió següent: « El centre gestor de les despeses 

ha d’unir aquest informe a les actuacions, als efectes que el Consell Executiu decideixi si continua el 

procediment i fixi les indemnitzacions per l’import de les factures, segons la valoració de les 

prestacions que consta en l’expedient, en el seu cas. »    

Fonaments jurídics 

1. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i
bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció molt greu quan
aquesta conducta es pugui considerar culpable.

2. L’article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del sector públic, determina el procediment de l’omissió de la funció
interventora així com el contingut mínim de l’informe que ha d’emetre l’òrgan interventor.

3. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant la qual
es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la instrucció sobre remissió
d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, determina la documentació
que ha de ser remesa al tribunal de Comptes en referència als expedients d’omissió de funció
interventora.

4. La Circular Informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de febrer de
2020, sobre l’omissió de funció interventora, d'acord amb el que preveu el RD 424/2017 i la base 57
d’execució del Pressupost del Consell pel 2024, disposa que cal adaptar el procediment d’omissió de
la funció interventora a l’estructura organitzativa de la Corporació.

5. En data 30 de juny de 2020, la presidència del Consell Insular de Mallorca dictà la següent resolució:

«Primer.- Delegar al Consell Executiu del Consell de Mallorca la competència per aprovar la 
convalidació de l’omissió de la funció interventora, així com l’autorització, disposició i 
reconeixement de les obligacions que, si escau, procedeixin en concepte d’indemnització per 
danys i perjudicis derivada de responsabilitat patrimonial, en el marc del qual disposa l’article 28 
del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en 
les entitats del Sector Públic i la base 56 de les bases d’execució del pressupost del Consell de 
Mallorca per a l’any 2020». 

6. El punt 2 de la Base 59 de l’execució del Pressupost del Consell de Mallorca per a l’any 2025 diu que:

EXPEDIENT  1291295Q:  PROPOSTA  D'ACORD  PER   CONTINUAR    EXPEDIENT  D'OMISSIÓ DE 
FISCALITZACIÓ OFI 068/25, FIXAR LES INDEMNITZACIONS I AUTORITZAR, DISPOSAR I RECONÈIXER LES  
OBLIGACIONS  A  FAVOR  DE  LES  EMPRESES  I  ENTITATS  QUE  ES   RELACIONEN   A   L'ANNEX, PER   
IMPORT   TOTAL   DE   91.067,12 €.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de Benestar Social i 
President de l’IMAS:

«Si l’òrgan interventor, quan conegui d’un expedient, observa omissió de la funció interventora, ho 
ha de manifestar al conseller executiu o consellera executiva i al responsable de l’òrgan gestor que 
l’hagi iniciat i ha d’emetre alhora la seva opinió respecte de la proposta, a fi que, amb la unió d’aquest 
informe a les actuacions, el president o la presidenta de l’entitat local pugui decidir si continua el 
procediment o no i les altres actuacions que, si s’escau, siguin procedents».  



Atès l’anteriorment exposat, la funcionària que subscriu proposa, al conseller executiu de Benestar 
Social, previ informe de la Intervenció Delegada, perquè elevi al Consell Executiu l’adopció del següent: 

ACORD: 

1. Convalidar l’omissió de la funció interventora i continuar  l’expedient i el procediment i fixar la
indemnització per l’import de la/les factura/es incloses a la relació adjunta (Q/2025/918 amb CSV 

K9AAC47L4HKWVP7EHLFT) que es detallen a continuació, d’acord amb la informació sobre la 
valoració de les prestacions que consten a l’expedient. 

Nº Ordre Tercer CIF/NIF Núm. Factura 
Descripció de la 

despesa  

Data o 

Període 

de la 

despesa  

Import 

1 

ELECNOR 

SERVICIOS Y 

PROYECTOS,S.A.

U

A79486833 2645068900
Reparació rajoles 

del centre

Juny 

2025
73,57 €

2 

ELECNOR 

SERVICIOS Y 

PROYECTOS,S.A.

U

A79486833 2645069000
Reparació de la 

clau de pas

Juny 

2025
123,32 €

3 

ELECNOR 

SERVICIOS Y 

PROYECTOS,S.A.

U

A79486833 2645069200
Reparació dels 

banys del centre

Juny 

2025
225,39 €

4 

ALGECO 

CONSTRUCCION

ES MODULARES 

S.L.U.

B28871192 0025126110

Lloguer de 

mòduls instal·lats 

a Ca l’Ardiaca per 

a personal de 

seguretat, 

oficines i 

magatzem

Juny 

2025
580,32 €

5 

UTE RAIS-

PROVIVIENDA 

MALLORCA 2

U88213186 F25M2-A- 05

Housing First: 

Servei de suport 

per l’accés a la 

vivenda de 40 

habitatges amb 1 

usuàri cada una 

(40 usuaris)

Maig 

2025
21.604,19 €

6 

FUNDACIÓ 

SOCIAL LA 

SAPIÈNCIA

G57050874 2025 43

Prestació del 

servei de teràpia 

ocupacional (lot 

1) del programa

d’Inserció 

Sociolaboral i de 

teràpia 

ocupacional

Juny 

2025
21.458,33 €

7 

FUNDACIÓ 

SOCIAL LA 

SAPIÈNCIA

G57050874 2025 44

Prestació del 

servei de teràpia 

ocupacional (lot 

2) del programa

d’Inserció 

Sociolaboral i de 

teràpia 

ocupacional

Juny 

2025
16.666,67 €

8 
NOVAQUIMICA 

2018, S.L.
B16565624 FV5 401

Subministrament 

de productes de 

neteja

Juny 

2025
1.732,09 €

9 
AMSS

***4878** FA_25000310

Compra de 

productes 

farmacèutics per 

als usuaris del 

centre

Juny 

2025
243,02 €

10 
COMERCIAL 

PEDRO S.A.
A07090707

01F1 

25008620

Subministrament 

de productes de 

materials plàstics

13/06/20

25
500,94 €

11 
COMERCIAL 

PEDRO S.A.
A07090707

01F1 

25008389

Subministrament 

de productes de 

materials plàstics

02/06/20

25
4,36 €

12 
COMERCIAL 

PEDRO S.A.
A07090707

01F1 

25008706

Subministrament 

de productes de 

materials plàstics

Juny 

2025
1.833,88 €



13 

FUNDACIÓ 

SOCIAL LA 

SAPIÈNCIA

G57050874 2025 47

Beques cobrades 

per les persones 

que han 

participat al 

servei relatiu al 

LOT 2 del 

programa 

d'Inserció 

Sociolaboral

28/04/25 

– 

30/05/25

858,00 €

14 

FUNDACIÓ 

SOCIAL LA 

SAPIÈNCIA

G57050874 2025 46

Beques cobrades 

per les persones 

que han 

participat al 

servei relatiu al 

LOT 1 del 

programa 

d'Inserció 

Sociolaboral

28/04/25 

– 

30/05/25

2.994,00 €

15 
SRCL 

CONSENUR, S.L.
B86208824 ABFA2501838

Entrega i 

recollida de 

dipòsits 

biosanitaris a 

l’UCA de Ca 

l’Ardiaca

Juny 

2025
34,14 €

16 

UTE RAIS-

PROVIVIENDA 

MALLORCA 2

U88213186 F25M2-A- 06

Housing First: 

Servei de suport 

per l’accés a la 

vivenda de 40 

habitatges amb 1 

usuàri cada una 

(40 usuaris)

Juny 

2025
21.604,19 €

17 ISMA 2000, S.L
B07635907 

3 22001617 

UCA MANACOR I 

UCA MIGJORN 

ENTREGA I 

RECOLLIDA 

DIPÒSITS 

BIOSANITARIS 

Juny 

2025 
312,57 € 

18 ISMA 2000, S.L B07635907 3 22001618 

UCA INCA 

ENTREGA I 

RECOLLIDA 

DIPÒSITS 

BIOSANITARIS 

Juny 

2025
129,87 € 

19 ISMA 2000, S.L B07635907 3 22001619 

UCA SA RIERA 

ENTREGA I 

RECOLLIDA 

DIPÒSITS 

BIOSANITARIS 

Juny 

2025
88,17 € 

TOTAL 91.067,12 € 

2. Aprovar l’expedient d’omissió de fiscalització, així com reconèixer en concepte d’indemnització
substitutiva  la relació de factures  que consten a la relació adjunta (Q/2025/918 amb CSV 
K9AAC47L4HKWVP7EHLFT). 

3. Autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions de les factures que s’inclouen a la relació adjunta
(Q/2025/918 amb CSV K9AAC47L4HKWVP7EHLFT) a favor dels tercers interessats i l’import de les 
indemnitzacions substitutives que s’hi indiquen que és d’un total de 91.067,12 €. 

4. Aplicar aquestes indemnitzacions substitutives a les partides del pressupost de despeses de l’exercici
2025 a les quals s’han practicat les retencions de crèdit adequat i suficient amb número d’operació 
220250034164. 

5. Proposar a la gerència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials l’ordenament del pagament, aprovat als
punts anteriors. 

Palma, a la data de la signatura 



Proposta d’acord relatiu al procediment de reclamació de responsabilitat patrimonial 

del Consell de Mallorca que interposaren les interessades FHG i la “Compañía 

AXA Seguros Generales S.A. de Seguros y Reaseguros” 

Atesa la reclamació de responsabilitat patrimonial de la misser RPA, amb el DNI núm.: 

***3708**, en representació, paral·lelament, de la senyora FHG, amb el DNI 

núm.: ***65.29** i la Compañía AXA Seguros Generales S.A. de Seguros y 

Reaseguros, amb el CIF A-609179783, que va tenir entrada el 13 de novembre de 2024, 

en el registre general del Consell de Mallorca, amb el núm. 81304, si bé, en principi, es 

va dirigir a la Direcció insular de Caça. Posteriorment, 14 de gener de 2025 es va 

modificar la tipologia del procediment i el 16 de gener de 2025 es va donar accés a 

l’expedient administratiu a l’assessoria jurídica de la Secretaria tècnica del Departament 

del Territori, Mobilitat i Infraestructures, en qualitat de tramitadora de l’expedient 

vist que és la competent per resoldre el procediment de responsabilitat 

patrimonial de l’administració en matèria de carreteres.  

La representant sol·licitava indemnització, la qual abasta, el rescabalament en concepte de 

danys personals que va patir la interessada, la senyora FHG i el rescabalament en concepte 

de danys materials que va experimentar el seu vehicle marca Dacia Dokker amb matrícula 

****LJT, com a conseqüència de l’impacte amb una cabra que va botar des d’un talús, 

sense que en el lloc del fet hi hagués advertiment algun de l'existència d'animals a lloure, 

quan el 21 de juny de 2024, a les 21h, en sentit decreixent, circulava per la via Ma-3011, 

a l’alçada del punt quilomètric 12,400 i per un import de 5.418,77€, iva inclòs. 

Atès l’informe jurídic i proposta d’acord del 30 de juliol de 2025, indica, íntegrament, el 

següent: 

«Antecedents 

1. L’objecte d’aquest procediment administratiu relatiu a la reclamació de responsabilitat

patrimonial del Consell de Mallorca és dirimir el reconeixement del dret a indemnització de les 

persones interessades, en concepte de danys personals i en concepte de danys materials, els quals 

EXPEDIENT    1164519N:     PROPOSTA   D’ACORD    RELATIU     AL     PROCEDIMENT DE 
RECLAMACIÓ  DE  RESPONSABILITAT  PATRIMONIAL  DEL  CONSELL  INSULAR   DE MALLORCA  
QUE   INTERPOSAREN   LES   INTERESSADES   FHG   I   LA   “COMPAÑÍA   AXA SEGUROS 
GENERALES  S.A.    DE    SEGUROS    Y    REASEGUROS”.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de 
Territori, Mobilitat i Infraestructures:

manifesten que es varen produir a la via Ma-3011, titularitat de la qual l’ostenta el Consell de 

Mallorca. Aquesta via forma part de les xarxes primària i secundària a l’àmbit local i, en 

conseqüència, l’administració competent li correspon la seva administració i gestió. 



2. El 13 de novembre de 2024, va tenir entrada en el registre general del Consell de Mallorca,

amb el núm. 81304, la qual es va dirigir a la Direcció Insular de Caça, l’escrit de reclamació 

de la senyora RPA, amb el DNI núm.: ***7948**, en representació, alhora, de la senyora 

FHG, amb el DNI núm.: ***65.29** i en representació de la Compañía AXA Seguros 

Generales S.A. de Seguros y Reaseguros, amb el CIF A-609179783.  

El 14 de gener de 2025 es va modificar la tipologia del procediment i el 16 de gener de 2025 es 

va donar accés a l’expedient administratiu a l’assessoria jurídica de la Secretaria tècnica del 

Departament del Territori, Mobilitat i Infraestructures, en qualitat de tramitadora d’aquest 

expedient vist que és la competent per resoldre el procediment de responsabilitat patrimonial de 

l’administració en matèria de carreteres. 

3. La representant de les parts interessades reclama la responsabilitat del Consell de

Mallorca, dels danys materials patits a la part dreta del vehicle de la marca Dacia, model Dokker, 

amb les plaques de matrícula ****LJT, propietat de la interessada, la senyora FHG i per les 

lesions i seqüeles patides, com a conseqüència de l’impacte del seu vehicle amb una cabra que va 

botar des d’un talús, que està situat al marge dret de la via Ma-3011, a l’alçada del punt 

quilomètric 12,400, quan transitava en sentit decreixent, direcció a Son Ferriol, a les 21h del 21 

de juny de 2024, sense que en el lloc dels fets o voltants hi hagués advertiment algun de 

l'existència d'animals a lloure, amb un import total pressupostat de 5.418,77€. 

Aquest import és el resultat del sumatori dels imports que corresponen, per una banda, del 

total de les factures del taller mecànic i, per altra banda, de l’import relatiu a la compensació 

econòmica a causa de les lesions personals que va sofrir la interessada i que, a continuació, 

es detalla: 

· Quant a danys materials del vehicle:

-

-

Factura de l’empresa Joan Motocar, S.L., amb el CIF núm.: B57143802, de data 9 de 

setembre de 2024, que ha abonat la Companyia AXA, per un import de 1.707,49€.  

Factura de l’empresa Joan Motocar, S.L., amb el CIF núm.: B57143802, de data 9 de 

setembre de 2024, que ha abonat la senyora FHG, per un import de 450€ 

(franquícia).  

· Quant a danys personals:

- De conformitat amb el barem d'Indemnitzacions vigent en el moment en què es va 

produir el presumpte accident, la interessada FHG és la creditora d'una 

indemnització per lesions corporals, la qual apuja a 3.261,28€. 

4. El 16 de gener de 2025, el conseller executiu del Departament de Territori, Mobilitat i

Infraestructures del Consell de Mallorca, va dictar resolució d’ordenació d’inici del procediment 

de responsabilitat patrimonial de l’administració, la qual va ser notificada el 16 de gener de 

2025. 



5. A la fase la instrucció del procediment, s’han dut a terme els tràmits següents:

5.1 Sol·licitud d’informes. El 3 de febrer de 2025, la instructora va sol·licitar informe preceptiu al 

Servei d’explotació i conservació (SEIC) que depèn del Departament del Territori, Mobilitat i 

infraestructures, com a servei competent del funcionament en matèria de carreteres.  

Aquest servei, el 11 de febrer de 2025, va remetre aquesta sol·licitud d’informe a l’empresa 

contractista “UTE Asfaltos Vicálvaro y FAS”, la qual és l’adjudicatària del contracte, l'objecte del 

qual és la conservació i manteniment de la zona 4 de la via Ma-3011, amb la finalitat 

d’informar sobre funcionament i gestió del servei que hagi pogut ocasionat la presumpta lesió 

indemnitzable.  

5.2 Audiència. El 3 d’abril de 2025, la instructora va atorgar el tràmit d’audiència, amb la 

finalitat que en el termini de quinze dies la representant pogués al·legar i presentar els documents, 

i les justificacions que considerés adient. 

Alhora, també, va conferir a les empreses contractistes un termini de quinze dies a l’efecte 

que fessin al·legacions, aportessin documents o altres elements de judici que estimessin 

oportuns. Aquestes empreses són següents: 

- en matèria de conservació i manteniment de la zona 4 de la via Ma-3011, “UTE Asfaltos 

Vicálvaro y FAS”. 

- en matèria d’assegurances, la companyia “AXA Seguros Generales S.A. de Seguros y 

Reaseguros”, amb qui el Consell de Mallorca tenia subscrita la seva pòlissa corresponent en 

el moment dels fets. 

En aquest tràmit se'ls va informar dels mitjans de prova, els quals han estat purament de 

caire documental: 

1. Documental. Es tenen per reproduïts els documents que ha aportat la part reclamant.

2. Documental. Consisteix en l’emissió d’informes tècnics:

2.1 Informe tècnic de data 18 de febrer de 2025 que va emetre el cap que va designar 

l'empresa contractista “UTE Asfaltos Vicálvaro y FAS”, responsable de la zona 4 de la 

via Ma-3011. 

2.2 Informe tècnic de data 25 de febrer de 2025 que ha elaborat l’enginyer director del 

contracte de conservació zona 4 del Servei d’Explotació i Conservació (SEiC). 

6. No es va preveure prova testifical per la raó que no es nega la tangibilitat dels danys

materials del vehicle i la realitat dels danys personals que va patir la senyora FHG arran del 

sinistre esdevingut a la via Ma-3011. 

7. Les empreses adjudicatàries no feren al·legacions ni aportaren nous documents o

justificacions, en canvi, la representant de les interessades sí en va fer. Va presentar instància 

el 24 d’abril de 2025, dins termini, en què sol·licitava la suspensió del termini acordat en el 

tràmit d’audiència, i proposava una nova prova documental. Aquesta consistia en demanar 

a l’empresa adjudicatària de la zona 4 de la via Ma-3011, que informés sobre la data exacta 

de la col·locació dels senyals de precaució, que en el moment dels fets eren inexistents. 



8. El 19 de juny de 2025, la instructora va sol·licitar l’emissió de l’informe corresponent al

director de zona, qui va derivar la petició a la persona responsable de l’empresa 

adjudicatària. El cap de la UTE zona 4 va emetre informe el 9 de juliol de 2025 i va assenyalar 

que les feines d’instal·lació del senyal viari de perill per animals a lloure es varen realitzar el 

27 de juliol de 2024. 

9. Vist l’informe, la instructora, el 10 de juliol de 2025, va acordar donar un nou tràmit

d’audiència a les persones interessades de l’expedient, amb la finalitat de poder al·legar i 

presentar els documents i les justificacions que consideressin adients. 

10. La representant de les interessades va presentar instància el 23 de juliol de 2025, dins

termini, i al·lega el següent:  

“La reclamació que hem presentat data d'un sinistre ocorregut el dia 21 de juny de 2.024.  

Després de la prova practica a petició d'aquesta part, ha quedat constatat que es va instal·lar 

un senyal viari de perill per animals en llibertat el dia 27 de juliol del mateix any, 

pràcticament un mes després del sinistre i que la Sra. FHG denunciés a través d'una 

entrevista el perill en aquesta Carretera. 

L'anterior, evidència que, en primer lloc, no existia en el tram on van ocórrer els fets 

senyalització alguna necessària que avisés d'això i, en segon lloc que, després dels fets, van 

veure necessària la instal·lació d'aquest senyal, la qual cosa deixa clar i palès la 

responsabilitat en els fets objecte de reclamació. 

L'anterior deixa patent el funcionament anormal de l'Administració, responsable dels fets 

objecte de reclamació.” 

Les empreses adjudicatàries no feren ús del tràmit d’audiència. 

11. Una vegada completada la instrucció, concedit i finalitzat el tràmit d'audiència, l'òrgan

competent ha de sotmetre la proposta d'acord al conseller executiu del Departament de 

Territori, Mobilitat i Infraestructures per a què l’elevi al Consell Executiu per adoptar l’Acord 

relatiu a la sol·licitud de reclamació de responsabilitat patrimonial de les interessades. 

Fonaments jurídics 

1. L’article 9.3 de la Constitució disposa que “La Constitució garanteix el principi de legalitat, la

jerarquia normativa, la publicitat de les normes, la irretroactivitat de les disposicions 

sancionadores no favorables o restrictives de drets individuals, la seguretat jurídica, la 

responsabilitat i la interdicció de l'arbitrarietat dels poders públics”. Aquest article fa referència al 

principi de responsabilitat dels poders públics, els quals són els responsables dels danys causats 

en l'exercici de la seva actuació i, en conseqüència, s'estableix en l'article 106.2 que: “Els 

particulars, en els termes establerts per la llei, tindran dret a ser indemnitzats per tota lesió que 

sofreixin en qualsevol dels seus béns i drets, excepte en el casos de força major, sempre que la 

lesió sigui conseqüència del funcionament dels serveis públics”. Aleshores, l'article 106.2 de la 

Constitució consagra el principi de la responsabilitat patrimonial extracontractual de les 

administracions públiques per les lesions que pateixin els particulars en qualsevol dels seus béns 

i drets, sempre que la lesió sigui conseqüència del funcionament dels serveis públics.  



3. Els articles 65, 67, 81, 82.5, 86.5. 91, 92 i 96.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment

administratiu comú de les administracions públiques (d’ara endavant LPACAP) regula el 

procediment administratiu comú i, particularment, les especialitats en matèria de responsabilitat 

patrimonial de l’Administració.  

4. La representació es regula en els articles 5 i 6 de la LPACAP i l’article 23 de la Llei 11/2007, de

22 de juny, d’accés electrònic dels ciutadans als serveis públics. El Reial decret 203/2021, de 30 

de març, pel qual s’aprova el Reglament d’actuació i funcionament del sector públic per mitjans 

electrònics (RAFME), regula l’acreditació de la representació de les persones interessades per 

mitjans electrònics, en particular, des de l’article 32 fins l’article 36. 

5. La Disposició addicional segona de la Llei 16/2001, de 14 de desembre, d’atribució de

competències als consells insulars en matèria de carreteres i camins indica, en el seu segon 

paràgraf, que a partir de la data d’efectivitat de l’atribució de les competències descrites en 

aquesta llei, les reclamacions de responsabilitat patrimonial en matèria de carreteres s’han de 

substanciar davant l’Administració insular pertinent, la qual s’ha de fer càrrec del pagament que 

correspongui. 

6. Els articles 45 i 46.1, lletra c) del Reial decret 1428/2003, de 21 de novembre, pel qual s'aprova

el Reglament general de circulació per a l'aplicació i el desplegament del text articulat de la Llei 

sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària, aprovat pel Reial decret legislatiu 

339/1990, de 2 de març. 

7. L’article 21.1 i la disposició addicional setena (pàg.50 del BOE núm. 261, de 31 d’octubre de

2015) del Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària, aquesta disposició regula la 

responsabilitat en accidents de trànsit per atropellaments d'espècies cinegètiques. 

Quant als fonaments de dret que va adduir la representant a aquesta reclamació, això és: “Aquest 

dret constitucionalment reconegut (article 106 de la Constitució espanyola) ha estat desenvolupat 

legalment per l'art. 139 de la Llei 30/92 de 26 de Novembre de Règim Jurídic de les 

Administracions Públiques i del Procediment Administratiu Comú, al seu torn desenvolupat pel 

Reial decret 429/1993 de 26 de Març pel qual s'aprova el Reglament dels Procediments de les 

Administracions Públiques en matèria de Responsabilitat Patrimonial [...]”, no són d’aplicació vist 

aquesta normativa no està vigent, s’ha de puntualitzar que, tant la Llei 30/92 de 26 de novembre 

2. El capítol IV, secció primera, regula la responsabilitat patrimonial de les administracions

públiques, abasta des de l’article 32 fins a l’article 37 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim 

jurídic del sector públic (d’ara endavant LRJSP). 

com el Reial decret 429/1993 de 26 de març, són disposicions expressament derogades, amb 

efecte de 2 d'octubre de 2016, arran de la disposició derogatòria única.2.a) de la Llei 39/2015, 

d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.  



Vista la normativa, l’Administració per reconèixer la seva responsabilitat patrimonial cal complir 

una sèrie de requisits, tant de caire formal com de caire substantiu. 

Requisits de caire formal 

- Competència: la competència per instruir la reclamació presentada correspon al Consell de 

Mallorca, vista la seva condició d’organisme públic titular de la via Ma-3011, lloc on la part 

reclamant situa l’incident objecte d’aquesta reclamació. 

Correspon al Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures iniciar, ordenar i instruir els 

expedients de responsabilitat patrimonial d’acord amb allò que disposa el Decret de la 

Presidència del Consell Insular de Mallorca pel qual s’estableixen les competències dels 

departaments del Consell Insular de Mallorca, de data 28 de juliol de 2023. 

Per altra banda, en virtut del Reglament orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per acord del 

Ple, del 12 d’abril de 2018 (BOIB núm. 89, de 19 de juliol), correspon al Consell Executiu resoldre 

els expedients de responsabilitat patrimonials sempre que la competència no correspongui al Ple 

d’acord amb el seu article 35, lletra q. 

- Temporalitat: en virtut de l’article 67 de la LPACAP amb concordança amb l’article 4.2 del RD 

429/1993, “El dret a reclamar prescriu al cap d’un any que s’hagi produït el fet o l’acte que motivi 

la indemnització o es manifesti el seu efecte lesiu. En cas de danys de caràcter físic o psíquic a les 

persones, el termini comença a computar des de la cura o la determinació de l’abast de les 

seqüeles”.  

Assenyalar que, aquesta reclamació es va presentar dins el termini establert, vist que els fets 

objecte de reclamació varen succeir el 21 de juny de 2024 i la reclamació va tenir entrada el 13 

de novembre de 2024 en el registre general del Consell de Mallorca, amb el núm. 81304. Si 

bé, cal referir que, el 16 de gener de 2025, va ser la data d’entrada i, per tant, d’accés al 

Departament del Territori, Mobilitat i Infraestructures, òrgan competent per tramitar i resoldre 

aquest procediment de responsabilitat patrimonial de l’administració en matèria de carreteres. 

- Legitimació: els procediments de responsabilitat patrimonial de les administracions públiques 

podran iniciar-se d’ofici, d’acord amb l’article 65 de la LPACAP, o per sol·licitud de les persones 

interessades, d’acord amb l’article 67 de la LPACAP.  

En aquest cas, les persones interessades varen exercitar el dret per poder exigir la reparació del 

dany causat, tant material com personal, davant l'Administració pública competent, el Consell de 

Mallorca, el qual és el titular del servei públic que ha ocasionat presumptament el dany, 

indemnització del qual es reclama. L’article 32.1 de la LRJSP estableix que “Els particulars tindran 

dret a ser indemnitzats per les administracions públiques corresponents, de tota lesió que 

sofreixin en qualsevol dels seus bens i drets [...]”. 



· Quant a la legitimació activa per exercir l'acció reclamatòria cal assenyalar que les persones

interessades, els béns i drets de les quals varen ser presumptament lesionats a causa de l'activitat 

administrativa, estan legitimades activament. 

Fan compliment de les previsions del Títol I, capítol I “dels interessats en el procediment” i capítol 

II “identificació i signatura dels interessats en el procediment administratiu”, que comprenen de 

l’article 3 fins l’article 12 de la LPACAP; Títol IV “de les disposicions sobre el procediment 

administratiu comú” que inclou l’article 66 de la LPACAP que fa referència al procediment a 

sol·licitud de l'interessat i l’article 67 de la LPACAP que tracta de les especialitats respecte de les 

sol·licituds d'iniciació en els procediments de responsabilitat patrimonial. 

La pòlissa d’assegurança de la interessada FHG, la qual, textualment, indica: “Salvo pacto en 

contrario, la Aseguradora asumirá la dirección jurídica frente a la reclamación del 

perjudicado y serán de su cuenta los gastos de defensa que se ocasionen. La garantía de 

Defensa Jurídica. Las prestaciones derivadas de la presente garantía serían realizadas por el 

departamento de AXA Seguros especializado en gestión de siniestros de Protección Jurídica [...] 

Reclamación de daños. Cuando el Asegurado deba presentar una reclamación 

como consecuencia del accidente de circulación del vehiculo asegurado, la Entidad 

Aseguradora se compromete a realizar: la reclamación contra el tercero responsable de los 

daños y perjuicios sufridos por el Tomador, asegurado, propietario, conductor y ocupantes 

transportados gratis.” Així, de conformitat amb l’article 43, primer paràgraf, de la Llei 

50/1980, de 5 d'octubre, del contracte d'assegurança, “l’assegurador, una vegada pagada la 

indemnització, pot exercir els drets i les accions que, per raó del sinistre corresponguin a la 

persona assegurada davant les persones que siguin responsables del fet, fins al límit de la 

indemnització.” 

“En cas de concurrència d’assegurador i assegurat davant un tercer responsable, el recobrament 

obtingut s’ha de repartir entre tots dos en proporció al seu interès respectiu”, d’acord amb allò 

disposat a l’article 43, darrer paràgraf, de la Llei 50/1980, de 5 d'octubre, del contracte 

d'assegurança.  

Es constata que la persona física interessada, la senyora FHG, i la persona jurídica 

interessada, la Compañía AXA Seguros Generales S.A. de Seguros y Reaseguros, tenen 

legitimitat activa per reclamar. 

· Quant a la representació, en aquest procediment, la persona RPA, amb el DNI núm.:***7948**

actua en representació de la senyora FHG, amb el DNI núm.: ***65.29** i de la Compañía AXA 

Seguros Generales S.A. de Seguros y Reaseguros, amb el CIF núm.: A-60917978. 

Consta a l’expedient, el document de mandat o d’autorització annex a la sol·licitud per cursar la 

sol·licitud d’iniciació del procediment de responsabilitat patrimonial i els seus tràmits successius. 



Per una banda, la lletrada de l’entitat asseguradora que reclama indemnització pels danys que 

ha sofert la seva assegurada, ha acreditat la legitimació que ostenta per haver-se subrogat en el 

dret de la persona assegurada. 

I, per altra banda, l’escriptura de poder general per a plets que va atorgar la Compañía AXA 

Seguros Generales S.A. de Seguros y Reaseguros que conferia la representació a la 

lletrada RPA.  

Es corrobora que la representació de la misser RPA ha estat acreditada correctament. 

· Quant a la legitimació passiva, això és, l'Administració pública a la qual s'adreça la reclamació,

en aquest cas, és el Consell de Mallorca, el qual està passivament legitimat a l'efecte de poder 

instruir el procediment administratiu de reclamació patrimonial vist que és el titular de la via on 

es va produir el presumpte dany, endemés, concretament, li correspon al Departament de 

Territori, Mobilitat i Infraestructures, el qual orgànicament té atribuït les facultats per tramitar-

lo. El propòsit és protegir qualsevol subjecte lesionat en el seu patrimoni, receptor dels danys, a 

conseqüència de l'activitat d'una administració pública, com a subjecte passiu.  

· Quant a l’empresa contractista, l’article 32 de la LRJSP, principis de la responsabilitat, en el seu

apartat 9 especifica que s‘ha de seguir el procediment previst en la LPACAP, per determinar la 

responsabilitat de les administracions públiques pels danys i perjudicis causats a tercers durant 

l’execució de contractes, quan siguin conseqüència d’una ordre immediata i directa de l’Adminis

tració o dels vicis del projecte que ha elaborat, sense perjudici de les especialitats que, si és el cas, 

estableixi el Reial decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text re fós de 

la Llei de contractes del sector públic. Per tant, es determina l’obligació del contractista d’indem

nitzar tots els danys i perjudicis que es causin a tercers com a conseqüència de les 

operacions que requereixi l’execució del contracte, excepte en els dos supòsits anteriorment citats. 

Per completar la lectura d’aquesta situació, en seu de la LPAC “Participació dels interessats”, 

a l’apartat 5 de l’article 82, sota la rúbrica “Tràmit d'audiència”, preveu que en els procediments de 

responsabilitat en què intervinguin contractistes, en tot cas, se’ls ha de donar audiència, per-què

es personin i al·leguin el que considerin necessari en defensa dels seus interessos.  

En aquesta reclamació romanen implicades dues empreses contractistes: 

- en matèria de conservació i manteniment, la “UTE Asfaltos Vicálvaro y FAS”, la qual és l’empresa 

adjudicatària del contracte, l'objecte del qual, entre d’altres, és la conservació de la zona 4 de la

via Ma-3011.  

- en matèria d’assegurances, la companyia “AXA Seguros Generales S.A. de Seguros y Reaseguros”. És 

convenient puntualitzar el següent: 

Per una banda, el Consell de Mallorca disposa d’una franquícia especial per les activitats relatives a 

l'explotació i gestió de carreteres de la seva titularitat, la qual està determinada i detallada a la pò-

lissa és d’un 10%, amb un mínim de mil euros (1.000,00 €) i un màxim de set mil cinc-cents 

euros (7.500,00 €), que queden a càrrec de l’assegurat, mentre que la resta corre a càrrec 

de l’asseguradora.  



Requisits de caire substantiu 

La regulació de la responsabilitat patrimonial de l’Administració, encara que preveu que 

l’Administració ha de complir una sèrie de requisits, els quals no estan desenvolupats en un recull 

taxat. Tanmateix, la seva enumeració està recollida a la jurisprudència reiterada i constant del 

Tribunal Suprem. 

La regulació de la responsabilitat patrimonial de l’Administració està enfocada com un sistema 

de responsabilitat objectiva o de resultat, per declarar-la basta que l’actuació administrativa hagi 

I, per altra banda, sostenir que la pòlissa estava vigent a la data de l’accident de la interessada. 

En compliment de les estipulacions del contracte que es va subscriure entre l’administració insular 

i l’entitat asseguradora esmentada. 

produït un dany efectiu, avaluable econòmicament i individualitzat, amb el matís de què sempre 

s’han de complir determinats requisits, els quals no han estat compilats o enumerats de forma 

exhaustiva en un text legal, si bé, el Tribunal Suprem, per mor de la seva jurisprudència ha 

delimitat la concepció de la responsabilitat objectiva. 

Els requisits que la doctrina jurisprudencial consolidada considera necessaris per tal de 

determinar la responsabilitat patrimonial són, bàsicament, els següents: 

1) Dany o lesió rescabalable

Per tal que hi hagi responsabilitat patrimonial, amb caràcter previ, s’ha de produir un dany o 

lesió en qualsevol dels béns o drets dels administrats. De conformitat amb l’article 32.1 de la 

LRJSP “Els particulars tenen dret a ser indemnitzats per les administracions públiques 

corresponents de tota lesió que pateixin en qualsevol dels seus béns i drets, sempre que la lesió 

sigui conseqüència del funcionament normal o anormal dels serveis públics, excepte en els casos 

de força major o de danys que el particular tingui el deure jurídic de suportar d’acord amb la 

Llei.” A més, l’article 32.2 de la LRJSP disposa que “En qualsevol cas, el dany al·legat ha de ser 

efectiu, avaluable econòmicament i individualitzat en relació amb una persona o un grup de 

persones.” 

Consegüentment, el dany ha de ser: 

- efectiu: que el dany sigui efectiu implica que ha d’existir una disminució en el patrimoni o en els 

drets de l’administrat. Alhora, ha de ser un dany real i actual. No poden al·legar-se danys 

potencials, possibles o futurs.  

L’objecte d’aquesta reclamació és una indemnització econòmica a causa dels danys que va patir 

la persona física interessada, els quals són de naturalesa patrimonial i personal, i els danys que 

va suportar la persona jurídica interessada, els quals són de caire patrimonial.  



La representant va aportar documentació acreditativa: 

Per una banda, com a prova dels desperfectes del vehicle: informe pericial de danys que 

va realitzar “Ribas Peritaciones”, el qual va sol·licitar la interessada “Companyia AXA”. 

Per altra banda, com a prova dels danys corporals: informe de visita PAC Son Ferriol de data 

25 de juny de 2024, informe de visita PAC Son Ferriol de data 18 de juliol de 2024, informe de 

visita PAC Son Ferriol de data 8 d’agost de 2024, nota de cita i sol·licitud de proves al 

servei de radiologia de Son Llàtzer, informe mèdic de Rehabilitación 2010, S.L, no indica data 

de l’emissió de l’informe i full de firmes de tractaments. 

Altrament, va proporcionar la denúncia que va fer la senyora FHG a l’oficina de l’equip 

d’atestats i informes de la Guàrdia civil de Palma en data 26 de juny de 2024. Qui va declarar 

sobre l’accident produït a les 21h del 21 de juny de 2024, al quilòmetre 13 de la via Ma-3011.  

- avaluable econòmicament: és a dir, que sigui determinable en doblers; que es pugui valorar i 

quantificar econòmicament la lesió per poder indemnitzar la persona afectada. La valoració ve 

determinada pel valor de restitució o de mercat (dany emergent) o una estimació d’allò que s’ha 

deixat de percebre a causa del dany (lucre cessant). Aquestes qüestions es determinen 

habitualment mitjançant la prova. 

Abans de tot, s’ha de fer referència a la pòlissa d’assegurança que va contractar la 

senyora FHG. Aquesta inclou una franquícia d’un import de quatre-cents cinquanta euros 

(450-€), la qual la titular s’ha de fer càrrec. 

Pel que fa als danys materials, la part reclamant amb l’escrit de reclamació, va adjuntar, per un 

costat, la factura amb el núm.: F20240681/24, de data 9 de setembre de 2024, que va emetre la 

mercantil “Joan Motocar, S.L.” amb NIF núm.: B57143802 a la Compañía Axa, en concepte de 

material i de mà d’obra, per un import total de 1.707,49 €. I, per altra costat, el rebut de 

franquícia, amb el número de document: 202450480, de data 9 de setembre de 2024, que 

va emetre la mateixa mercantil a la senyora FHG en concepte de franquícia fixa a 

càrrec del client. 

Per tant, la senyora FHG va abonar l'import de quatre-cents cinquanta euros (450’00.-€) en 

concepte de franquícia i la Companyia Axa la quantitat de mil set-cents set euros amb 

quaranta-nou cèntims (1.707’49.-€) en concepte de prestació o cobertura de la pòlissa. 

Pel que fa als danys personals, va adjuntar informe mèdic pericial de data 16 d’octubre de 

2024, el qual va subscriure el metge especialista PSLl qui va determinar després de valorar 

que la senyora FHG va tardar en curar-se de les lesions vuitanta-vuit (88) dies, els quals va 

determinar com per perjudici personal bàsic. L’escrit de reclamació, apunta, 

textualment, el següent: “[...] de conformidad con el Baremo de Indemnizaciones vigente en 

el momento del accidente, la Sra. FHG es acreedora de una indemnización por lesiones que 

asciende a la cantidad de DOS MIL CUATROCIENTOS DOS EUROS CON CUARENTA Y 

TRES CÉNTIMOS (2.402’43.-€) de conformidad con el siguiente desglose: -88 días de p. p. 

básicos x 37’06.-€/día = 3.261’28.-€ -TOTAL = 3.261’28.-€”. 



concrets i determinables. La jurisprudència indica que el dany ha d'estar concretat en el patrimoni 

de la persona afectada. Aquest criteri és compleix. 

- antijurídic: es tracta d’una antijuridicitat de caràcter objectiu que es fonamenta en el fet que la 

persona perjudicada no està obligada jurídicament a suportar el dany o la càrrega de 

conformitat amb la llei. Només són indemnitzables les lesions produïdes al particular provinents 

de danys que aquest no tingui el deure jurídic de suportar d'acord amb la llei (com es dedueix de 

l’article 32.1, a sensu contrari, i de l’article 34.1 de la LRJSP). 

En termes generals, la càrrega de la prova recau sobre qui reclama. Ara bé, també, s’hauria de 

considerar el fet de valorar conjuntament, en vista de l’esforç i les possibilitats probatòries de 

cadascuna de les parts. Efectivament, i pel que fa als aspectes probatoris, en aquest tipus de 

reclamacions opera la regla general següent: “[...] la càrrega de la prova dels fets en què es 

fonamenta la reclamació de responsabilitat patrimonial recau en aquell qui la planteja, que 

caldrà que acrediti la relació causal, els danys patits i l’avaluació econòmica”. 

És essencial recordar que la jurisprudència reiterada del Tribunal Suprem (TS), per exemple: 

sentència de la Sala 3.ª del TS dictada el 19 d’octubre de 2004, ha establert clarament que la 

càrrega de la prova recau en la part recurrent i ha afirmat, textualment, que «qui desitja obtenir 

la reparació que creu justa, a conseqüència, al seu judici, de la inadequada prestació del servei 

públic, qui acrediti que es va produir un esdeveniment que va desencadenar un mal imputable 

al funcionament del servei en qualsevol de les seves manifestacions, perquè d'aquest mode, 

l'Administració es faci responsable d'aquell mal». 

En qualsevol cas, això, no implica que l’Administració quedi exonerada de tota càrrega 

probatòria, ja que també ha d’acreditar les circumstàncies adients per demostrar que no existeix 

l’obligació d’indemnitzar. 

Per tant, es tracta d’una càrrega probatòria compartida, la persona perjudicada i l’administració 

l’han d’atendre en la mesura que pertoqui en cada cas. 

La part reclamant va aportar prova documental per acreditar la relació causal, els danys patits 

i l’avaluació econòmica.  

2) Imputabilitat del dany

Per tal que es pugui aplicar el principi de responsabilitat patrimonial de les administracions cal 

que la lesió pugui ser atribuïda a l'Administració i, per tant, que aquesta actuï dins del gir o tràfic 

- individualitzable respecte d’una persona o grup de persones. La garantia patrimonial mai pot 

afectar tota la col·lectivitat. Els patrimonis indemnitzables han de ser un o varis patrimonis 

administratiu que li és propi. La lesió ha de ser imputable a una actuació de l’Administració i per 

causa de l’activitat de l’Administració a qui exigirem la indemnització del mal causat. Per tant, el 

dany objecte d’indemnització ha de ser conseqüència del funcionament dels serveis públics.  



De fet, l'expressió servei públic s'ha entès com a qualsevol activitat, gestió o actuació pròpia de 

l'ens públic, inherent a la seva activitat natural, incloent-hi tant l'exercici de potestats 

administratives com les necessàries activitats materials associades a la prestació dels serveis 

públics, com les omissions de l'Administració pública quan té l'obligació d'actuar, o d'actuar 

d'una determinada manera, o fins i tot la simple titularitat dels serveis i de les competències. Per 

aquest motiu, correspon en moltes ocasions a la jurisprudència delimitar cas per cas la 

concurrència d'un títol concret d'imputació més específic que el genèric de la titularitat del servei 

públic, per poder imputar jurídicament un resultat lesiu a l'actuació, per acció o omissió, d'una 

administració pública. 

La part reclamant atribueix a l’administració la imputabilitat del dany i ho fonamenta de la 

forma següent: “Que, efectivament els danys al vehicle matrícula ****LJT i les lesions sofertes 

per la Sra. FHG, són Responsabilitat de l'Administració a causa d'una falta d'advertiment de 

l'existència d'animals salvatges en la carretera, que genera un perill cert als usuaris de la via, 

que constitueix la causa del mal.  

En donar-se una relació de causa-efecte entre l'anormal funcionament i els danys produïts, 

resulta forçós concloure l'existència de la imputació de responsabilitat patrimonial de 

l'Administració, donant-se a més la resta de requisits que determinen aquesta responsabilitat ja 

precisats en el Primer dels Fonaments de Dret.” 

3) Relació de causalitat

Per poder ser estimada una reclamació de responsabilitat patrimonial és necessari que hi hagi 

una relació directa, immediata i exclusiva de causa efecte entre l’activitat de l’Administració i el 

resultat produït i, això, sense la intervenció d’elements estranys que puguin rompre el nexe causal. 

Per tant, la relació de causalitat actua com un nexe d'unió entre dos elements (lesió i servei públic), 

congruent, lògic i precís, i sobretot immediat en una relació de causa a efecte. 

En ocasions, la relació de causalitat és evident i l’actuació de l’Administració apareix com a causa 

única, però és molt freqüent que es donin un conjunt de causes en la producció del dany, inclosa 

la pròpia culpa del perjudicat. El problema, en aquests casos, rau en determinar la causa real i 

efectiva, o bé determinar en quina mesura aquesta concausa aliena a l’actuació de 

l’Administració tempera la seva responsabilitat i l’obligació d’indemnitzar. 

Cal indicar que la doctrina jurisprudencial del Tribunal Suprem (d’ara endavant TS), en aquests 

casos, la trobem resumida en la sentència de 27 d'octubre de 2014 (rec. 6418/2011), que 

estableix el següent: «doctrina jurisprudencial reiterada sobre la responsabilitat patrimonial de 

l'Administració amb caràcter general, responsabilitat que és objectiva però no automàtica ni 

universal davant qualsevol mal o perjudici que sofreixin els ciutadans en la utilització d'un servei 

públic [...]» 



Aquesta responsabilitat objectiva requereix que entre la lesió i el funcionament hi hagi un nexe 

de causalitat objectiva, és a dir, que la lesió és conseqüència del funcionament de l’Administració, 

s’ha d’exigir sempre que el resultat sigui imputable a l’activitat de l’Administració. El TS quan es 

refereix a la relació de causalitat, considera i posa èmfasi en què ha de tractar-se d’una relació 

directa, immediata i exclusiva de causa efecte.  

Per tant, malgrat la responsabilitat envers l'Administració és objectiva, és necessari que, a 

l'empara de l'article 217 de la Llei d’enjudiciament civil (d’ara endavant LEC), la part que reclama 

acrediti la concurrència d'aquells requisits o pressupòsits legals, això és, a qui correspon fer-ho, 

mentre que l'Administració té la càrrega d'acreditar la força major o altres causes que s'al·leguin 

com a causes d'exoneració. Aquest article 217 de la LEC és aplicable sobre la base de la Disposició 

final primera de la LJCA que disposa l'aplicació supletòria de la LEC en allò que no reguli la LJCA, 

que no conté cap disposició reguladora de la càrrega de la prova.  

Les regles de distribució de la càrrega de la prova que estableix l’article 217 LEC imposen a la 

part actora la càrrega d'acreditar els fets que constitueixin el supòsit de fet de la norma quina 

conseqüència jurídica invoca al seu favor, corresponent a la demandada la càrrega d'acreditar 

els fets impeditius, extintius o enervadors d'aquella conseqüència jurídica. El darrer apartat 

d’aquest precepte imposa al Tribunal l’obligació de tenir present, l’aplicar aquestes regles, la 

disponibilitat i facilitat probatòria que correspon a cadascuna de les parts del litigi. 

En el marc del procediment administratiu de responsabilitat patrimonial de l’administració 

pública, la instructora va incoar l’expedient corresponent arran de la sol·licitud que va interposar 

la part reclamant, la qual demana indemnització a favor de la persona física interessada, per 

una banda, respecte dels danys materials que es varen produir a la part dreta del vehicle de 

la marca Dacia, model Dokker, amb les plaques de matrícula ****LJT i, per altra banda, 

respecte de les lesions i seqüeles que va patir, a més de la indemnització que exigeix la 

persona jurídica interessada, la Companyia AXA.  

Tot això, s’exposa a la reclamació, com a conseqüència segons de l’impacte del vehicle que 

conduïa la interessada amb una cabra que va botar des d’un talús, aquest està situat al 

marge dret, a l’alçada del punt quilomètric 12,400 de la via Ma-3011, per on circulava, en 

sentit decreixent, direcció a Son Ferriol, el 21 de juny de 2024, a les 21h, , sense que en el lloc 

hi hagués advertiment algun de l'existència d'animals a lloure. La part reclamant estima que 

l’Administració no va complir amb la seva obligació de mantenir la via en un estat òptim per 

transitar amb seguretat.  

Abans de res, cal fer un incís, l’article 75.5 de LPACAP, determina que en tot cas, l’òrgan 

instructor, ha d’adoptar les mesures necessàries per a aconseguir el respecte ple als principis 

de contradicció i d’igualtat dels interessats en el procediment. El procediment de 

responsabilitat patrimonial és, per tant, contradictori, i la prova en resulta un element 

fonamental. En aquest sentit, els actes d’instrucció s’han d’adreçar a acreditar els danys i 

determinar les circumstàncies en què es van produir, de la mateixa manera que la part 

perjudicada ha de dedicar el seu esforç a provar que el dany al·legat és conseqüència del 

funcionament del servei públic. 



D’aquesta manera s’ha d’analitzar els diferents elements probatoris per comprovar l’existència de 

nexe causal exigit. 

És rellevant assenyalar que, en els procediments de responsabilitat patrimonial que es deriven 

d’accidents a la calçada i els seus voltants, l’element principal que fonamenta la resolució del 

procediment és l’informe preceptiu que ha d’emetre l'òrgan gestor de la via on s’ha produït el 

succés. Aquesta exigència està recollida a l’art. 81 LPACAP, segons la qual: “En el cas dels 

procediments de responsabilitat patrimonial serà preceptiu sol·licitar informe al servei el 

funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesió indemnitzable, no podent excedir de 

deu dies el termini de la seva emissió.” 

En aquest procediment, per una banda, s’ha valorat l’informe tècnic del 18 de febrer de 2025 

que va emetre el responsable que va designar l'empresa contractista “UTE Asfaltos Vicálvaro 

y FAS”. Cal informar que aquesta empresa és l'adjudicatària del contracte l'objecte del qual 

és la conservació de la zona 4 de la via Ma-3011 i que el Servei d’Explotació i Conservació 

(ara endavant SEiC) del Departament del Territori, Mobilitat i Infraestructures, com a servei 

del funcionament competent, va dirigir-li per raó de la demanda de la instructora del 

procediment, la sol·licitud d’emissió d’informe preceptiu, i que motiva textualment el següent: 

“1. Informe de valoración. 

Recibida solicitud de informe de la reclamación patrimonial RP 02/2025, expediente electrónico 

EXP: 1164519N indicamos: 

- Una vez revisado los partes de trabajo ( Adjunto I ) del personal destinado a la Zona 4, en fehcas 

posteriores al accidente ocurrido, así como la valoración de los trabajos, subrayar que desde la 

Zona 4 no se intervino ni se llevó a cabo actuación ninguna asociada a este incidente. 

- Del mismo modo, no se tenia constancia del accidente hasta la solicitud del presente informe. 

- Se desconoce la procedencia del animal, e incluso que se encontrase en la calzada. No se recibió 

notificación alguna al respecto.” 

Per altra banda, es va valorar l’informe tècnic de data 26 de febrer de 2025 que va emetre 

l’enginyer tècnic de conservació del Servei d’Explotació i Conservació (SEiC) i, alhora, director 

del contracte esmentat., en què assenyala el següent: 

“Assumpte: Informe tècnic sobre l’expedient RP 02/2025 

Antecedents 

• En data 3 de febrer de 2025, el Servei de Secretaria Tècnica va sol·licitar al Servei d’Explotació i

Conservació un informe tècnic sobre l’expedient de responsabilitat patrimonial de referència. 

Consideracions tècniques 

D’acord amb el que es preveu a la normativa vigent següent: 

• Llei 39/2015, d’1 d’octubre , del Procediment Administratiu Comú de les Administracions

Públiques. 

• Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

• Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

• Llei 37/2015, de 29 de setembre, de carreteres.

• Reial Decret 1812/1994, de 2 de setembre, Reglament General de Carreteres.

S’informa: 

1. Quant a la competència del Consell de Mallorca en el lloc i la data on la part reclamant situa

l’accident objecte de la reclamació. 

Al lloc on la part reclamant situa el fet objecte de la reclamació, el Consell és competent. Es tracta 

d’una carretera que pertany a la xarxa de carreteres del Consell de Mallorca. 

2. Quant a la constància de l’accident.

Aquest servei no va tenir constància de l’esmentat accident en data 21 de juny de 2024, ni te 

constància d’altres accidents al mateix lloc. ( Annex 1). 



3. Quant a característiques de la via.

- Amplada de la calçada i del voral : Calçada de 9 m d’amplada amb voral d’un metre a cada 

costat. 

- Sentit del trànsit i nombre de carrils : Doble sentit de trànsit i dos carrils (un per cada sentit). 

- Il·luminació : No. 

- Senyalització horitzontal i vertical : marca vial continua. 

- Tancament perimetral : Sentit creixent marge esquerre tancament amb pals de fusta i reixeta 

amb no molt bo estat, i marge dret tancament de pedra amb reixeta metàl·lica a damunt amb 

bo estat, tot dos son privats per a tancaments de finques. 

- No havia senyals verticals de animals a lloure. 

4. Quant a l’estat de conservació i manteniment de la via.

L’estat de conservació de la via era correcte. 

Les revisions son cada sis o set dies, la darrera revisió abans d’incident es va fer el dia 12 de juny 

de 2024 en horari matinal, i el dia 25 de juny de 2024 després d’incident. ( Annex 1). 

L’empresa encarregada de la conservació era UTE Asfaltos Vicálvaro y FAS . 

El director del contracte es AGA” 

De l’avaluació dels informes esmentats, en resum, s’extreu una sèrie de conclusions, que són 

les següents: que no es va tenir coneixement de l’incident, que l’estat de conservació de la via 

era correcte, que els tancaments perimetrals són de propietat privada i l’absència de 

senyalització vertical d’advertència de perill d’animals a lloure. 

Pel que fa a la funció de vigilància, cal dir que és cert que li correspon al Consell de Mallorca 

la conservació i manteniment de la carretera on es va produir el fet, així com la senyalització 

deguda de l’element o elements que afectin de manera greu i inequívoca a la seguretat vial, 

també ho és, que els danys per tal que siguin reparables i indemnitzables han de ser 

previsibles, tant si es tracten de danys sobtats com si són danys continuats o de tracte 

successiu. Es considera que la gran diferència entre la tipologia d’aquests danys és la 

designació dels subjectes obligats al seu pagament. 

De manera que, en casos de danys sobtats, inesperats, imprevists o instantanis, el deure de 

respondre correspon a la persona autora o la persona que tingui aquest deure.  

En canvi, en els casos de danys successius o que es causin durant un període prolongat en 

el temps, es pot interpretar que resulta evident la seva evitabilitat mitjançant l’aplicació de 

mesures que impedeixin la causació del dany. S’ha d’entendre que la responsabilitat s’ha de 

prolongar al subjecte que estigui obligat a adoptar les mesures adients que impedeixin la 

producció de nous danys (sentències del TS del 5 d’abril de 1988 i de 5 d’abril de 1998, d’entre 

d’altres). 

El TS, en la seva sentència del 9 de desembre de 1993, assenyala que “el deure de vigilància 

inherent al servei públic de manteniment de carreteres i, en concret, la possible omissió dels 

òrgans gestors encarregats de la conservació i de la retirada d’obstacles a la via, no pot 

excedir d’allò raonablement exigible. Tanmateix no es pot tractar d’una vigilància tan intensa 

i puntual, vist que es tractaria pràcticament d’un lapse de temps apreciable sense tenir cura 

del trànsit, en el sentit de disposar la calçada lliure i sense obstacles”. 

Tots aquests arguments fan referència a la impossibilitat material de l’Administració de dur 

a terme una vigilància tan exhaustiva i incessant sobre la xarxa viària, la qual s’adequa 

de conformitat a un pla de conservació i manteniment prèviament previst i que, 

alhora, té l’obligació de complir acuradament les obligacions adquirides.  



Conforme a la doctrina reiterada del Consell d'Estat, l'Administració té el deure de cuidar i 

mantenir les carreteres obertes a la circulació en condicions tals que la seguretat de les 

persones usuàries que les utilitzen estiguin degudament garantida i, així, evitar que el seu 

estat causi danys a tercers que no tenen el deure de suportar-los. El Consell d'Estat ha 

assenyalat en reiterades ocasions (entre altres, els dictàmens números 1.075/2019, de 19 de 

desembre; 1.631/2022, d'1 de desembre, i 1.765/2022, de 15 de desembre) considera que 

“es tractaria d'un supòsit que enerva la relació de causalitat exigible per a generar la 

responsabilitat patrimonial de l'Administració, ja que l'accés d'animals a la calçada resulta 

en moltes ocasions inevitable, cosa que s’ha de tenir en compte perquè poden fer-ho, encara 

de l'existència de tancaments, a través de les vies d'incorporació, dels enllaços i d'altres 

elements de la via que no són susceptibles de tancament, i fins i tot poden provenir d'algun 

vehicle que circuli per la via. D'aquesta manera, el mal ocasionat per tals animals no pot ser 

traslladat a l'Administració pública responsable de carreteres, màximament a la vista dels 

criteris generals derivats de la regla específica de l'article 1905 del Codi Civil i la 

jurisprudència recaiguda en la seva interpretació. Criteri aquest que resulta especialment 

d'aplicació en el cas de les carreteres convencionals i de les autovies, en les quals ni és 

preceptiu, ni forma part dels seus elements estructurals l'existència de tancament, de tal sort 

que, cas d'existir, constitueix una mesura addicional de seguretat. 

Quant a la falta de senyalització d'advertiment per pas d'animals en llibertat que al·lega la 

reclamant, l’administració competent va informar que si bé, efectivament, no existia senyal 

P-24 (la qual alerta de la presència d'animals a lloure) en el punt quilomètric de l'accident, 

no era necessària ja que no era considerat un tram d'alta sinistralitat per aquesta causa”. 

Pel que fa a aquest punt, la senyalització, en aquest procediment administratiu 

particularment és una qüestió clau.  

Posa de manifest el Reglament general de circulació per a l’aplicació i el desplegament del 

text articulat de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària, aprovat 

pel Reial decret 1428/2003, de 21 de novembre, en l’article 149, que la senyalització de perill 

d’animals en llibertat (P-24) està destinada per a les situacions de “Perill per la proximitat 

d’un lloc on sovint la via pot ser travessada per animals en llibertat”. Seguidament, cal 

analitzar la resta de circumstàncies concurrents, com ara el tipus de via i el fet que l’accident 

no es registrés en un punt d’alta sinistralitat, com a conseqüència de la irrupció d’animals 

salvatges o a lloure.  



Per afegiment, el Consell d'Estat ha determinat en el dictamen número 682/2007 el següent: 

“No hi ha dubte, en el cas examinat, que la lesió s'ha produït a conseqüència de la utilització 

d'un servei públic de la part reclamant. L'Administració té el deure de mantenir les carreteres 

obertes a la circulació pública en condicions tals que la seguretat dels qui les utilitzin estigui 

normalment garantida. Excedeix, no obstant això, aquest límit un cas com el sotmès a 

consulta. Aquest Consell ha assenyalat ja en anteriors ocasions que la presència d'animals 

en les calçades no genera l'obligació de l'Administració viària a indemnitzar. Més quan, com 

aquest cas, es tracta d'una autovia en què el tancament ni és legalment obligatori, ni forma 

part essencial de la via. Per tot això, es considera que s’ha de desestimar la reclamació 

deduïda.” 

En correlació amb l’exposat, s’ha de citar el dictamen número 1301/2006: “el Consell d'Estat 

ha assenyalat ja en nombroses ocasions que la presència incontrolada d'animals en les 

carreteres no genera l'obligació d'indemnitzar, tenint en compte que no pot atribuir-se a una 

anomalia en la prestació del servei públic, sinó com un factor aliè a les exigències de 

seguretat viària, que enerva la relació de causalitat exigible a l'efecte del reconeixement de 

l'eventual responsabilitat administrativa, si es té present que el seu accés a les vies públiques 

pot resultar inevitable (per tots, el Dictamen del Consell d'Estat núm. 2485/2002, de 10 

d'octubre de 2002). 

Tal doctrina, generalment aplicada en relació amb col·lisions amb animals ocorregudes en 

autopistes, resulta amb major motiu d'aplicació al cas que ara es tracta, que no tractant-se 

d'autopista, sinó d'autovia, no és obligada la privació, sinó la mera limitació, d'accessos a 

les propietats confrontades. 

D'altra banda, no cal apreciar culpa "in vigilant" del contractista encarregat de la 

conservació de la carretera”. 

“Per tot això, al no apreciar-se relació de causalitat entre el funcionament del servei públic i 

la producció del mal, el Consell d'Estat considera que procedeix desestimar la reclamació 

sotmesa a consulta.” 

En una carretera convencional s’ha de responsabilitzar el titular de la via si es produeixen, al 

manco, una de les dues condicions següents:  

- Per una banda, quan es tracti d'un punt d'alta sinistralitat. La jurisprudència ha acotat el 

terme "alta accidentalitat" en què avalua el nombre d'accidents que han causat els animals 

en un tram de via, en un lapse de temps considerat raonable. S’ha de fer ressò de la sentència 

8/2019, de 10 de gener, del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, sala Contenciosa 

Administrativa, secció quarta, en què afirma: “La senyalització només és necessària quan es 

tracti de zona amb pas freqüent d'animals. Això és, aquells trams de carretera que tinguin 

una taxa superior a tres accidents per quilòmetre a causa d’accidents amb intervenció 

d’animals en el període d'estudi amb una separació màxima entre dos punts de col·lisió 

successius inferior a 500 metres.”   



- Per altra banda, que el tram no estigui correctament senyalitzat. L'Administració 

segueix uns criteris tècnics per senyalitzar o no un tram determinat i la seva obligació 

és fer-lo en aquells trams en què es té coneixement d'un previsible risc de col·lisió amb 

fauna. Altrament, s'ha de posar de relleu la circumstància següent, la 

responsabilitat de l'administració quant a què l'accident s’ha produït com a resultat de la 

incursió d’un animal a la via com a conseqüència d’un mal manteniment, conservació 

o no haver reparat un tancament perimetral quan li corresponia de manera obligatòria.

Cal asseverar que la via Ma-3011, que té la condició de carretera convencional, no té la 

consideració de via d’alta sinistralitat per mor d’atropellaments d’animals a lloure. Tant el 

SEiC com l’empresa adjudicatària del servei de conservació i manteniment de la via no varen 

tenir constància de sinistres a causa d’irrupcions d’animals a lloure en aquesta via, per la 

qual cosa no es pot concloure que el Departament competent en matèria de carreteres no 

hagi actuat correctament. 

La via Ma-3011, com té la categoria de carretera convencional, normativament no requereix 

de tancaments que impedeixin l’accés a les propietats confrontants, es tracta d'una carretera 

l'accés directe de la qual no està limitat legalment, de manera que l’actuació d’impossibilitar 

la irrupció a la calçada d'animals a lloure o salvatges no forma part de les obligacions de 

conservació de la via i no es pot acceptar que, consegüentment, es pugui considerar un 

funcionament inadequat d'un servei públic de la competència del Consell de Mallorca sinó 

que es tracta d’un fet aliè a l’administració. 

En referència al tancament perimetral de la via Ma-3011, es reprodueix, textualment, part 

del contingut de l’informe del SEiC: “Sentit creixent marge esquerre tancament amb pals de fusta 

i reixeta amb no molt bo estat, i marge dret tancament de pedra amb reixeta metàl·lica a damunt 

amb bo estat, tot dos son privats per a tancaments de finques.” L’administració no disposa de 

la  titularitat del tancament per on presumptament va sortir l’animal. En aquest sentit, 

aquesta administració no és titular de l’aprofitament cinegètic de la zona, ni té competència 

en matèria de gestió d’aquests tipus d’aprofitaments, ni tampoc disposa de la titularitat dels 

terrenys adjacents a la via i, pel que fa a les mesures de tancament lateral de la via, cap 

precepte legal o reglamentari obliga el titular de la via convencional a col·locar tanques de 

protecció pròpies.  

Per tant, la persona propietària de la finca adjacent a la via Ma-3011, concretament, al punt 

quilomètric on va produir l’accident, és la responsable de mantenir en bon estat el tancament 

perimetral i de garantir la seguretat de les persones que es troben en el seu interior o en les 

proximitats. Les normatives poden exigir-li que les estructures estiguin en bones condicions i 

no suposin un risc de seguretat, especialment en zones pròximes a les vies públiques. 



A l’hora d’analitzar aquest supòsit de fet, resulta d’aplicació, endemés, la Disposició 

addicional setena del text refós de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i 

seguretat viària, aprovat pel Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, en vigor des del 

31 de gener de 2016, i intitulada “Responsabilitat en accidents de trànsit per atropellaments 

d’espècies cinegètiques”. Aquesta disposició estableix que: “En accidents de trànsit ocasionats 

per atropellament d’espècies cinegètiques a les vies públiques és responsable dels danys a 

persones o béns el conductor del vehicle, sense que es pugui reclamar pel valor dels animals 

que irrompin en aquelles. No obstant això, és responsable dels danys a persones o béns el 

titular de l’aprofitament cinegètic o, si no n’hi ha, el propietari del terreny quan l’accident de 

trànsit sigui conseqüència directa d’una acció de caça col·lectiva d’una espècie de caça major 

portada a terme el mateix dia o que hagi conclòs dotze hores abans de l’accident. També en 

pot ser responsable el titular de la via pública en la qual es produeixi l’accident com a 

conseqüència de no haver reparat la tanca de tancament dins el termini, si s’escau, o perquè 

no disposa de la senyalització.”  

Com s’ha dit anteriorment, la interessada va interposar denúncia a l’oficina de l’equip 

d’atestats i informes de la Guàrdia civil de Palma el 26 de juny de 2024, va declarar sobre 

l’accident produït a les 21h del 21 de juny de 2024, al quilòmetre 12,400 de la via Ma-3011. 

Per tant, es pot entendre que, a la data dels fets, els agents de la Guàrdia civil no varen 

concórrer a posteriori al lloc del sinistre, ni posteriorment, amb el propòsit d’avaluar les 

circumstàncies de l’accident. 

A la denúncia, la senyora FHG, va manifestar que “[...] a l’altura del quilòmetre descrit va 

observar com en el marge dret de la via, en zona boscosa havia un grup de cabres, en un talús 

positiu d’uns 4 metres, que li va cridar l’atenció, continuava la marxa amb normalitat, quan de 

forma sobtada va sentir un impacte al costat dret del seu turisme, que va desviar la trajectòria 

del vehicle de forma lleu i immediatament es va aturar, que una vegada aturada la cabra va 

botar vàries vegades més fins travessar la via i introduir-se a la zona boscosa del marge contrari. 

[...]  

Que estava allà i va passar un altre grup de cabres salvatges, que creuaven la via lliurement. 

Que la zona descrita es troba barrada però que aquesta deu presentar desperfectes ja que és 

habitual la invasió d’animals salvatges. 

Que endemés a la zona manca senyalització d’animals en llibertat, la qual cosa podria posar en 

avís tal circumstància.” 

L’accident, conforme amb la declaració de l’afectada, va tenir com a causa la irrupció d’una 

cabra a la via, la qual formava part d’un grup d’aquesta espècie que va estimar que eren 

salvatges. A col·lació d’això, s’ha d’aclarir que la cabra forma part del grup d’espècies 

cinegètiques pròpies de la comunitat autònoma de les Illes Balears, concretament, al 

subgrup de “mamífers” que consta a l’annex I, que enumera i especifica les “espècies 

cinegètiques”, del Decret 71/2004, de 9 de juliol, pel qual es declaren les espècies objecte de 

caça i pesca fluvial a les Illes Balears, i se n’estableixen les normes de protecció. 



S’ha de prendre en consideració l’article 45 del Reglament general de circulació i l’article 21.1 

de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària que determina que els 

conductors estan obligades a respectar els límits de velocitat establerts i a tenir en compte, a 

més a més, les seves pròpies condicions físiques i psíquiques, les característiques i l’estat de 

la via, del vehicle i de la seva càrrega, les condicions meteorològiques, ambientals i de 

circulació i, en general, totes les circumstàncies que concorrin en cada moment, a fi 

d’adequar la velocitat del seu vehicle, de manera que sempre el pugui detenir dins dels límits 

del seu camp de visió i davant de qualsevol obstacle que es pugui presentar. 

La interessada va assenyalar a la denúncia que transitava “[...] a una velocitat aproximada 

de 50 Km/hora [...] va observar com en el marge dret de la via, en zona boscosa havia un grup 

de cabres, [...] que li va cridar l’atenció, continuava la marxa amb normalitat,  quan de  forma 

sobtada va sentir un impacte al costat dret del seu turisme [...] i immediatament es va aturar, que 

una vegada aturada la cabra va botar vàries vegades més fins travessar la via i introduir-se a la 

zona boscosa del marge contrari. [...] 

La pròpia interessada, la senyora FHG, va declarar que circulava a una velocitat 

moderada, va visualitzar un ramat de cabres al marge dret de la via, en zona boscosa, que 

aquest fet li va cridar l’atenció i va continuar la marxa amb normalitat. Per tant, queden 

constatades dues qüestions: que no va disminuir la velocitat i que la cabra no va sortir de la 

zona boscosa sobtadament, sense possibilitat de reacció.  

Esmentar que l’article 46 del Reglament general de circulació que fa referència moderació de 

la velocitat, en l’apartat primer, determina “que se circularà a velocitat moderada i, si calgués, 

es detindrà el vehicle quan les circumstàncies l'exigeixin, especialment en els casos següents: 

c) quan hi hagi animals en la part de la via que s'estigui utilitzant o pugui preveure's

racionalment la seva irrupció en ella.” 

Addicionalment, assevera, textualment ”que endemés la zona manca de senyalització 

d’animals en llibertat, la qual cosa te podria posar sobre avís de tal circumstància”. 

Tanmateix, la interessada va observar a una distància considerable la presència de l’animal, 

per això, en aquest cas, la senyalització d’advertència com a tal no hagués alterat ni evitat 

l’esdevenir dels fets.  

A més, assegura, literalment, a la denúncia, que “és habitual la invasió d’animals salvatges”. 

Aquesta afirmació pot donar lloc a entendre que la interessada era coneixedora de la 

possibilitat de trobar-se animals a lloure. 

Després d’aquestes puntualitzacions i vistes les circumstàncies descrites, les quals poden 

arribar a exigir distintes accions o actuacions de la interessada com poden ser: extremar la 

precaució davant d’aquest risc imminent, reduir la velocitat i inclús aturar-se. I, a més, si la 

conductora tenia consciència que transitava per una zona amb “alta” densitat de fauna 

cinegètica o en àrees urbanes on el risc de col·lisions amb animals estava en augment.  

Cal reiterar que l’organisme competent no tenia coneixement ni havia rebut comunicació 

alguna dels cossos de seguretat, particulars, entitats, altres administracions, respecte 

presència d’animals en aquest indret de la via. 



Aleshores, no es pot obviar la possible concurrència d'una actitud imprudent de la 

interessada, qui malgrat haver visualitzat el grup de caprins, i que podia preveure un perill, 

va decidir continuar la marxa a una velocitat moderada de 50 Km/hora, segons indica la 

part reclamant, sense disminuir-la, la qual cosa no s'avé amb els deures que en matèria de 

seguretat viària li imposa la legislació de trànsit, molt especialment l'article 45 del Reglament 

General de Circulació, que estableix que el conductor ha de preveure totes les eventualitats 

de la conducció. Per això, l’actitud de la víctima pot arribar a exonerar de responsabilitat a 

l’Administració, si la seva actuació, realment, és la que determina o contribueix a la producció 

del dany.  

La representant va presentar com a prova, a més d’aportar la denúncia feta davant la Guàrdia 

civil, entre d’altres, l’entrevista realitzada a la interessada i que va ser publicada a premsa, al diari 

“Última Hora”. En síntesi, va reiterar allò que va manifestar a la denúncia, que de lluny va 

visualitzar una cabra, si bé amb les seves declaracions amplia exponencialment la informació 

respecte a l’actuació de la Guàrdia civil i sobre la presència de cabres a la via, vives i mortes. 

Vista la reclamació presentada, es pot sustentar que ha quedat acreditat que, per una 

banda, l’Administració ha dut a terme les tasques de manteniment i conservació de la via 

requerides vista la tipologia de carretera i que, per altra banda, la part reclamant no ha 

aconseguit desvirtuar els extrems que exigeix la jurisprudència per entendre que 

l’Administració no va actuar amb diligència. 

Queda evidenciat la inviabilitat d’una vigilància exhaustiva i ininterrompuda sobre la via, el 

tancament perimetral d’aquesta via no és de titularitat pública, legalment no és exigible la 

seva instal·lació per la seva condició de via convencional, la senyalització vertical P-24 

tampoc és exigible vist que la via no té qualificació de via d’alta sinistralitat i, per això, la 

irrupció d’un animal a lloure és imprevisible. Excedeix, no obstant això, els deures que té 

adquirits l’Administració. 

Així mateix, s’ha de reiterar que, la sola utilització del servei públic no pot significar 

irrebatiblement que qualsevol dany que sigui causat impliqui que l’Administració l’hagi de 

rescabalar. En aquest sentit, s’ha d’esmentar la sentència del TS de 17 d’abril de 2007 (recurs 

3923/2003 ROJ: STS 2776/207), la qual desprèn, textualment, el següent: “Sobre l’existència 

de nexe causal amb el funcionament del servei, la jurisprudència ve modulant el caràcter 

objectiu de la responsabilitat patrimonial, en què es rebutja que la sola titularitat del servei 

determini la responsabilitat de l’Administració respecte de qualsevol conseqüència lesiva que 

es pugui produir que estigui relacionada amb la seva actuació” . 

Per tant, no és qualsevol dany o lesió que pugui patir la reclamant com a conseqüència de 

la prestació d'un servei públic, atès que, això convertiria el sistema de responsabilitat 

extracontractual de les administracions públiques en un sistema d'assegurança universal de 

naturalesa pública (en aquest sentit, veure la STS de 27 de maig de 2011, que indica que 

aquesta situació resultaria contrària al significat de la responsabilitat extracontractual 

encara que sigui objectiva o pel resultat). 



La persona reclamant no pot atribuir a l’administració pública titular del servei, el Consell de 

Mallorca, la condició d’asseguradora universal de tots els riscs que es poden suscitar a 

les xarxes viàries de les quals ostenta la titularitat, amb la finalitat de preveure 

qualsevol eventualitat desfavorable o danyosa cap els administrats i administrades que 

pugui produir-se amb independència de l’actuar administratiu. 

Com s'ha mencionat anteriorment, no s'aprecia, en el cas objecte d’aquest informe, 

l’incompliment de l'Administració dels deures que li incumbeixen com a responsable de la 

via. S’ha acreditat que els danys no deriven de la conservació i el manteniment de la via, tal 

com posa de manifest l’empresa contractista, que va informar i va declinar qualsevol 

responsabilitat en els fets succeïts, i va adduir, al cap i a la fi, que l’accident no es podia 

imputar a una manca de manteniment de la via. 

Tanmateix, la part reclamant, bàsicament, a la reclamació, atribueix l’accident a la manca 

de mesures de seguretat i de senyalització a la zona i, per tal d'acreditar l'actuació 

inadequada, per omissió, de l'Administració, i posa especial èmfasi en el fet que, després de 

l'accident, l’empresa contractista va col·locar una senyalització vertical d’advertiment 

d’animals a lloure.  

De fet, la representant al tràmit d’audiència va sol·licitar una nova prova, aquesta consistia 

en demanar a l’empresa adjudicatària de la zona 4 de la via Ma-3011, que indiqués la data 

exacta en què va col·locar les senyals de precaució, les quals, com s’ha exposat anteriorment 

eren inexistents en el moment dels fets. La persona responsable de l’empresa adjudicatària, 

el cap de la UTE zona 4, va realitzar informe sobre la qüestió plantejada i assenyalà que: “les 

feines d’instal·lació de la senyal viària de perill animals a lloure es varen dur a terme el 27 de 

juliol de 2024.” 

A la vista d’aquest informe, la representant va al·legar el següent: “Després de la prova 

practica a petició d'aquesta part, ha quedat constatat que es va instal·lar un senyal viari de 

perill per animals en llibertat el dia 27 de juliol del mateix any, pràcticament un mes després 

del sinistre i que la Sra. FHG denunciés a través d'una entrevista el perill en aquesta 

Carretera. 

L'anterior, evidència que, en primer lloc, no existia en el tram on van ocórrer els fets 

senyalització alguna necessària que avisés d'això i, en segon lloc que, després dels fets, van 

veure necessària la instal·lació d'aquest senyal, la qual cosa deixa clar i palès la 

responsabilitat en els fets objecte de reclamació. 

L'anterior deixa patent el funcionament anormal de l'Administració, responsable dels fets 

objecte de reclamació.” 

Arran d’això esmentat, és convenient aclarir que, “el fet que l'Administració, en ocasió d'un 

accident de trànsit i amb posterioritat a aquest fet, introdueixi més o noves mesures de 

seguretat no vol dir que això comporti necessàriament el reconeixement que les 

senyalitzacions o mesures preexistents a l'accident fossin insuficients, ja que, si això fos així, 

voldria dir que aquella conseqüència sempre seria possible, tota vegada que, qualsevol 

activitat o qualsevol lloc és generador d'algun tipus de risc. La culpa “in vigilando” no és 

il·limitada”. Així queda recollit en el Dictamen 73/2009. 



Per afermar la fonamentació s’ha de dir que “Amb independència de l'existència o no d'avisos 

indicatius, el cert és que les persones han de ponderar els riscos de les seves pròpies accions, 

i d'acord amb aquest elemental principi d'autoconservació i precaució actuar en 

conseqüència. Així, i encara que sigui una elementalitat, es pot dir que, en situacions normals, 

caminar requereix menys atenció que nedar, i nedar menys que tirar-se de peus al mar [...]” 

conduir un vehicle requereix encara més prudència i més si s’observa des d’una distància 

considerable un animal solt, el qual pot tenir un comportament imprevisible com va ser el 

cas. Motiu pel qual no es pot compartir l'argument que l’Administració hagi provocat els 

danys patits i els quals reclama la part interessada per una manca de senyalització, tal cosa 

no li va afectar, vist que la interessada va declarar que va advertir personalment el risc. “La 

tendència generalitzada a desresponsabilitzar-se dels actes propis generadors de danys i 

cercar un centre d'imputació extern relacionat amb l'Administració pot ser explicable, però 

no és jurídicament adequat. Altrament dit, l'Administració no pot fer, ni ho ha de fer, en 

aquest tipus d'accions, una mena de tasca de suplència de les deficiències personals, ni 

compensar els danys causats arran d'accions arriscades mancades d'una previsió elemental 

i que una mera diligència evitarien, vist que es detecten a simple vista. Amb independència 

de l'existència o no d'avisos indicatius, el cert és que les persones han de ponderar els riscos 

de les seves pròpies accions, i d'acord amb aquest elemental principi d'autoconservació i 

precaució actuar en conseqüència (dictàmens 97/2006 i 73/2009). Aquestes responsabilitats 

no es poden imputar a l'Administració, vist que ni li correspon una funció de suplència de les 

deficiències i compensació de les accions inadequades dels administrats ni, tampoc, no és 

l'asseguradora universal segons ha reiterat tant la doctrina legal (dictàmens 19/2003, 

130/2004, 485/2004, 56/2005, 24/2006, etc.) com jurisprudencial. 

En el cas objecte d’aquesta reclamació fou una decisió autònoma de la reclamant, sense que 

hi hagués cap element públic que la convidés a fer-ho, amb la qual cosa assumí el risc d'una 

manera voluntària i imprudent (com digué el Tribunal Suprem, Sala Contenciosa 

Administrativa, en la Sentència de 29 d'octubre de 1998) i aquesta Comissió reiterà en el 

Dictamen 97/2006.” 

Cal que, entre la lesió i el funcionament, hi hagi un nexe de causalitat objectiva, que el resultat 

del dany sigui conseqüència d'aquest funcionament i sense que, en aquesta relació de causa 

a efecte, intervingui la conducta culposa de la perjudicada, perquè si aquesta intervenció va 

ser tan intensa que el mal no s'hagués produït sense ella, és obvi que no pot imposar-se a 

l'Administració el rescabalament d'una lesió econòmica, quan la causa eficient és imputable 

al propi danyat. 

Ha d'haver-hi una relació directa, immediata i exclusiva de causa a efecte entre l'acte normal 

o anormal de l'Administració Pública i el mal que aquest acte ha produït, sense que

intervinguin elements estranys que poguessin influir en l'alteració del nexe causal; ja que no 

basta la inexistència de força major per a incriminar, en tot cas, a l'Administració, perquè ha 

d'haver-hi el mal, l’avaluabilitat econòmica i la seva individualització i ha de ser, a més, 

aquest dany conseqüència d'una actuació normal o anormal de l'Administració Pública.  



Es configura com una clàusula d'exoneració de la responsabilitat patrimonial, vist que incideix 

de manera directa en la determinació i la configuració del necessari nexe causal que ha de 

concórrer. 

Una concreció que fa la llei per determinar la concurrència de força major respecte a la producció 

de determinats danys, és la clàusula relativa a la no indemnització dels danys produïts que es 

derivin de fets o circumstàncies que no s'hagin pogut preveure o evitar segons l'estat dels 

coneixements de la ciència o de la tècnica existents en el moment en què s’hagi causat els danys. 

En resum, el concepte de força major, s’ha d’entendre com a aquella circumstància aliena a 

l’actuació de la part reclamant i al funcionament del servei públic, excepcional i imprevisible, o 

que, en cas d’haver-se pogut preveure, hagués estat inevitable. 

Cal afirmar que, vista aquesta reclamació no s’aprecia la confluència de la figura de força major. 

A més a més, aquest fet no és valorable vist que la configuració del nexe de causalitat ha quedat 

trencat, això és, la no concurrència entre el resultat lesiu i l'actuació del servei públic per poder 

afirmar l'existència de responsabilitat patrimonial de l'Administració pública. 

En resum i vists els antecedents, s’ha de posar de relleu el següent: 

- No es nega expressament la realitat dels danys materials i personals que ha sofert la 

reclamant senyora Higueras, per aquest motiu no s’ha previst prova testifical.  

Ara bé, s’ha de posar l'accent en la qüestió de la càrrega de la prova de l'acreditació dels fets, 

que com s’ha exposat anteriorment, correspon a la reclamant, i s’entén que no ha quedat 

evidenciada.  

- Per la naturalesa de la via Ma-3011, la qual és una carretera convencional, no requereix 

tancament, el qual ni és legalment obligatori, ni forma part essencial de la via. 

- Per la naturalesa de la via Ma-3011, l’empresa de conservació i manteniment de la zona 4, té 

encomanda la revisió de tota la traça com a mínim cada set dies.  

- La via Ma-3011 no té la condició de via d’alta sinistralitat i, per aquest motiu, l’administració 

competent no esdevé obligada a instal·lar senyalització vertical d’advertència d’animals a lloure. 

- Arran del paràgraf anterior, en els casos d'accidents amb espècies cinegètiques, els 

conductors poden no rebre indemnització si sofreixen lesions a causa d’un sinistre, fins i tot, 

si no incompleixen cap norma de trànsit.     

4) Absència de força major

- Tant l’empresa de conservació i manteniment de la zona 4 de la via Ma-3011 com el SEIC, no 

varen rebre cap avís ni tampoc tengueren constància del sinistre descrit abans de la interposició 

de la reclamació. 

- Absència de diligències de la Guàrdia civil de trànsit respecte a la data del fet “in situ” i a 

dates posteriors.  

- No aporta fotografies del lloc en el moment del sinistre per poder visualitzar les 

circumstàncies de la via ni tampoc dels danys del vehicle. Presenta material fotogràfic: 

fotografia del punt quilomètric on diu que es va produir l’accident, la qual es va prendre de 

l’aplicació Google Maps i les fotografies que varen inserir a l’entrevista publicada a la premsa 

local. 



En definitiva, la instructora no adverteix cap incompliment de l’Administració pública en relació 

amb els seus deures de conservació, tancament i senyalització de la via pública on va tenir lloc 

l’accident. 

Per tot l’exposat, cal considerar que no s’observa falta de diligència de l’Administració, no 

apreciant-se, en definitiva, cap nexe causal entre el funcionament del servei públic i el 

lamentable accident, res cal indemnitzar per aquests fets. 

En conseqüència, la part reclamant no ha acreditat que l'activitat de l'Administració no 

s'ajusti a l'estàndard exigible en la prestació del servei de seguretat viària, la qual cosa em 

porta a valorar que no existeix un funcionament anormal del servei públic en matèria de 

carreteres. 

Conclusió 

Inform desfavorablement, vists els antecedents i fonaments jurídics, sobre la reclamació de 

responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca, que va formular la lletrada RPA, amb el 

DNI núm.: ***7948**, en qualitat de representant de la interessades FHG, amb el DNI núm.: 

***65.29** i la Compañía AXA Seguros Generales S.A. de Seguros y Reaseguros, amb el CIF 

A-60917978. 

Per tot això, i d’acord amb l’informe jurídic, s’eleva al conseller executiu del Departament de 

Territori, Mobilitat i Infraestructures per proposar al Consell Executiu que adopti el següent 

Acord 

1. Desestimar la reclamació de responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca, de la lletrada

RPA, amb el DNI núm.: ***7948**, en qualitat de representant de les interessades FHG, amb 

el DNI núm.: ***65.29** i la Compañía AXA Seguros Generales S.A. de Seguros y 

Reaseguros, amb el CIF A-60917978. 

2. Notificar a les persones interessades.»

D'acord amb l’establert al Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca pel qual 

s’estableixen les competències dels departaments del Consell Insular de Mallorca, del 28 

de juliol de 2023, correspon al Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures iniciar, 

ordenar i instruir els expedients de responsabilitat patrimonial. 

D'acord amb l’article 35 lletra q) del Reglament orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per 

acord del Ple, del 12 d'abril de 2018, (BOIB núm. 89, de 19 de juliol), correspon al Consell 

Executiu resoldre els expedientes de responsabilitat patrimonial sempre que la 

competència no correspongui al Ple. 



Vistos els antecedents exposats, previ informe jurídic, i en virtut de las atribucions que 

m'han estat conferides, proposo que el Consell Executiu del Consell de Mallorca, adopti  

l'Acord, 

1. Desestimar la reclamació de responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca, de la

lletrada RPA, amb el DNI núm.: ***7948**, en qualitat de representant de les 

interessades FHG, amb el DNI núm.: ***65.29** i la Compañía AXA Seguros Generales 

S.A. de Seguros y Reaseguros, amb el CIF A-

60917978. 

2. Notificar a les persones interessades.

Contra l’acord que es dicti es podran interposar els següents recursos: 

Recurs potestatiu de reposició davant el mateix òrgan que el va dictar, en el termini d’un 

mes comptador des de l’endemà d’haver-ne rebut la notificació de l’acord, d’acord amb 

l’establert als articles 123 i següents de la Llei 39/2015, d’1 de octubre del Procediment 

Administratiu Comú i de les Administracions Públiques). 

Recurs contenciós administratiu davant el Jutjat del Contenciós Administratiu, en el termini 

de dos mesos comptadors des de l’endemà d’haver rebut la notificació de l’acord, d’acord 

amb l’article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicció Contenciosa 

Administrativa. 

Si transcorregut un mes des de la interposició del recurs de reposició potestatiu no s’ha 

rebut la notificació de resolució expressa, s’entén desestimat per silenci i es pot interposar 

el recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Palma que 

correspongui, sense limitació de temps. 

No obstant l’anterior, es pot interposar, si escau, qualsevol altre recurs que considereu 

oportú. Tot això de conformitat amb la llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 

jurisdicció contenciosa administrativa, i la Llei 39/2015 d’1 d’octubre del Procediment 

Administratiu Comú de les Administracions Públiques. 

Palma, a data de la signatura electrònica 



Proposta d’acord relatiu al procediment de reclamació de responsabilitat 

patrimonial del Consell de Mallorca que va interposar la interessada MIPP

1. Vist que, en data 6 de febrer de 2025, va tenir entrada en el registre general del

Consell de Mallorca, amb el núm. d’entrada 8310, la instància, adjuntant, l’escrit de re-

clamació de la Sra. MIPP, amb el NIE núm.: ****1951*, en què reclamava la 

responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca pels danys materials patits en el seu 

vehicle de la marca Kia, model Stonic, amb les plaques de matrícu-la **** HLS. 

Assenyala al seu escrit que, el 27 de desembre de 2024, no indica l’hora, va acudir a 

l’estació d’ITV “Palma I”, ubicat al camí dels Reis, s/n, polígon de Son Castelló de Palma, 

manifesta que el seu vehicle va superar favorablement la inspecció tècnica periòdica 

obligatòria i que com a resultat de la manipulació del vehicle en la darrera prova de la 

inspecció tècnica li varen desconfigurar el panell de seguretat, varen desacti var el 

sistema de testimonis lluminosos i l’antixocs. La interessada afirma que, per poder 

disposar d’una conducció segura va haver de dirigir-se al concessionari, en data del 30 

de desembre de 2025, amb la finalitat de restablir el quadre d'instruments manipulat.  

2. Vist que la persona reclamant considera que el dany és imputable a l’Administració

com a conseqüència d’un mal funcionament del servei públic i que hi ha una relació de 

causalitat directa entre la prestació o funcionament del servei i el dany causat. 

3. Vist que, el Consell de Mallorca és l’administració competent en matèria d’inspecció

tècnica de vehicles, consegüentment, li correspon la seva gestió i, endemés, li pertoca 

resoldre el procediment de responsabilitat patrimonial atès que la part reclamant 

assenyala que el dany es va produir a l’estació d’ITV “Palma I”. 

EXPEDIENT   1210501C:     PROPOSTA   D’ACORD   RELATIU   AL   PROCEDIMENT   DE   RECLAMACIÓ 
DE  RESPONSABILITAT   PATRIMONIAL   DEL   CONSELL   INSULAR   DE   MALLORCA   QUE   VA   
INTERPOSAR LA   INTERESSADA   MIPP   (ITV RP 06/2025).

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de 
Territori, Mobilitat i Infraestructures:

Vist l’informe jurídic i proposta d’acord del 26 d’agost de 2025, indica, íntegrament, el 

següent: 

“Antecedents 

1. Vist que l’objecte d’aquesta reclamació de responsabilitat patrimonial del Consell de

Mallorca és dirimir el reconeixement del dret a indemnització a favor de la reclamant en con-

cepte de danys materials que va patir el vehicle de la marca Kia, model Stonic, amb les pla-

ques de matrícula ****HLS, com a conseqüència del funcionament anòmal del servei d’inspec 

ció tècnica dut a terme a l’estació “Palma I”. El Consell de Mallorca és l’administració en matè 

ria d’inspecció tècnica de vehicles i, consegüentment, li correspon la seva organització i gestió.  

2. El 6 de febrer de 2025, va tenir entrada en el registre general del Consell de Mallorca

Consell de Mallorca, amb el núm. d’entrada 8310, la instància de la interessada MIPP, amb 

el NIE núm.: ****1951*. 



3. La persona reclamant va exposar que, el 27 de desembre de 2024, no indica l’hora, va a

cudir a l’estació d’ITV “Palma I”, ubicat al camí dels Reis, s/n, polígon de Son Castelló de Pal-

ma. Va manifestar que el seu vehicle havia superat favorablement la inspecció tècnica periòdi

ca obligatòria, si bé, com a conseqüència de la manipulació durant la darrera prova d’aques

ta inspecció tècnica, el personal de la ITV li va desconfigurar el panell de seguretat i li va desac

tivar el sistema de testimonis lluminosos i l’antixocs. La interessada va afirmar que, per poder 

disposar d’una conducció segura va haver de dirigir-se al concessionari KIA (Frau Automóvi

les, S.L.), el 30 de desembre de 2025, amb la intenció de restablir el quadre d'instruments ma

nipulat. La valoració del dany causat està pressupostat per un import de 65,42 €, iva inclòs. 

4. El 21 de febrer de 2025, en el marc de les actuacions prèvies, es va requerir a la interessada

per esmenar la sol·licitud d'iniciació vist que no reunia els requisits exigits per la legislació especí-

fica aplicable. Se li va concedir un termini de deu dies per aportar la documentació requerida. 

5. El 26 de febrer de 2025, el conseller executiu del Departament de Territori, Mobilitat i

Infraestructures del Consell de Mallorca, va dictar resolució d’ordenació d’inici del procediment de 

responsabilitat patrimonial de l’administració, la qual va ser notificada el mateix dia mitjançant 

notificació electrònica. 

6. En aquest procediment la instructora va considerar que l’empresa contractada en matèria

d’assegurances del Consell de Mallorca, “AXA Seguros Generales S.A. de Seguros y Reaseguros”, 

no reunia la condició d’ afectat en el procediment, vist que la franquícia de l’assegurança és 

fixa, això és, que l’import determinat i detallat a la pòlissa, la qual és de mil euros (1000-€). 

Aleshores, l'assegurat es fa càrrec fins aquesta quantia com a màxim respecte el cost total de 

les despeses originades pel sinistre, mentre que la resta corre a càrrec de l’asseguradora.  

7. A la fase la instrucció del procediment, s’han dut a terme els tràmits següents:

7.1 Sol·licitud d’informes. El 19 de febrer de 2025, la instructora va sol·licitar informe preceptiu al 

Servei d’inspecció tècnica de vehicles (ITV) de la direcció insular d’infraestructures i d'inspecció 

tècnica de vehicles que depèn del Departament del Territori, Mobilitat i infraestructures, com a 

servei competent del funcionament en matèria d’inspecció tècnica de vehicles.  

Aquest servei va requerir a l’actual empresa contractista del servei d’inspecció tècnica de vehicles, 

“ITVEBASA”, per a què en el termini de deu dies hàbils, presentés informe sobre els fets que la 

persona reclamant descriu en el seu escrit., per informar del funcionament que presumptament 

hagi pogut ocasionat la lesió indemnitzable. 

El 13 de març de 2025, l’empresa esmentada va emetre l’informe sol·licitat. 

7.2. Sol·licitud d’informe d’aclariment. El 31 de març de 2025, la instructora va sol·licitar infor-

me d’aclariment a l’empresa adjudicatària “ITVEBASA”, amb la finalitat de clarificar les qües

tions plantejades, completar les actuacions i, així, poder continuar amb la tramitació administra

tiva del procediment, en el termini establert de deu dies.



Cal recalcar que es va tenir en consideració dues circumstàncies rellevants respecte a la rela-

ció contractual amb l’empresa adjudicatària. Per una banda, que en el moment dels fets, a-

questa administració tenia una relació contractual amb una altra empresa adjudicatària del 

servei, la qual estava prorrogada fins al 31 de desembre de 2024 i, per altra banda, que 

l’empresa adjudicatària actual, la qual té una relació contractual amb el Consell de Mallorca 

des de l’1 de gener de 2025, va subrogar, entre d’altres, el personal assignat a fer les inspeccions 

tècniques a la data de l’incident ja descrit.  

8. L’empresa adjudicatària del servei d’inspecció tècnica de vehicles, “ITVEBASA”, quan va

tenir coneixement de la reclamació va admetre la seva responsabilitat sobre el fet en qüestió. 

A continuació, va contactar directament amb la perjudicada i va decidir fer-se càrrec del cost 

econòmic del dany ocasionat en el vehicle. La part reclamant, MIPP, amb el NIE núm.: 

****1951*, va estar conforme amb l’abonament de la factura  i va manifestar el seu 

compromís de no presentar més pretensions. 

9. El 3 d’abril de 2025, l’empresa adjudicatària va presentar via registre d’entrada en seu

electrònica, instància, adjuntant, la conformitat de la persona reclamant. En aquest escrit queda 

constància de forma clara i irrefutable que l’empresa “ITVEBASA” va abonar íntegrament l’import 

de la factura de la reparació del vehicle, això és, 65,42 €, iva inclòs a favor de la interessada. A 

més de l’acceptació de la quantitat pecuniària, la interessada va assolir el compromís de no fer 

cap tipus de reclamació addicional.  

10. Aquesta situació ha tengut com a conseqüència principal la impossibilitat material de

continuar amb el procediment de reclamació de responsabilitat patrimonial del Consell de 

Mallorca per desaparició de l’objecte de la reclamació. En consonància amb el paràgraf 

anterior, s’entén que la data de producció de l’efecte extintiu del procediment va ser el 3 

d’abril de 2025, data en què aquesta administració va tenir constància de l’existència 

d’aquesta causa sobrevinguda. 

Fonaments jurídics 

1. L’article 9.3 de la Constitució disposa que “La Constitució garanteix el principi de legalitat, la

jerarquia normativa, la publicitat de les normes, la irretroactivitat de les disposicions 

sancionadores no favorables o restrictives de drets individuals, la seguretat jurídica, la 

responsabilitat i la interdicció de l'arbitrarietat dels poders públics”. 

Aquest article fa referència al principi de responsabilitat dels poders públics, els quals són els res-

ponsables dels danys causats en l'exercici de la seva actuació i, en conseqüència, s'estableix en l'ar

ticle 106.2 que: “Els particulars, en els termes establerts per la llei, tindran dret a ser indemnitzats 

per tota lesió que sofreixin en qualsevol dels seus béns i drets, excepte en el casos de força major, 

sempre que la lesió sigui conseqüència del funcionament dels serveis públics”. Aleshores, l'article 

106.2 de la Constitució consagra el principi de la responsabilitat patrimonial extracontractual de 

les administracions públiques per les lesions que pateixin els particulars en qualsevol dels seus 

béns i drets, sempre que la lesió sigui conseqüència del funcionament dels serveis públics.  



2. El capítol IV, secció primera, regula la responsabilitat patrimonial de les administracions

públiques, abasta des de l’article 32 fins a l’article 37 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim 

jurídic del sector públic (d’ara endavant LRJSP). 

3. Els articles 65, 67, 81, 82.5, 86.5. 91, 92 i 96.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment

administratiu comú de les administracions públiques (d’ara endavant LPACAP) regula el 

procediment administratiu comú i, particularment, les especialitats en matèria de responsabilitat 

patrimonial de l’Administració.  

L’article 84.2 de la LPACAP indica que també produeix la terminació del procediment la 

impossibilitat material de continuar-lo per causes sobrevingudes. La resolució que es dicti ha de 

ser motivada en tot cas.  

L’article 35 de la LPACAP fa referència a la motivació dels actes, a l’apartat primer determina que 

han de ser motivats, amb referència succinta de fets i fonaments de dret i, a la lletra g), en concret, 

especifica que els actes que acordin la terminació del procediment per la impossibilitat material de 

continuar-lo per causes sobrevingudes, així com els que acordin el desistiment per l'Administració 

en procediments iniciats d'ofici. 

L’article 21.1 de la LPACAP disposa que l'Administració està obligada a dictar una resolució 

expressa i notificar-la en tots els procediments sigui quina sigui la seva forma d'iniciació. 

En els casos de prescripció, renúncia del dret, caducitat del procediment o desistiment de la 

sol·licitud, així com de desaparició sobrevinguda de l'objecte del procediment, la resolució 

consisteix en la declaració de la circumstància que concorri en cada cas, amb indicació dels fets 

produïts i les normes aplicables. 

4. La Llei 13/1993, d’atribució de competències als consells insulars en matèria d’inspecció

tècnica de vehicles, al seu article 1, objecte de la llei, disposa que, en atenció a allò que 

estableixen el darrer paràgraf de l'article 39 de la Llei orgànica 2/1983, de 25 de febrer, de 

l'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears i l'article 12.3 de la Llei 5/1989, de 13 d'abril, de 

Consells Insulars, s'atribueixen als consells insulars de Mallorca, de Menorca i d'Eivissa i 

Formentera, amb caràcter de pròpies, totes les competències executives i de gestió assumides 

per la Comunitat Autònoma de les Illes Balears en relació amb les matèries següents, en 

aquest cas: les inspeccions tècniques de vehicles i automòbils, inclosos els agrícoles.  

L’article 2 de la llei esmentada fa referència a la normativa reguladora, al seu apartat 2 

determina que els consells insulars tendran potestat reglamentària organitzativa per a regular-ne 

la pròpia organització i el propi funcionament.  

5. Correspon al Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures iniciar, ordenar i instruir els

expedients de responsabilitat patrimonial d’acord amb el que disposa el Decret de la Presidència 

del Consell Insular de Mallorca pel qual s’estableixen les competències dels departaments del 

Consell Insular de Mallorca, de data 28 de juliol de 2023. 

Per l’exposat, i d’acord amb l’informe jurídic, s’eleva al conseller executiu del Departament de 

Territori, Mobilitat i Infraestructures per proposar al Consell Executiu que adopti el següent 



Acord 

1. Desestimar la reclamació de responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca, a raó de

la impossibilitat material de continuar amb el procediment de reclamació que va interposar 

la interessada, MIPP, amb el NIE núm.: ****1951*, a causa de la desaparició de l’objecte de 

la seva reclamació.  

2. Notificar a la persona interessada.”

D'acord amb l’establert al Decret de la Presidència del Consell Insular de Mallorca pel qual 

s’estableixen les competències dels departaments del Consell Insular de Mallorca, del 28 de 

juliol de 2023, correspon al Departament de Territori, Mobilitat i Infraestructures iniciar, 

ordenar i instruir els expedients de responsabilitat patrimonial. 

D'acord amb l’article 35 lletra q) del Reglament orgànic del Consell de Mallorca, aprovat per 

acord del Ple, del 12 d'abril de 2018, (BOIB núm. 89, de 19 de juliol), correspon al Consell 

Executiu resoldre els expedientes de responsabilitat patrimonial sempre que la competència 

no correspongui al Ple. 

Vistos els antecedents exposats, previ informe jurídic, i en virtut de las atribucions que 

m'han estat conferides, proposo que el Consell Executiu del Consell de Mallorca, adopti  

l'Acord, 

1. Desestimar la reclamació de responsabilitat patrimonial del Consell de Mallorca, de la

lletrada RPA, amb el DNI núm.: ***7948**, en qualitat de representant de les 

interessades FHG, amb el DNI núm.: ***65.29** i la Compañía AXA Seguros 

Generales S.A. Seguros y Reaseguros, amb CIF A-60917978

2. Notificar a les persones interessades.

Contra l’acord que es dicti es podran interposar els següents recursos: 

Recurs potestatiu de reposició davant el mateix òrgan que el va dictar, en el termini d’un 

mes comptador des de l’endemà d’haver-ne rebut la notificació de l’acord, d’acord amb 

l’establert als articles 123 i següents de la Llei 39/2015, d’1 de octubre del Procediment 

Administratiu Comú i de les Administracions Públiques). 

Recurs contenciós administratiu davant el Jutjat del Contenciós Administratiu, en el termini 

de dos mesos comptadors des de l’endemà d’haver rebut la notificació de l’acord, d’acord 

amb l’article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicció Contenciosa 

Administrativa. 

Si transcorregut un mes des de la interposició del recurs de reposició potestatiu no s’ha 

rebut la notificació de resolució expressa, s’entén desestimat per silenci i es pot interposar el 

recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Palma que 

correspongui, sense limitació de temps. 

No obstant l’anterior, es pot interposar, si escau, qualsevol altre recurs que considereu 

oportú. Tot això de conformitat amb la llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 

jurisdicció contenciosa administrativa, i la Llei 39/2015 d’1 d’octubre del Procediment 

Administratiu Comú de les Administracions Públiques. 

Palma, a data de la signatura electrònica 

Palma, a data de la signatura electrònica 



Proposta d’acord pel qual s’atorga al conseller executiu de Territori, Mobilitat i 

Infraestructures l’autorització prèvia per aprovar l’expedient de la contractació de 

l’obra del Projecte constructiu del vial cívic de la Ma-1A entre Peguera i Camp de Mar.- 

TM Calvià i Andratx.- Clau 24-05.0-ML. Referència interna 2025/22/0BR. EXP. 

ELECTRÒNIC (SEGEX) 1320276R. PLURIENNAL 2025-2026.  

Antecedents 

Únic. Atès que a l’expedient consten els documents següents: 

a) Justificació sobre la necessitat i la idoneïtat del contracte.

b) Certificat d’existència de crèdit.

c) Plec de clàusules administratives particulars.

d) Informe del servei jurídic al plec.

Consideracions Jurídiques 

1. L’article 28.1.h) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars atribueix al Consell
Executiu les competències d’òrgan de contractació en tota classe de contractes en els 
mateixos casos que la legislació de contractes del sector públic preveu per a la Junta de 
Govern Local en els municipis de gran població.  

2. El Consell Executiu de dia 28 de maig de 2025 (BOIB núm.69 de dia 31 de maig de 2025),
va acordar delegar en els consellers executius i les conselleres executives, competents per 
raó de la matèria, les competències d'òrgan de contractació en tot tipus de contractes. Els 
contractes en què el seu valor estimat sigui igual o superior a cinc-cents mil euros requeriran 
l'autorització prèvia del Consell Executiu abans d'aprovar l'expedient de contractació.  

Així mateix els contractes esmentats requeriran també l'autorització prèvia del Consell 
Executiu per aprovar les modificacions no previstes en el plec de clàusules administratives 
particulars d'import igual o superior a cinc-cents mil euros 

Per tot això, propòs al Consell Executiu que adopti el següent 

Acord 

Autoritzar el conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures  per a aprovar el 

contracte de l’obra del Projecte constructiu del vial cívic de la Ma-1A entre Peguera i Camp 

de Mar.- TM Calvià i Andratx.- Clau 24-05.0-ML. Referència interna 2025/22/0BR. EXP. 

ELECTRÒNIC (SEGEX) 1320276R. PLURIENNAL 2025-2026, per un import d’un milió sis-cents 

vint-i-nou mil quatre-cents vuitanta-nou euros amb dos cèntims (1.629.489,02 €),  amb 

la distribució següent:  

Anualitat 2025: cinc-cents quaranta-tres mil cent seixanta-tres euros amb un cèntim 

(543.163,01 €) 

Anualitat 2026: un milió vuitanta-sis mil tres-cents vint-i-sis euros amb un cèntim 

(1.086.326,01 €) 

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures 

Fernando Rubio Aguiló 

 EXPEDIENT 1320276R: PROPOSTA D’ACORD PEL QUAL S’ATORGA AL CONSELLER EXECU TIU DE 
TERRITORI, MOBILITAT I INFRAESTRUCTURES L’AUTORITZACIÓ PRÈVIA PER APROVAR 
L’EXPEDIENT DE LA CONTRACTACIÓ DE L’OBRA DEL PROJECTE CONSTRUCTIU DEL VIAL CÍVIC DE 
LA MA-1A ENTRE PEGUERA I CAMP DE MAR.- TM CALVIÀ I ANDRATX.- CLAU 24-05.0-ML. REFE 
RÈNCIA INTERNA 2025/22/0BR. EXP. ELECTRÒNIC (SEGEX) 1320276R. PLURIENNAL 2025-2026.  

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu del Departament de 
Territori, Mobilitat i Infraestructures:



Proposta d’Acord del Consell Executiu per atorgar l’autorització prèvia a la consellera 

executiva del Departament de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local per 

aprovar la convocatòria de subvencions a ajuntaments per l’organització d’activitats 

d’estiu dirigides a la cura, vigilància i entreteniment dels infants. 

Antecedents: 

1. La Memòria justificativa que signa el director insular de Desenvolupament Local en data

9 de setembre de 2025, per a dur a terme aquest procediment de concessió de

subvencions a ajuntaments per l’organització d’activitats d’estiu dirigides a la cura,

vigilància i entreteniment dels infants.

2. La Resolució d’inici del procediment de concessió de subvencions a ajuntaments per

l’organització d’activitats d’estiu dirigides a la cura, vigilància i entreteniment dels infants.

que firma la consellera executiva del Departament de Promoció Econòmica i

Desenvolupament Local, en data 9 de setembre de 2025.

3. L’import a destinar per a aquesta convocatòria, que es incorporarà al Pla Estratègic de

Subvencions del Consell de Mallorca per a l’exercici 2025 al pròxim Consell Executiu, que

es celebrarà el dia 10 de setembre, ascendeix a la quantitat de 1.000.000 de euros amb

càrrec a l’aplicació pressupostària 65 94310 46203 - CONV. SUBV. AJUNT. PER ACTIVITATS

D'ESTIU segons s’acredita amb l’operació de reserva de crèdit núm. 220250019021

4. En l’expedient electrònic hi consta el fitxer amb el text de la Convocatòria de subvencions

a. ajuntaments per l’organització d’activitats d’estiu dirigides a la cura, vigilància i

entreteniment dels infants. 

5. En data 9 de setembre de 2025, des de la secretaria tècnica del Departament de

Promoció Econòmica i Desenvolupament Local s’ha emet informe jurídic favorable sobre

la proposta de resolució d’aprovació de la present convocatòria.

Fonaments de dret: 

1.La competència del Consell de Mallorca per donar suport als ajuntaments de l’illa de 

Mallorca es troba recollida expressament en l’article 70.2 de la Llei Orgànica 1/2007, de 28 

de febrer, de reforma de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, on s’estableix que entre 

les competències pròpies del Consell de Mallorca s’inclou la de “Règim Local”. 

2.En el mateix sentit, la competència per dur a terme aquesta convocatòria de subvencions 

també te suport legal en l’article 36.1b) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les ba

ses de règim local, sobre les competències pròpies dels consells insulars en matèria de coo

peració econòmica. En aquest cas, el Consell dona suport econòmica als ajuntaments per

què puguin dur a terme les activitats d’estiu destinades a la cura, vigilància i entreteniment 

dels infants, atès que els ajuntaments tenen competència per executar aquestes activitats 

de conformitat amb els apartats l) i o) de l’article 25.2 de l’esmentada Llei 7/1985, dels que 

es dedueix que els ajuntaments son competents per desenvolupar actuacions en matèria 

de ocupació del temps lliure i de promoció de la igualtat entre homes i dones. 

EXPEDIENT 1321502W: PROPOSTA D’ACORD DEL CONSELL EXECUTIU PER ATORGAR 
L’AUTORITZACIÓ PRÈVIA A LA CONSELLERA EXECUTIVA DEL DEPARTAMENT DE PROMOCIÓ 
ECONÒMICA I DESENVOLUPAMENT LOCAL PER APROVAR LA CONVOCATÒRIA DE SUBVENCIONS 
A AJUNTAMENTS PER L’ORGANITZACIÓ D’ACTIVITATS D’ESTIU DIRIGIDES A LA CURA, VIGILÀNCIA 
I ENTRETENIMENT DELS INFANTS.

Es dona compte de la proposta següent de la consellera executiva del Departament de 
Promoció Econòmica i Desenvolupament Local:

3.Completant la fonamentació relativa a la competència de la institució insular per 

l’aprovació d’aquesta convocatòria, s’indica que el Decret de la Presidència del Consell de 

Mallorca de dia 28 de juliol de 2023, pel qual s’estructuren internament les funcions de 

l'activitat administrativa que corresponen als diferents departaments que integren el Consell 

Insular de Mallorca, li atribueix al departament de Promoció Econòmica i Desenvolupament 

Local, entre altres, la següent: “assistència jurídica en els municipis de Mallorca i cooperar, i 

assistir-los tècnicament i proposar-los els instruments per a la cooperació econòmica” 



4.Quant als òrgans competents per a la tramitació de l’expedient: 

 L’òrgan competent per aprovar aquesta convocatòria, és la consellera executiva de

Promoció Econòmica i Desenvolupament Local del Consell de Mallorca per delegació

del Consell Executiu, en base a l’apartat quart de l’Acord del Consell Executiu del

Consell Insular de Mallorca de delegació d'atribucions de dit òrgan en els consellers

executius i conselleres executives (BOIB núm. 69, de 31 de maig de 2025), si bé

requereix d'autorització prèvia del Consell Executiu per l'aprovació, atès que la

quantia total prevista de concessió no supera els 500.000,00€.

 L’òrgan competent per concedir aquestes subvencions és la consellera executiva de

Promoció Econòmica i Desenvolupament Local del Consell de Mallorca, en virtut de

l’atribució que es fa en l’article 33.2.k) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de Consells

Insulars.

 L’òrgan instructor és la persona que ocupa la Secretaria Tècnica del Departament de

Promoció Econòmica i Desenvolupament Local i desenvoluparà les actuacions

establertes a l’article 18 de l’Ordenança General de Subvencions del Consell de

Mallorca , inclosa la formulació de la proposta de concessió.

5.Aquesta convocatòria, que es incorporarà al Pla Estratègic de Subvencions del Consell de 

Mallorca per a l’exercici 2025 al pròxim Consell Executiu, que es celebrarà el dia 10 de 

setembre, i s’aprovarà per la quantitat de 1.000.000 de euros amb càrrec a l’aplicació 

pressupostària 65 94310 46203 - CONV. SUBV. AJUNT. PER ACTIVITATS D'ESTIU segons 

s’acredita amb l’operació de reserva de crèdit núm. 220250019021 

6.Quant a la tramitació del procediment: 

a. La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, el Real Decret

887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17

de novembre, General de Subvencions.

b. L’Ordenança General de Subvencions del Consell de Mallorca aprovada per

Acord del Ple de 23 de desembre de 2016 (BOIB núm. 21, de 18.02.2017)

modificada per Acord del Ple de 14 de juny de 2018 (BOIB núm. 96, de

04.08.2018) serà la normativa de referència d’aquesta convocatòria de

subvencions en espècie.

Per tot l’exposat, la consellera executiva de Promoció Econòmica i Desenvolupament Local 

eleva al Consell Executiu per a la seva aprovació el següent: 

Acord 

Atorgar l’autorització prèvia a la consellera executiva de Promoció Econòmica i 

Desenvolupament Local per aprovar la convocatòria de subvencions. a. ajuntaments per 

l’organització d’activitats d’estiu dirigides a la cura, vigilància i entreteniment dels infants. 

Palma, a la data de la signatura electrònica 

El president aixeca la sessió, de la qual, com a secretari general, estenc aquesta acta.
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