
APROVACIÓ DE L’ACTA ANTERIOR (22-04-2026).

EXPEDIENT 1467431Z: PROPOSTA D’ACORD PER A L’APROVACIÓ DEL CONVENI DE 
COL·LABORACIÓ ENTRE L’INSTITUT BALEAR DE LA DONA I ELS CONSELLS INSULARS DE MALLORCA, 
MENORCA, EIVISSA I FORMENTERA PER ACONSEGUIR UNA ATENCIÓ PSICOLÒGICA PELS MENORS DE LES 
VÍCTIMES DE VIOLÈNCIA DE GÈNERE DE QUALITAT I EQUILIBRADA EN TOT EL TERRITORI DE LES ILLES 
BALEARS PER L’ANY 2026.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu de Presidència:

Proposta d’acord per a l’aprovació del conveni de col·laboració entre l’Institut 

Balear de la Dona i els Consells Insulars de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera 

per aconseguir una atenció psicològica pels menors de les víctimes de violència de 

gènere de qualitat i equilibrada en tot el territori de les Illes Balears per l’any 2026. 

Antecedents 

En data 10 d’abril de 2026 la Directora insular de Famílies del Consell de Mallorca signa la 

memòria justificativa de necessitat per a la tramitació del conveni de col·laboració entre 

l’Institut Balear de la Dona i els Consells Insulars de Mallorca, Menorca, Eivissa i 

Formentera per aconseguir una atenció psicològica pels menors de les víctimes de 

violència de gènere de qualitat i equilibrada en tot el territori de les Illes Balears, atès 

que respon a l’interès públic, reforça el compromís institucional amb la igualtat i 

contribueix a la prevenció i erradicació de les violències masclistes des d’una 

perspectiva integral i coordinada a fi de permetre una intervenció més eficaç, 

coordinada i amb major impacte social, amb l’objectiu de reforçar els serveis d’atenció 

psicològica a menors víctimes de violència masclista. 

En data 13 d’abril de 2026 el conseller executiu de Presidència signa la resolució d’inici de 

l’expedient per a la signatura del conveni de col·laboració referenciat. 

Tal com consta als antecedents del conveni, la resolució de la Secretaria d’Estat d’Igualtat 

per a l’erradicació de la Violència contra les Dones va publicar els criteris de distribució i 

la distribució resultant per a l'exercici 2026 dels crèdits assignats a: el dret a l’assistència 

social integral a les víctimes de violència de gènere i l’atenció als menors; implementació 

de la Proposta Comú per a la millora de la coordinació i desenvolupament de plans 

personalitzats; programes per al recolzament a víctimes d’agressions i/o abusos sexuals; 

programes de prevenció d’abusos a menors tutelades; y se formalitzen els compromisos 

financers resultants. 

D’acord amb aquesta distribució corresponen a la Comunitat Autònoma de les Illes 

Balears la quantitat de 115.761,24€ en concepte de Assistència Social Integral menors 

(ASI menors). 

D’aquest import total per a la Comunitat Autònoma, la Clàusula cinquena del Conveni 

estableix que l’Institut Balear de la Dona s’obliga a aportar al Consell de Mallorca, en 

concret, la quantitat de 28.940,31€ a la partida pressupostària 

RELACIÓ D'ACORDS ADOPTATS PEL CONSELL EXECUTIU DEL CONSELL INSULAR DE MALLORCA, REUNIT 
EN SESSIÓ ORDINÀRIA DE DIA 29 D'ABRIL DE 2026



73101G/323C03/46100/10/21028, provinents del fons estatal d’Assistència Social 

Integral-Menors. 

Consta a l’expedient informe econòmic signat per la cap de secció econòmica de la 

Secretaria Tècnica de data 16 d’abril de 2026. 

En data 16 d’abril de 2026 la tècnica jurídica i la cap de servei de la secretaria tècnica de 

Presidència signen informe jurídic favorable relatiu a la tramitació per a l’aprovació del 

conveni de col·laboració dalt referenciat. 

Fonaments de dret 

El Conveni del Consell d’Europa sobre prevenció i lluita contra la violència contra la dona 

i la violència domèstica, d’11 de maig de 2011 (Conveni d’Istanbul), obliga els Estats que 

en són part a adoptar les mesures necessàries per a prevenir i oferir una resposta a la 

violència contra les dones.  

En el seu l’article 7 s’insta que les mesures promogudes impliquin tots els actors que hi 

hagin d’intervenir, particularment agències governamentals, parlaments, autoritats 

estatals, regionals o locals. A l’article 8 es promou la dedicació de recursos humans i 

financers adequats per a aplicar correctament les polítiques integrades, les mesures i els 

programes dirigits a prevenir i combatre totes les formes de violència incloses a l’àmbit 

d’aplicació del Conveni.  

L’article 2 c) de la Llei orgànica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de protecció 

integral contra la violència de gènere, estableix que és una finalitat a assolir la de reforçar 

els serveis socials d’informació, atenció, emergència, suport i recuperació integral fins 

que s’arribi als mínims exigits pels objectius de la Llei, així com establir un sistema per 

coordinar els serveis que ja existeixen en l’àmbit municipal i autonòmic. 

L’article 19 de la Llei orgànica 1/2004 estableix que les dones víctimes de violència de 

gènere tenen dret a serveis socials d’atenció, d’emergència, de suport i acollida i de 

recuperació integral i que l’organització d’aquests serveis per part de les comunitats 

autònomes i les corporacions locals ha de respondre als principis d’atenció permanent, 

actuació urgent, especialització de prestacions i professionals multidisciplinaris.  

La Conferència Sectorial d'Igualtat, en el marc del que s'estableix en els articles 147 a 152 

de la Llei 40/2015, d'1,de Règim Jurídic del Sector Publico, és l'òrgan de cooperació entre 

l'Administració General de l'Estat i la Comunitats Autònomes en matèria de polítiques 

d'igualtat i que té com a finalitat primordial aconseguir la màxima cooperació, 



col·laboració, coherència i eficàcia en la determinació i aplicació de les diverses polítiques 

que en matèria d'igualtat defineixin les dues administracions.  

A les Illes Balears, la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, estableix 

els principis generals que han de regir les actuacions que els poders públics de les Illes 

Balears han de dur a terme, entre els quals hi ha: 

a) L’adopció de mesures per erradicar la violència masclista, la violència familiar i

totes les formes d’assetjament sexual i per raó de sexe, orientació i identitat sexuals i de 

gènere.  

b) L’especial protecció del dret a la igualtat de tracte de les dones que són en risc

de patir múltiples situacions de discriminació per qualsevol causa, especialment de les 

dones víctimes del tràfic de dones per a l’explotació sexual.  

c) L’impuls de les relacions entre les administracions, les institucions i els agents

socials basades en els principis de col•laboració, coordinació i cooperació, per a garantir 

la igualtat entre dones i homes. 

L’article 70 de la mateixa llei obliga les administracions públiques de les Illes Balears a 

disposar de centres d’informació i assessorament per a dones, amb l’objectiu de pal·liar 

les conseqüències físiques, psíquiques i socials que els causa la violència masclista. A 

més, es prestarà assistència psicològica i jurídica específica. Poden beneficiar-se dels 

serveis d’aquests centres les dones víctimes, els i les menors que estiguin sota la seva 

pàtria potestat, guarda o tutela, i, si escau, qualsevol altra persona que depengui de les 

dones víctimes de violència masclista.  

L’article 71 estableix la necessitat de que els consells insulars garanteixin l’existència de 

serveis d’acolliment per a víctimes de violència masclista i els seus infants, així com un 

servei integral d’atenció i recuperació fins que finalitzi aquest procés.  

Segons l’acord de traspàs als consells insulars de les polítiques de gènere i dona (aprovat 

mitjançant el Decret 46/2018, de 21 de desembre), es traspassaren als consells insulars 

(punt B.1.9): 

-El desenvolupament de les accions necessàries per prevenir, detectar i identificar

qualsevol acte de violència masclista. 

-L’establiment i el manteniment de centres d’informació i assessorament per a les

dones i els seus fills víctimes de la violència masclista, en qualsevol de les seves 

manifestacions, als quals es refereix l’article 70 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat 

de dones i homes, en els quals es farà assistència psicològica, social i jurídica específica.  



-La creació, la gestió i el manteniment de la funcionalitat operativa de centres

d’acolliment suficients per atendre les necessitats de protecció i allotjament de les dones 

víctimes de violència masclista i de les seves filles i dels seus fills mentre duri el procés 

d’atenció integral. 

Considerant la voluntat i l’interès comú en intensificar els canals de col·laboració i 

cooperació entre el Consell Insular de Mallorca i l’Institut Balear de la Dona per tal 

d’aconseguir, mitjançant la fórmula de conveni, i en reforçar els serveis d’atenció 

psicològica a menors víctimes de violència de gènere, així com executar els programes i 

la prestació de serveis que garanteixin el dret a l’assistència social integral als menors 

víctimes de violència de gènere (ASI-MENORS), l’Institut Balear de la Dona s’obliga, entre 

d’altres, a aportar les quantitats econòmiques que es relacionen en el quadre següent, 

provinents del fons estatal d’Assistència Social Integral - Menors, conforme a la imputació 

pressupostària que s’hi expressa:  

D’altra banda, el Consell Insular de Mallorca s’obligarà a aportar mitjans materials i 

humans per dur a terme les actuacions següents:  

• Realitzar valoració de la situació en què es troben les filles i els fills o altres menors

subjectes a la tutela o guarda i custòdia de les dones víctimes de violència de gènere 

ateses als serveis específics de la seva competència. 

• Oferir atenció psicològica especialitzada per aquestes i aquests menors quan es valori

necessari per al seu procés de recuperació integral. 

• Garantir l’acompanyament psicològic a totes i tots els menors que necessitin atenció

psicològica durant tot el procés de recuperació. 

• Remetre la informació derivada dels serveis a l’Institut Balear de la Dona, amb el

contingut i la periodicitat que s’acordi en la comissió de seguiment. 

La tramitació del conveni de col·laboració recau dins l’àmbit d’atribucions del 

Departament de Presidència. Aquesta competència es sustenta en el Decret de la 

Presidència del Consell Insular de Mallorca de dia 28 de juliol de 2023, pel qual 



s’estableixen les competències dels departaments del Consell de Mallorca (BOIB núm. 

106, de 29 de juliol de 2023; BOIB núm. 136, de 5 d’octubre de 2023, BOIB núm. 128, de 

28 de setembre de 2024; BOIB núm. 131, de 5 d’octubre de 2024, BOIB núm.25, de 25 de 

febrer de 2025; BOIB núm. 94, de 17 de juliol de 2025; BOIB núm. 97, de 24 de juliol de 

2025), i que estableix que la Direcció insular de Famílies exerceix actualment las 

competències atribuïdes al Departament de Presidència a l’apartat 1 del mateix, pel qual 

s’estableixen les competències dels seus departaments; entre les funcions del 

Departament de Presidència hi figuren: 

“Impuls de les polítiques d'igualtat per combatre les desigualtats, les discriminacions i les 

violències masclistes; (...) desplegament de la Llei 11/2016 d'Igualtat de dones i homes, per 

aconseguir la igualtat real, prevenir les violències masclistes i garantir els serveis 

d'acompanyament i recuperació a per a les dones que han patit violències masclistes”. 

La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, obliga les administracions 

públiques de les Illes Balears a disposar de centres d’informació i assessorament per a 

dones, amb l’objectiu de pal·liar les conseqüències físiques, psíquiques i socials que els 

causa la violència masclista (art. 70) i estableix que els consells insulars han de garantir 

l’existència de serveis d’acolliment i un servei integral d’atenció per a dones víctimes de 

violència masclista i les seves filles i els seus fills (art. 71). 

D’acord amb l’article 28.1. g) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, 

correspon al consell executiu del Consell de Mallorca aprovar els convenis i els acords de 

col·laboració i cooperació amb altres administracions públiques o subjectes privats, quan 

no correspongui expressament a altres òrgans. Per aquest motiu, correspon al consell 

executiu del Consell de Mallorca l’atribució d’aprovar aquest conveni. 

L’article 33.2.i) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, disposa que correspon 

al conseller executiu aprovar i signar, en nom del consell, els convenis amb altres entitats 

relatius a assumptes del seu departament respectant el límit de les quanties que 

s’estableixin en el decret de creació del departament. Atès que el Decret no regula les 

quanties, l’aprovació del conveni es regula per l’article 36.d) del Reglament Orgànic del 

Consell de Mallorca, en relació a l’article 28.1.g) de la llei de consells insulars, que 

estableixen que aquesta correspon al Consell Executiu.  

Per a la qual cosa, la signatura del conveni correspon al conseller executiu de Presidència 

i la seva aprovació al Consell Executiu. 



Per tot l’anteriorment exposat, el conseller executiu de Presidència, en ús de les 

atribucions que té conferides, proposa al Consell Executiu que s’adopti el següent: 

ACORD 

Primer.- Aprovar el conveni de col·laboració entre l’Institut Balear de la Dona i els 

Consells Insulars de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera per aconseguir una atenció 

psicològica pels menors de les víctimes de violència de gènere de qualitat i equilibrada 

en tot el territori de les Illes Balears per l’any 2026. 

Segon.- Notificar aquest Acord a l’Institut Balear de la Dona i procedir a la seva signatura. 

Palma, a la data de la signatura electrònica. 



a) Justificació sobre la necessitat i la idoneïtat del contracte.

b) Certificat d’existència de crèdit.

c) Plec de clàusules administratives particulars.

d) Informe del servei jurídic al plec.

CONSIDERACIONS JURÍDIQUES 

1.- L’article 28.1.h de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars atribueix al Consell Executiu les 

competències d’òrgan de contractació en tot tipus de contractes en els mateixos casos que la legislació de 

contractes del sector públic preveu per a la Junta de Govern Local en els municipis de gran població. 

2.- El Consell Executiu, de dia 16 de novembre de 2022 (BOIB núm. 153, de 24 de novembre de 2022), va acordar 

la delegació en els consellers executius i les conselleres executives, entre altres matèries, les atribucions del 

Consell Executiu com a òrgan de contractació. 

3.- El Consell Executiu de dia 2 de març de 2023 (BOIB núm. 30 de 9 de març de 2023) va derogar l'esmentat Acord 

i va delegar als consellers executius i les conselleres executives, competents per raó de la matèria, les 

competències d’òrgan de contractació en tot tipus de contractes sempre que el seu valor estimat sigui inferior a 

vint milions d’euros. No obstant això, per exercir aquesta delegació es requereix l’autorització prèvia del Consell 

Executiu abans d’aprovar l’expedient de contractació d’aquells contractes en què el seu valor estimat sigui igual o 

superior a cinquanta mil euros. 

Els contractes esmentats requeriran també l’autorització prèvia del Consell Executiu per aprovar les modificacions 

no previstes que representin un percentatge que aïlladament o conjuntament superi el 10% del preu inicial del 

contracte, IVA exclòs, sempre que l'import d'aquesta modificació sigui igual o superior a cinquanta mil euros. 

4.- El Consell Executiu de dia 28 de maig de 2025 (BOIB núm. 69 de 31 de maig de 2025) va derogar l'esmentat 

Acord i va delegar als consellers executius i les conselleres executives, competents per raó de la matèria, les 

competències d’òrgan de contractació en tot tipus de contractes sempre que el seu valor estimat sigui inferior a 

vint milions d’euros. No obstant això, per exercir aquesta delegació es requereix l’autorització prèvia del Consell 

Executiu abans d’aprovar l’expedient de contractació d’aquells contractes en què el seu valor estimat sigui igual o 

superior a cinc -cents mil euros. 

Els contractes esmentats requeriran també l’autorització prèvia del Consell Executiu per aprovar les modificacions 

no previstes que representin un percentatge que aïlladament o conjuntament superi el 10% del preu inicial del 

contracte, IVA exclòs, sempre que l'import d'aquesta modificació sigui igual o superior a cinc -cents mil euros. 

5.- La redacció actual del Decret de la Presidència, de 16 de juliol de 2025 (BOIB núm. 94 de 17 de juliol de 2025) 

de modificació del Decret de la Presidència de 28 de juliol de 2023, pel qual s’estableixen les competències dels 

departaments del Consell Insular de Mallorca (BOIB núm. 106, de 29 de juliol). 

Per tot això, el conseller executiu d’Hisenda, Innovació i Funció Pública eleva al Consell Executiu la següent 

PROPOSTA D’ACORD 

EXPEDIENT 1343147H:     PROPOSTA  D’ACORD  PEL  QUAL  S’ATORGA  AL CONSELLER EXECUTIU D’HISENDA, 
INNOVACIÓ I FUNCIÓ PÚBLICA L’AUTORITZACIÓ PRÈVIA PER APROVAR L’EXPEDIENT PER A LA CONTRACTACIÓ DEL 
SERVEI DE NETEJA DELS REFUGIS DE CAN BOI (TM DEIÀ), GALATZÓ (TM DE CALVIÀ), PONT ROMA (TM DE POLLENÇA) I 
SON AMER (TM D’ESCORCA). A ADJUDICAR MITJANÇANT TRAMITACIÓ ORDINÀRIA I PROCEDIMENT OBERT SUBJECTE 
A REGULACIÓ HARMONITZADA. EXPEDIENT: 1343147H.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu d’Hisenda, Innovació iFunció Pública:

PROPOSTA D’ACORD PEL QUAL S’ATORGA AL CONSELLER EXECUTIU D’HISENDA, INNOVACIÓ I FUNCIÓ 
PÚBLICA L’AUTORITZACIÓ PRÈVIA PER APROVAR L’EXPEDIENT PER A LA CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE 
NETEJA DELS REFUGIS DE CAN BOI (TM DEIÀ), GALATZÓ (TM DE CALVIÀ), PONT ROMA (TM DE POLLENÇA) I 
SON AMER (TM D’ESCORCA). A ADJUDICAR MITJANÇANT TRAMITACIÓ ORDINARIA I PROCEDIMENT OBERT 
SUBJECTE A REGULACIÓ HARMONITZADA.  EXPEDIENT: 1343147H. 

ANTECEDENTS ÚNIC. 

Atès que a l’expedient consten els documents següents: 



1.- AUTORITZAR el conseller executiu d’Hisenda, Innovació i Funció Pública per a aprovar l’expedient de 

contractació del servei de neteja dels edificis dels refugis de muntanya del Consell de Mallorca de Can Boi (TM 

Deià), Pont Romà (TM Pollença), Son Amer (TM Escorca) i Galatzó (TM Calvià), a adjudicar mitjançant tramitació 

ordinària i procediment obert subjecte a regulació harmonitzada d’un valor estimat de contracte de 1.079.810,28 

€. 

A la data de la signatura electrònica. 



o àrea receptora de les prestacions, amb el vist-i-plau de l’òrgan competent.

3. Constatat que existeix crèdit adequat i suficient, a nivell de vinculació, en el pressupost de

despeses de l’IMAS per a l’any 2026, per atendre la totalitat de les obligacions, segons la retenció 

de crèdit incorporada a l’expedient (reserva de crèdit núm. 220260008833). 

4. Fet constar que s’ha emès informe jurídic, de data 1 d’abril de 2026, amb CSV

K9AADYP3XJX4VMJQ4C4F , i que les factures que integren l’expedient han estat sotmeses al 

corresponent tràmit de fiscalització. 

5. Atès l’informe d’omissió de fiscalització emès per la Intervenció Delegada de l’IMAS del

Consell de Mallorca, relatiu a l’aplicació de l’article 28 del Reial decret 424/2017, de data 20 d’abril 

de 2026. CSV K9AADZ3J4XNPRM422VW7. 

Fonaments jurídics 

1. Articles 48, 52 i 110 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú

de les administracions públiques. 

2. Article 28 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic de

control intern en les entitats del sector públic local. 

3. Base 59 de les d’execució del Pressupost General del Consell de Mallorca de 2026.

4. La resolució, de 15 de gener de 2020, de la Presidència del Tribunal de Comptes, mitjançant

la qual es publica l’Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s’aprova la Instrucció 

sobre remissió d’informació relativa a l’exercici del control intern de les Entitats Locals, 

determina la documentació que ha de ser remesa al Tribunal de Comptes en referència als 

expedients d’omissió de funció interventora. 

5. L’art. 28.d) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació

pública i bon govern, disposa que l’omissió de la funció interventora constitueix una infracció 

molt greu quan aquesta conducta es pugui considerar culpable. 

6. La Circular informativa de la Intervenció General del Consell de Mallorca 1/2020, de 21 de

febrer de 2020, sobre l’omissió de la funció interventora, d’acord amb el previst en el RD 

424/2017 i la base 59 d’execució del Pressupost del Consell pel 2026, que disposa que cal 

EXPEDIENT 1420957C: PROPOSTA D’ACORD SOBRE LA CONVALIDACIÓ DE 
L’OMISSIÓ DE LA FUNCIÓ INTERVENTORA CORRESPONENT A FACTURES DE BÉNS I 
SERVEIS DE EXERCICIS ANTERIORS. EXP. REC 017/26.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu de Benestar Social i 
president de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials:

PROPOSTA D’ACORD SOBRE LA CONVALIDACIÓ DE L’OMISSIÓ DE LA FUNCIÓ INTERVENTORA 

CORRESPONENT A FACTURES DE BÉNS I SERVEIS DE EXERCICIS ANTERIORS. EXP. REC 017/26 

Antecedents 

1. Atès que diversos proveïdors han presentat factures corresponents a béns i serveis 
prestats en exercicis anteriors, destinats a l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (d’ara endavant, 

IMAS), segons la relació comptable de factures inclosa a l’annex I d’aquest acord, i que, per 

inobservança del principi d’anualitat pressupostària, no es varen poder satisfer dins els exercicis 

pressupostaris corresponents. 

2. Vista la memòria justificativa, de data 12 de març de 2026, amb codi CSV 
K9AADWTZ7ELV299CVEKK, relativa a les necessitats derivades de les factures esmentades, i 

considerant que totes han estat degudament conformades pels tècnics responsables del servei 

https://imas.secimallorca.net/sefycu/detalle_docufirma.aspx?id=4411913&de=20023367
https://imas.secimallorca.net/sefycu/detalle_docufirma.aspx?id=4448118&de=20320911
https://imas.secimallorca.net/firma/documento.aspx?csv=K9AADZ3J4XNPRM422VW7&modo=abrir


adaptar el procediment d’omissió de la funció interventora a l’estructura organitzativa de la 

Corporació. 

7. La disposició addicional vint-i-vuitena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes

del sector públic estableix que: «1. La responsabilitat patrimonial de les autoritats i del personal al 

servei de les administracions públiques derivada de les seves actuacions en matèria de contractació 

pública, tant per danys causats a particulars com a la mateixa administració, s'exigirà conforme al 

que disposa la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del Règim Jurídic del Sector Públic, així com a la normativa 

reglamentària de desenvolupament de la mateixa. 2. La infracció o aplicació indeguda dels preceptes 

que conté aquesta Llei per part del personal al servei de les administracions públiques dóna lloc a 

responsabilitat disciplinària, que s'exigeix d'acord amb la normativa específica en la matèria.». 

Atesa la competència del Consell Executiu en relació amb l’omissió de la funció interventora, en 

virtut de les atribucions que li són conferides per la legislació vigent, i d’acord amb el que disposa 

la Base 59 de les d’execució del Pressupost General del Consell de Mallorca de 2026. Atès tot 

l’anterior, el conseller executiu de Benestar Social proposa al Consell Executiu l’adopció del 

següent  

ACORD 

1r. Convalidar l’omissió de la funció interventora de la relació que figura a l’annex Q/2026/327, 

procedent de la relació E/2026/37 i que es detallen a continuació, per import total de 

1.104.455,79€. 

Nº 

Ordre 
CIF/NIF Tercer Núm. Factura Descripció de la despesa (1) 

Data o Període de 

la despesa (1) 
Import 

1 G07758667 
ASSOCIACIÓ DE MARES I PARES DE 

DISCAPACITATS DE BALEARS 
FRA 33688 

Desembre 25: 10 complement 

de suport conductual diürn  a 

usuaris del concert i 3 places del 

servei de centre de dia 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
12.920,80 

2 G07758667 
ASSOCIACIÓ DE MARES I PARES DE 

DISCAPACITATS DE BALEARS 
FRA 33690 

Desembre 25: 3 complements 

de suport conductual nocturn a 

usuaris del concert del servei 

d’habitatge supervisat 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
4.692,78 

3 G07758667 
ASSOCIACIÓ DE MARES I PARES DE 

DISCAPACITATS DE BALEARS 
FRA 33689 

Desembre 25: 7 complements 

de suport conductual  nocturn a 

usuaris del concert del servei de 

residència 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
10.949,82 

4 G72519879 FUNDACIÓ PATRONAT J23 D’INCA URG-T25-12 

Desembre  25: 2 complements 

de transport de centre de dia 

ordinari i rural  

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
544,40 

5 G57312324 
DAÑO CEREBRAL SOBREVENIDO EN 

MALLORCA 
Emit-255 

Desembre 25: 3 places del servei 

d’Atenció Integral d’urgent 

ocupació 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
1.666,11 

6 G57312324 
DAÑO CEREBRAL SOBREVENIDO EN 

MALLORCA 
Emit-257 

Desembre 25: 3 places del servei 

de Promoció de l’autonomia 

d’urgent ocupació 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
1.759,11 

7 G07065709 AMADIP- ESMENT FUNDACIÓN FCT-260000000 142 

Desembre 25: servei menjador a 

menor provinent de sistema de 

protecció de menors 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
160,00 



8 G07758667 

ASSOCIACIÓ DE MARES I PARES DE 

DISCAPACITATS DE BALEARS 

Endossatari: CAIXABANK S.A 

FRA 33685 
Desembre 25: facturació de 

places del servei de centre de dia 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
309.353,40 

9 G07758667 

ASSOCIACIÓ DE MARES I PARES DE 

DISCAPACITATS DE BALEARS 

Endossatari: CAIXABANK S.A 

FRA 33686 
Desembre 25: facturació de 

places del servei de residència 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
340.821,83 

10 G72519879 FUNDACIÓ PATRONAT J23 D’INCA Rect.-CD-25-12 
Desembre 25:: facturació de 

places del servei de centre de dia 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
147.398,87 

11 G07682446 ASOCIACIÓN SILOE 26 4 

Desembre 25: 5 places 

d’habitatge supervisat i 4 

complements d’alta intensitat 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
14.224,71 

12 G07682446 ASOCIACIÓN SILOE 26 5 
Desembre 25: 10 places de 

centre de dia 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
16.524,00 

13 G07682446 ASOCIACIÓN SILOE  26 6 
Desembre 25: 10 places de 

residència 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
26.461,50 

14 G72519879 FUNDACIÓ PATRONAT J23 D’INCA RD –25-12 
Desembre 25: facturació de 

places servei de Residencia 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
203.820,03 

15 R0700137C MATER MISERICORDIAE 172/25 

Desembre 25:  4 places del servei 

de residència i 1 complement 

suport extra per conducta 

De l’1 al 31 de 

desembre de 2025 
13.158,43 

TOTAL 1.104.455,79€ 

2n. Continuar amb el procediment i amb la resta d’actuacions que, si s’escau, procedeixin, per 

tal que es pugui aprovar el reconeixement de les obligacions corresponents mitjançant 

reconeixement extrajudicial de crèdit (REC). 

3r. Aquest acord no eximeix de l’exigència de les responsabilitats a què, si escau, hi hagués lloc. 

Palma, a la data de la signatura 



2. En data 15 d’octubre de 2025, mitjançant registre d’entrada núm. 51318/2025 de l'IMAS, la senyora 
IMCC va presentar sol·licitud de reconeixement del grau personal.

3. En data 2 de febrer de 2026, mitjançant registre d’entrada 4072/2026 de l'IMAS, la senyora IMCC va 
formular recurs d’alçada contra la Resolució presumpta desestimatòria (silenci administratiu) de 
reconeixement del grau personal. 

En l’escrit del recurs d’alçada es va sol·licitar, literalment, el següent:

“1.  Es  deixi  sense  efecte  la  desestimació  presumpta  produïda  per  silenci  administratiu  de  la
sol·licitud presentada el 15 d’octubre de 2025. 
2. Es reconegui el meu grau personal consolidat, computant el temps de serveis prestats com a
funcionària interina entre els anys 2004 i 2024, d’acord amb el nivell corresponent a les funcions
efectivament exercides.
3. Es faci constar aquest reconeixement en el meu expedient personal, amb tots els efectes que
corresponguin.
4. Es dicti resolució expressa i motivada, conforme a dret.”

EXPEDIENT 1481313E: PROPOSTA D’ACORD PEL QUAL S'INADMET EL RECURS D’ALÇADA 
INTERPOSAT PER LA SENYORA IMCC, EN DATA 2 DE FEBRER DE 2026, CONTRA LA RESOLUCIÓ 
PRESUMPTA DESESTIMATÒRIA (SILENCI ADMINISTRATIU) DE RECONEIXEMENT DEL GRAU 
PERSONAL SOL·LICITAT EN DATA 15 D'OCTUBRE DE 2025 MITJANÇANT REGISTRE D’ENTRADA 
51318/2025 DE L’INSTITUT MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu de Benestar Social i president de 
l’Institut Mallorquí d’Afers Socials:

Proposta d’Acord pel qual s'inadmet el recurs d’alçada interposat per la senyora IMCC, en 
data 2 de febrer de 2026, contra la Resolució presumpta desestimatòria (silenci administratiu) 
de reconeixement del grau personal sol·licitat en data 15 d'octubre de 2025 mitjançant registre 
d’entrada 51318/2025 de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials

Antecedents

1. En data 16 d'abril de 2024, la senyora IMCC (u02896) va ser nomenada personal funcionari de carrera del 
subgrup A1 de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (IMAS) i se li va adjudicar el lloc de treball  denominat 
Pedagog/a,  amb  codi  F00650013-1,  de  la  Secció  d'Acolliments  Familiars  del  centre directiu Suport 
Familiar de l’Àrea de Serveis Socials, Infància i Família.

Cal tenir en compte que el lloc de treball amb codi F00650013-1 té un nivell 23 de complement de destí, de 
conformitat amb la vigent Relació de Llocs de Feina de l’IMAS.

Actualment ocupa el lloc de feina de Cap de Servei de Suport Familiar, amb codi F00520016-1, adscrit al 
Servei de Suport Familiar del centre directiu Suport Familiar de l’Àrea de Serveis Socials, Infància i Família 
mitjançant el procediment de comissió de serveis.

Amb anterioritat al nomenament de funcionària de carrera, la treballadora, des del 2 de març de 2004, 
havia prestat  serveis  mitjançant diferents nomenaments de personal  funcionari  interí  ocupant llocs de 
treball de Pedagog/a. Cal remarcar que, des del 18 de juliol de 2011 fins a la presa de possessió com a 
funcionària de carrera, va ocupar el lloc de treball amb codi F00650013-1.



4. En data 20 d'abril de 2026, mitjançant Resolució de la Presidència de l’IMAS núm. 9789 es va reconèixer el 
grau personal corresponent al nivell 23 de la senyora IMCC amb efectes 16 d’abril de 2024.

Aquesta Resolució es va notificar el mateix dia a la interessada, tal com es desprèn del certificat de 
notificació acceptada (notificació electrònica 5467540).

Fonaments de dret 

I. Qüestions formals

1. A l’apartat a) de l’article 4.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions  Públiques  (LPACAP),  es  disposa  que  es  consideren  interessats  en  el  procediment 
administratiu els qui el promoguin com a titulars de drets o interessos legítims individuals o col·lectius.

En aq uest cas, la senyora IMCC és interessada, atès q ue l’objecte és el reconeixement 
del seu grau personal. 

2. En els articles 112 i següents de la LPACAP, es regula el procediment per tramitar i resoldre els recursos 
administratius. Concretament, a l’article 112.1 es determina el següent:

“Contra  les  resolucions  i  els  actes  de  tràmit,  si  aquests  últims  decideixen  directament  o
indirectament  el  fons  de l’assumpte,  determinen la  impossibilitat  de continuar  el  procediment,
produeixen indefensió o perjudici irreparable a drets i interessos legítims, els interessats poden
interposar els recursos d’alçada i potestatiu de reposició, que cal fundar en qualsevol dels motius
de nul·litat o anul·labilitat previstos als articles 47 i 48 d’aquesta Llei. Els interessats poden al·legar
l’oposició  a  la  resta  d’actes  de tràmit  per  a  la  seva consideració  en la  resolució  que posi  fi  al
procediment.” 

En els articles 121 i 122 es fa menció especial al recurs d’alçada. Així,  a l’article 121.1 s’indica que “les 
resolucions  i  els  actes  a  què  es  refereix  l’article  112.1  de  la  citada  llei,  quan  no  posin  fi  a  la  via 
administrativa, poden ser recorreguts en alçada davant l’òrgan superior jeràrquic del que el va dictar”. 

La senyora IMCC va interposar el recurs d’alçada contra la Resolució presumpta desestimatòria de la 
sol·licitud de reconeixement del grau personal, la qual havia de ser resolta per la Presidència de l’IMAS 
ja que, de conformitat amb el previst a l’apartat 18 l'article 7.2 dels Estatuts de l'IMAS aprovats pel Ple del 
Consell de Mallorca, de dia 11 d'abril de 2019 (BOIB núm. 67, de 18 de maig de 2019), la Presidència de 
l’IMAS és l’òrgan competent per a “resoldre l’adquisició i el canvi de grau personal, les situacions 
administratives i el reingrés al servei actiu”. 

Per  tant,  la  resolució  del  present  recurs  d’alçada correspon al  Consell  Executiu  del  Consell  Insular  de 
Mallorca, atès que és l’òrgan superior jeràrquic a la Presidència de l’IMAS. I així es desprèn de l’article 28.1 
dels Estatuts de l'IMAS, al recollir que “contra els actes dictats per la presidència, vicepresidències, gerència 
i pel Consell Rector de l'IMAS, es pot interposar recurs d'alçada davant el Consell Executiu del Consell de 
Mallorca”. 



3. A l’article 122.1 de la LPACAP, s’estableix que “el termini per interposar el recurs d'alçada serà d’un mes, 
si l’acte és exprés” i, seguidament, “si l'acte no és exprés, el sol·licitant i altres possibles interessats poden 
interposar recurs d'alçada en qualsevol moment a partir de l'endemà del dia en què, d'acord amb la seva 
normativa específica, es produeixin els efectes del silenci administratiu”.

De manera paral·lela,  a l’article 28.1 dels Estatuts de l'IMAS es regula que el  termini i  els  efectes per 
interposar recurs d’alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca serà el previst en els articles 
121 i 122 de la LPACAP. 

Particularment, el fet que va donar lloc a la interposició del present recurs d’alçada no va ser un act e 
exprés, sinó el silenci administratiu de l’IMAS, el qual es va produir el dia 15 gener de 2026 (tres mesos de s 
de la presentació de la sol·licitud de reconeixement del grau personal per part de la interessada). 

La senyora IMCC podia presentar el recurs d’alçada en qualsevol moment a partir de l’endemà de produir-se 
el silenci administratiu, és a dir, del 16 de gener de 2026. Atès que el va interposar en data 2 de febrer de 
2026, el recurs d’alçada es va presentar en temps i forma.

II. Qüestions substantives

A l’apartat e) de l’article 116 de la LPACAP, s’indica que “mancar el recurs manifestament de fonament” és 
una de les causes d’inadmissió dels recursos administratius.

I  a l’article 21.1 del mateix text normatiu es regula l’obligació de les administracions públiques a dictar 
resolució expressa i notificar-la indicant que, en els casos de “desaparició sobrevinguda de l'objecte del 
procediment, la resolució consistirà en la declaració de la circumstància que concorri en cada cas, amb 
indicació dels fets produïts i les normes aplicables”.

Mitjançant Resolució núm. 9789, de 20 d’abril de 2026, de la Presidència de l’IMAS, se li va reconèixer el 
nivell 23 de grau personal a la senyora IMCC, és a dir, es va estimar la sol·licitud inicialment presentada. 
I, paral·lelament, va quedar resolt, en sentit favorable, la petició del present recurs; fet que va repercutir en 
la pèrdua sobrevinguda de l’objecte d’aquest procediment administratiu.

El reconeixement del nivell 23 de grau personal va ser posterior a la presentació del recurs d’alçada. Per 
això, en el moment de la seva interposició (dia 2 de febrer de 2026), el recurs d’alçada tenia sentit perquè la 
sol·licitud encara no s’havia resolt; però arran de la Resolució de reconeixement de grau personal (de dia 
20 d’abril de 2026) el recurs d’alçada va perdre l’objecte que havia motivat la seva interposició.

Amb relació a la manca sobrevinguda de l’objecte, la jurisprudència l’entén com a causa que posa fi al 
procediment. Així doncs, en recursos interposats contra resolucions o actes administratius s’ha considerat 
que el  seu objecte  desapareix quan les circumstàncies posteriors els  priven d'eficàcia,  fins el  punt  de 
determinar la desaparició real de la controvèrsia.

La jurisprudència entén que la pèrdua sobrevinguda de l’objecte del procés s'esdevé quan es produeix 
algun fet o circumstància que incideix de manera rellevant sobre la relació jurídica qüestionada i  que 
determina que el procés en curs ja no és necessari.



Cal destacar els pronunciaments recollits en les sentències  del Tribunal Suprem de 17 de setembre de
2003 (recurs 4453/2001), del  Tribunal Suprem de 19 de juny de 2006 (recurs 4325/2003), del Tribunal
Superior de Justícia de Madrid de 18 de juny de 2015 (recurs 619/2014), del Tribunal Suprem de 25 de
setembre de 2019 (recurs 640/2017), del Tribunal Superior de Justícia d’Astúries de 18 de maig de 2021
(recurs 24/2021) i del Tribunal Superior de Justícia d'Astúries de 26 de juny de 2025 (recurs 85/2025).

Així  doncs,  la  Resolució de reconeixement de grau personal  és la circumstància que priva d’eficàcia el
recurs d’alçada, que implica la desaparició de la controvèrsia i que comporta la finalització del procediment
administratiu.  Davant d’això,  és  evident que s’ha de resoldre la inadmissibilitat  del  recurs d’alçada per
haver-se produït una pèrdua sobrevinguda de l’objecte sense necessitat de valorar el fons de l’assumpte.

Proposta d’Acord

Que el Consell Executiu adopti els Acords següents:

1. Inadmetre el recurs d’alçada presentat per la senyora lMCC, en data 2 de febrer de 2026 i registre
d’entrada 4072/2026 de l'IMAS, contra la Resolució presumpta desestimatòria (silenci administratiu) de
reconeixement del grau personal sol·licitat en data 15 d’octubre de 2025 mitjançant registre d’entrada
51318/2025 de l’IMAS; atesa la pèrdua sobrevinguda de l’objecte del recurs d’alçada durant la
tramitació del procediment administratiu perquè la sol·licitud es va resoldre mitjançant la Resolució
núm. 9789, de 20 d’abril de 2026, de la Presidència de l’IMAS.

2. Notificar el present Acord a la senyora IMCC.

Palma, en la data de la signatura electrònica del document



1. En data 22 de febrer de 2024, el  senyo RMF (u27890) va ser nomenat personal funcionari 
interí per desenvolupar programes temporals que responen a necessitats no permanents de 
l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (IMAS) per ocupar el lloc de treball denominat Auxiliar educatiu/iva, 
amb codi F00470AH4-10, en el Centre Primer Acolliment d’Adolescents/Tramuntana del centre 
directiu Acolliments Residencials de l’Àrea Centres i Programes d’Atenció Integral a la Infància i 
Adolescència.

2. En data 23 de maig de 2025, mitjançant Resolució de la Presidència de l’IMAS, es va incoar expedient 
discipl inari ED 4/2025 respecte del  trebal l ador  RMF es va acordar, com a mesura provisional, la 
suspensió de funcions i retribucions, la qual va començar el dia 24 de maig de 2025 i va final itzar el  dia 23 
de novembre de 2025 al  haver-se assol it l a durada màxima de sis mesos prevista legalment.

3. En data 24 de novembre de 2025, atesa la finalització de la mesura provisional de suspensió de funcions i 
retribucions, el  senyor RMF es va reincorporar en el  l l oc de feina d’Auxiliar educatiu/iva esmentat en el 
primer antecedent del  present Acord. No obstant, l ’expedient discipl inari ED 4/2025 va continuar (i encara 
continua) la seva tramitació. 

En aquest sentit, la Presidència de l’IMAS, en data 2 de desembre de 2025, va resoldre canvi de situació
administrativa per finalització de suspensió (Resolució núm. 29987).

4. En data 26 de gener de 2026, mitjançant registre d’entrada 2925/2026 de l’IMAS, el senyor RMF

EXPEDIENT 1481001X: PROPOSTA D’ACORD PEL QUAL ES DESESTIMEN ELS RECURSOS 
D’ALÇADA INTERPOSATS PEL SENYOR RMF, EN DATA 30 DE GENER DE 2026 I 2 DE FEBRER DE 2026, 
CONTRA LA RESOLUCIÓ DE LA GERÈNCIA DE L’INSTITUT MALLORQUÍ D’AFERS SOCIALS, DE 30 DE 
GENER DE 2026, DE NO ACCEPTACIÓ DE LA SOL·LICITUD DE RENÚNCIA DE L’EMPLEAT PÚBLIC.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu de Benestar Social i president de l’Institut 
Mallorquí d’Afers Socials:

Proposta d’Acord pel  qual  es desestimen el s recursos d’al çada interposats pel 
senyor RMF, en data 30 de gener de 2026 i 2 de febrer 
de 2026, contra l a Resol ució de la Gerència de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials, de 30 
de gener de 2026, de no acceptació de la sol·licitud de renúncia de l’empleat públic

Antecedents

va presentar renúncia al seu lloc de treball amb efectes 31 de gener de 2026

Amb relació a la renúncia, en data 28 de gener de 2026, per error administratiu i sense tenir en compte 
l’existència de l’expedient disciplinari ED 4/2025, la Gerència de l’IMAS va resoldre el cessament del senyor 
RMF (Resolució núm. 2216).

Aquesta Resolució es va notificar el dia 29 de gener de 2026 a l’interessat, tal com es desprèn del certificat 
de notificació acceptada (notificació electrònica 5371605).

5. En data 30 de gener de 2026, mitjançant Resolució núm. 2443 de la Gerència de l’IMAS, es va resoldre la 
no acceptació de l a sol·licitud  de renúncia de l’empleat públ ic RMF i
es va deixar sense efectes la Resolució de cessament esmentada en l’antecedent anterior.



Aquesta Resolució es va notificar el mateix dia a l'interessat, tal com es desprèn del certificat de notificació
acceptada (notificació electrònica 5376975).

6.

“PRIMERO:  Que  se  revoque  la  Resolución  Nº  2443  por  ser  contraria  al  derecho  a  la  carrera
profesional y se formalice mi cese con efectos de 31 de enero de 2026. 
SEGUNDO: Que se me permita realizar la toma de posesión en la CAIB sin obstáculos administra
vos,  bajo  advertencia  de  que  cualquier  daño  derivado  de  este  bloqueo  será  reclamado
patrimonialmente a los responsables.”

7.

“Que  se  rectifique  de  oficio  la  calificación  de  mi  solicitud,  tramitándose  como  un  CESE  POR
PRESTACIÓN DE SERVICIOS EN EL SECTOR PÚBLICO (u otras actividades en el sector público). 
Que se emita la resolución de cese con efectos de 31 de enero de 2026. 
Que se  dé  traslado  de  mi  nuevo  destino  al  instructor  del  expediente  ED 4/2025  para  que  el
procedimiento  siga  los  cauces  legales,  garantizando  que  no  existe  voluntad  de  eludir
responsabilidad alguna.”

Fonaments de dret

I. Qüestions formals

1. Com  a  qüestió  prèvia,  i  en  virtut  del  previst  en  l’article  57  de  la  Llei  39/2015,  d’1  d’octubre,  del 
Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques (LPACAP), s'acorda l’acumulació dels 
procediments administratius relatius als recursos d’alçada esmentats en els dos darrers antecedents.

L'acumulació suposa la resolució, en aquest mateix Acord, d’ambdós recursos d’alçada perquè guarden 
identitat substancial, atès que la pretensió és la mateixa, i l’òrgan competent per a resoldre és el Consell 
Executiu del Consell de Mallorca.

2. A l’apartat a) de l’article 4.1 de la LPACAP, es disposa que es consideren interessats en el procediment 
administratiu els qui el promoguin com a titulars de drets o interessos legítims individuals o col·lectius.

En aquest cas, el senyor RMF és interessat perquè l’objecte del recurs 

d’alçada que ara es tramita és el procediment disciplinari ED 4/2025 respecte del qual ell és l'inculpat.

3. En els articles 112 i següents de la LPACAP, es regula el procediment per tramitar i resoldre els recursos 
administratius. Concretament, cal ressaltat que a l’article 112.1 es determina el següent:

En data 30 de gener de 2026, mitjançant registre d’entrada 3835/2026 de l'IMAS, el senyor RMF va 
formular recurs d’alçada contra la Resolució esmentada en l’antecedent anterior. En l'escrit presentat va 
sol·licitar, literalment, el següent:

En data 2 de febrer de 2026, mitjançant registre d’entrada 4047/2026 de l’IMAS, el senyor RMF  va formul ar novament 
recurs d’al çada contra l a Resol ució de referència sol·licitant elsegüent:



“Contra  les  resolucions  i  els  actes  de  tràmit,  si  aquests  últims  decideixen  directament  o
indirectament  el  fons  de l’assumpte,  determinen la  impossibilitat  de continuar  el  procediment,
produeixen indefensió o perjudici irreparable a drets i interessos legítims, els interessats poden
interposar els recursos d’alçada i potestatiu de reposició, que cal fundar en qualsevol dels motius
de nul·litat o anul·labilitat previstos als articles 47 i 48 d’aquesta Llei. Els interessats poden al·legar
l’oposició  a  la  resta  d’actes  de tràmit  per  a  la  seva consideració  en la  resolució  que posi  fi  al
procediment.” 

I en els articles 121 i 122 es fa menció especial al recurs d’alçada. Així, a l’article 121.1 s’indica que “les 
resolucions  i  els  actes  a  què  es  refereix  l’article  112.1  de  la  citada  llei,  quan  no  posin  fi  a  la  via 
administrativa, poden ser recorreguts en alçada davant l’òrgan superior jeràrquic del que el va dictar”. 

El senyor RMF va interposar el recurs d’alçada contra la Resolució de la Gerència de l’IMAS, de 30 de 
gener de 2026, mitjançant la qual es resol la no acceptació de la sol·licitud de renúncia de l’empleat públic i 
el deixar sense efectes la Resolució núm. 2216, de 28 de gener de 2026, de la Gerència de l’IMAS.

Per  tant,  la  resolució  del  present  recurs  d’alçada correspon al  Consell  Executiu  del  Consell  Insular  de 
Mallorca, atès que és l’òrgan superior jeràrquic a la Gerència de l’IMAS. I així es desprèn de l’article 28.1 dels 
Estatuts de l'IMAS, aprovats per Acord del Ple del Consell de Mallorca d'11 d'abril de 2019 (BOIB núm. 67, de 
18 de maig de 2019), al recollir que “contra els actes dictats per la presidència, vicepresidències, gerència 
i  pel Consell  Rector de l'IMAS, es pot interposar recurs d'alçada davant el Consell  Executiu del Consell 
de Mallorca”. 

4. A l’article 122.1 de la LPACAP, s’estableix que “el termini per interposar el recurs d'alçada serà d’un mes, si 
l’acte és exprés” i, seguidament, “si l'acte no és exprés, el sol·licitant i altres possibles interessats poden 
interposar recurs d'alçada en qualsevol moment a partir de l'endemà del dia en què, d'acord amb la seva 
normativa específica, es produeixin els efectes del silenci administratiu”.

De manera paral·lela,  a  l’article  28.1 dels  Estatuts  de l'IMAS es  regula que el  termini  i  els  efectes  per 
interposar recurs d’alçada davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca serà el previst en els articles 
121 i 122 de la LPACAP. 

La notificació de la Resolució contra la qual s’interposa el recurs d’alçada es va produir el dia 30 de gener de 
2026.  Així,  l’inici  del  termini  per  a  la  interposició  del  recurs  d’alçada  va  començar  l’endemà de  la 
notificació (el dia 31 de gener de 2026).

Quant al recurs d’alçada presentat en data 30 de gener de 2026, la seva presentació va ser extemporània ja 
que es va formular el  mateix  dia de la notificació.  No obstant,  la jurisprudència considera que resulta 
desproporcionat  la  no  admissió  d’un  recurs  pel  simple  fet  d’haver-se  presentat  el  mateix  dia  de  la 
notificació o de la publicació de l’acte que es recorre i entén que la presentació d’un recurs de forma 
anticipada  es  tracta  d’un defecte  esmenable  amb el  pas  del  temps  sense necessitat  de  requerir  a  la 
persona interessada la presentació d’un nou recurs una vegada iniciat el termini, tot això sobre la base dels 
principis pro actione, antiformalisme i economia processal. 



Cal destacar els pronunciaments recollits en les sentències del Tribunal Suprem de 19 de maig de 2001 
(recurs 6222/1995), del Tribunal Superior de Justícia d’Aragó de 17 de març de 2010 (recurs 403/2008), del 
Tribunal Suprem de l’1 de juliol de 2021 (recurs 1928/2020) i el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 
de 3 de gener de 2022 (recurs 753/2020). 

Per tant, la presentació prematura d'aquest recurs d'alçada s’ha de considerar esmenable i, en 
conseqüència, s’entén que el recurs d’alçada es va presentar en termini i forma.

Amb relació al recurs d’alçada presentat en data 2 de febrer de 2026, aquest es va presentar en temps i 
forma, atès que el termini escaient era el comprès entre el 31 de gener de 2026 i el 28 de febrer de 2026.

II. Qüestions substantives

La normativa reguladora dels expedients disciplinaris, en virtut de l’article 190.1 de la Llei 20/2006, de 15 
de desembre, Municipal i  de Règim Local,  és la Llei  3/2007, de 27 de març, de la Funció Pública de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears (LFPCAIB); el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel 
qual s’aprova el Text Refós de la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic (TREBEP); i el Decret 32/2020, de 
5 d’octubre, pel qual es regula el règim disciplinari de la funció pública de l’ Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears (Decret 32/2020).

Així doncs, a l’article 64.2 del TREBEP s’indica que “no podrà ser acceptada la renúncia quan el funcionari 
estigui subjecte a expedient disciplinari o hagi estat dictat en contra seva interlocutòria de processament o 
d'obertura de judici oral per la comissió d'algun delicte”. I, de manera paral·lela, a l’article 58.2 de la LFPCAIB 
s’estableix que “no s’acceptarà la renúncia quan la persona interessada estigui subjecta a un expedient 
disciplinari o un procés penal per la comissió d’un delicte”.

La pretensió del senyor RMF és la renúncia al seu nomenament de funcionari interí (el qual s’ha esmentat 
en el primer antecedent d’aquest Acord) per poder prestar serveis en el sector públic. I, en aquest sentit, 
la normativa és molt clara: l'IMAS no pot acceptar la renúncia del personal funcionari que tingui un 
expedient disciplinari en tramitació.

L’expedient disciplinari respecte del senyor RMF es va iniciar en data 23 de maig de 2025 i el dia de la 
presentació de la renúncia (això és, el 26 de gener de 2026) encara estava en tràmit. De fet, avui dia 
encara no s’ha resolt.

Així doncs, atès que en el moment en què el senyor RMF va presentar la renúncia al seu 
nomenament existia un expedient disciplinari en tràmit del qual ell era la persona inculpada, l’IMAS 
no podia acceptar la renúncia.

Per concloure, el senyor RMFo pot renunciar al seu nomenament de funcionari interí mentre perduri 
la tramitació de l’expedient disciplinari ED 4/2025, el qual, actualment, es troba en la fase de proposta de 
resolució (la qual es va notificar en data 17 d’abril de 2026 a l’interessat).



Proposta d’Acord

Que el Consell Executiu adopti els Acords següents:

1. Acumular els recursos d’alçada interposats pel  senyor RMF, en data 30 de gener de 2026 i 2 de 
febrer de 2026, contra la Resolució de la Gerència de l’IMAS, de 30 de gener de 2026, de no acceptació de 
la sol·licitud de renúncia de l’empleat públic.

2. Desestimar els recursos d’alçada interposats pel senyor RMF, en data 30 de gener de 2026 i 2 de 
febrer de 2026, contra la Resolució de la Gerència de l’IMAS, de 30 de gener de 2026, de no acceptació 
de la sol·licitud de renúncia de l’empleat públic; atès l’exposat en les qüestions substantives dels 
fonaments de dret del present Acord.

3. Notificar el present Acord al senyor RMF. 

Palma, en la data de la signatura electrònica del document



EXPEDIENT 1196839C: PROPOSTA D’ACORD DE REVOCACIÓ DELS ACORDS DEL CONSELL 
EXECUTIU DELS DIES 14 I 21 DE GENER DE 2026, AMB RELACIÓ A L’EXPEDIENT DE 
RECLAMACIÓ DE DANYS I PERJUDICIS EN EL MARC DE LES OBRES DE REFORÇ DE FERM DE LA 
MA-20, ENTRE LA MA-19 I LA MA-11, I MILLORA D’ENLLAÇOS, AL TERME MUNICIPAL DE 
PALMA, CLAU 23-08.0-RF.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu de territori, mobilitat i 
infraestructures:

Proposta d’Acord de revocació dels Acords del Consell Executiu dels dies 14 i 21 de 
gener de 2026, en relació a l’expedient de reclamació de danys i perjudicis en el marc 
de les obres de reforç de ferm de la Ma-20, entre la Ma-19 i la Ma-11, i millora 
d’enllaços, al terme municipal de Palma, Clau 23-08.0-RF  

1.-  L’1 d’agost de 2024, el Consell de Mallorca i les mercantils VIAS Y OBRAS PÚBLICAS 
SA, MELCHOR MASCARÓ SAU, AGLOMERADOS MALLORCA SA UTE LEY 18/82 DE 26 DE 
MAYO, amb NIF: U19893130, varen subscriure un contracte administratiu d’obres 
(Exp.2024/03/OBR -SEGEX: 1010749T), l’objecte del qual era l’execució de l’obra 
projecte de reforç de ferm de la Ma-20, entre la Ma-19 i la Ma-11, i millora d’enllaços, al 
terme municipal de Palma, Clau 23-08.0-RF. IDL. El termini establert per a l’execució era 
de set (7) mesos, a comptar a partir de la data de l’Acta de comprovació de replanteig 
positiu de les obres, la qual va ser el 10 d’octubre de 2024, això comporta que la data 
de finalització havia de ser el 10 de maig de 2025.  

2.- El 7 de novembre de 2024, a las 23:00 hores, aproximadament, va tenir lloc un 
accident durant l’execució de les obres objecte del contracte esmentat. Un camió grua 
de gran tonatge, propietat de l'empresa “Gruas Aguilar”, mentre es desplaçava per la 
zona de l’obra i realitzava treballs de càrrega, transport i descàrrega de material, 
concretament, barrera metàl·lica sobre ona desmuntada en diferents trams a la Ma-20, 
va col·lidir amb la passarel·la per als vianants colpejant-la amb la ploma que, en aquells 
moments, la duia aixecada, per tant, no recollida, la qual cosa va provocar 
l’enderrocament parcial d’aquesta passarel·la. Aquesta passarel·la estava ubicada en el 
PK 0+600 de la Ma-20, sentit Andratx, i connectava la barriada del Polígon de Llevant i 
el polígon de Son Malferit.  

3.- Atès que el dia 17 de gener de 2025 va tenir entrada en el registre general del 
Consell de Mallorca amb núm. de registre 2823/2025, l’instancia de Vallejo Gabinete 
Tècnico de Seguros SL, gabinet pericial d’assegurances, que intervenia per la companyia 
Allianz Seguros per la pòlissa de l’empresa GRUAS AGUILAR S.L., empresa propietària 
del camió grua amb matrícula 1969GKC presumptament causant dels danys ocasionats 
en el pont d’IKEA durant les obres que s’estaven realitzant en la Via de Cintura de Palma, 
en concret, el 7 de novembre de 2024. Indicant que per realitzar la seva labor pericial, 
necessitaven disposar de documentació i informació variada referent tant a l’incident 
com a l’esmentat pont de vianants.  

4.- Mitjançant un ofici del Consell de Mallorca de dia 7 d’abril de 2025 li va ser tramesa 
al representat de Vallejo Gabinete Tècnico de Seguros SL,  tota la documentació 
sol·licitada (notificació electrònica núm. 4903894 de dia 7 d’abril de 2025).  

5.- El 23 d’abril de 2025, el Secretari Tècnic del Departament de Territori, Mobilitat i 
Infraestructures atesa que la titularitat de la passarel·la per als vianants l’ostenta el 
Consell de Mallorca va sol·licitar de l’òrgan de contractació, entre d’altres qüestions, 
l’inici de l’expedient de responsabilitat patrimonial activa per reclamar danys i perjudicis 
envers als responsables.  



6.- El 30 d’abril de 2025, el conseller executiu del Departament de Territori, Mobilitat i 
Infraestructures va dictar resolució d’inici de l’expedient responsabilitat patrimonial 
activa, per reclamar la indemnització de danys i perjudicis a les mercantils VIAS Y OBRAS 
PÚBLICAS SA, MELCHOR MASCARÓ SAU, AGLOMERADOS MALLORCA SA UTE LEY 18/82 
DE 26 DE MAYO (d’ara endavant UTE), alhora resolia que la mercantil disposava d’un 
termini de 15 dies, a comptar des de l'endemà de la recepció de la notificació de la 
resolució d’inici de l’expedient, perquè poguessin examinar l’expedient administratiu i 
fer al·legacions o aportar-hi documents o altres elements de judici que estimessin 
adients.  

La resolució va ser notificada electrònicament el 30 d’abril del 2025. La UTE, dins el 
termini atorgat, no va presentar cap al·legació o documentació en relació a l’objecte 
d’aquest expedient. 

7.- En el transcurs de la instrucció de l'expedient administratiu, l’òrgan instructor va 
concedir l'obertura del tràmit d'audiència, atenent la seva condició de persones 
interessades en aquest procediment, a les persones jurídiques següents: 

- En data 31 de juliol de 2025, a les mercantils VIAS Y OBRES PÚBLIQUES SA,
MELCHOR MASCARÓ SAU, AGLOMERATS MALLORCA SA UTE LLEI 18/82 DE 26
DE MAIG.

- En data 2 de setembre de 2025, a les companyies asseguradores següents:
· MAPFRE ESPANYA, COMPANYIA D'ASSEGURANCES Y REASSEGURANCES SA,
amb NIF núm.:A28141935, la qual és la companyia d'assegurances
d'ASSOCIACIÓ DE CONSTRUCTORES DE MALLORCA, amb el NIF núm.:
A28141935, i ambdues tenien subscrita la pòlissa d'assegurança col·lectiva per
responsabilitat civil general amb el número 0960180441191 i la
complementària número0960470002751, les assegurades del qual es tractaven
de les mercantils AGLOMERATS MALLORCA SA, amb NIF núm.: A07045248, i
VIAS Y OBRES PÚBLIQUES SA, amb NIF núm.: A07053374.

·LIBERTY MUTUAL INSURANCE EUROPE, SUCURSAL A ESPANYA, amb NIF
núm.:W0069547H, la qual és la companyia d'assegurances de la mercantil
MELCHOR MASCARO SAU, amb NIF núm.: A07045248, i tenen subscrita la
pòlissa d'assegurança per responsabilitat civil general amb número
MDABA2HS009.

8. Dia 4 d’agost de 2025 el Departament de Territori, Mobilitat i infraestructures va
tramitar i abonar la factura corresponent a la darrera certificació de reforç de ferm de
la Ma-20, entre Ma-19 i la Ma-11 i millora d’enllaços TM Palma Exp: 2024/03/OBR. A dia
d’avui manca fer l’Acta de recepció de l’obra i la seva liquidació.

9.- Finalitzada la instrucció de l’expedient de responsabilitat administratiu  el dia 30 de 
setembre de 2025, el conseller executiu del departament de Territori, Mobilitat i 
Infraestructures va dictar Resolució sobre la reclamació d’indemnització de danys i 
perjudicis a les mercantils VIAS Y OBRAS PÚBLICAS SA, MELCHOR MASCARÓ SAU, 
AGLOMERADOS MALLORCA SA UTE LEY 18/82 DE 26 DE MAYO.  



10.- La Resolució declarava a la UTE responsable dels danys ocasionats al Consell de 
Mallorca a conseqüència de l’accident que va succeir el 7 de novembre de 2024, en el 
transcurs de l’execució de l’obra projecte de reforç de ferm de la Ma-20, entre la Ma-19 
i la Ma-11 i millora d’enllaços. 

Alhora, també va imposar a la UTE i, de manera subsidiària, a les asseguradores LIBERTY 
MUTUAL INSURANCE EUROPE, SUCURSAL EN ESPAÑA i MAPFRE ESPAÑA, COMPAÑÍA 
DE SEGUROS Y REASEGUROS SA,  solidàriament, l’obligació d’abonar al Consell de 
Mallorca la quantitat total de quatre-cents nou mil sis-cents trenta-nou euros amb 
quatre cèntims (409.639,04 €) a l’efecte de rescabalar els danys ocasionats a causa de 
l’enderrocament parcial de la passarel·la per a vianants que estava ubicada sobre la via 
Ma-20. 

11.- El 31 d’octubre de 2025, la lletrada MRG, en nom i representació de les 
mercantils VIAS Y OBRAS PÚBLICAS SA, MELCHOR MASCARÓ SAU, AGLOMERADOS 
MALLORCA SA UTE LEY 18/82 DE 26 DE MAYO i de la companyia asseguradora MAPFRE 
ESPAÑA, COMPAÑÍA DE SEGUROS Y REASEGUROS SA, va presentar recurs d’alçada en 
el termini legalment establert. Les al·legacions primera i segona del recurs fan 
referència a la participació directe de l’empresa subcontractista en l’accident  

12.- El Consell Executiu en sessió de dia 14 de gener de 2026 va acordar el següent: 

“… 

2. Desestimar el recurs d’alçada que va interposar la lletrada MRG, en nom i 
representació de les mercantils VIAS Y OBRAS PÚBLICAS SA, MELCHOR 
MASCARÓ SAU, AGLOMERADOS MALLORCA SA UTE LEY 18/82 DE 26 DE MAYO, amb 
el NIF núm.: U19893130 i MAPFRE ESPAÑA, COMPAÑÍA DE SEGUROS Y REASEGUROS 
SA, amb el NIF núm.: A07053374, atesos els antecedents i fonaments de l’informe 
jurídic-proposta.

3. Notificar a les persones interessades.” 

13.- En data 17 d'octubre de 2025, amb Registre General d’entrada 91014/2025 i el 
20 d'octubre de 2025, amb Registre General d’entrada 91383/2025 la procuradora 
MMRR, en nom i representació LIBERTY MUTUAL INSURANCE EUROPE va 
presentar, recursos potestatius de reposició. En els esmentats recurs 
administratius sol·licitava l'anul·lació de la resolució de dia 30 de setembre de 2025 
per infracció del dret dels interessats a ser escoltats i a formular al·legacions i 
retrotreure les actuacions a la data del seu escrit de personació. 

14. - El Consell Executiu en sessió de dia 21 de gener de 2026 va acordar el següent:

“... 

4. Desestimar el recurso administrativo recalificado de alzada que interpuso la
representante de la compañía aseguradora LIBERTY MUTUAL INSURANCE EUROPE,
con el NIF núm.: A07045248, aseguradora de la mercantil MELCHOR MASCARÓ SAU,
mercantil integrante de la UTE LEY 18/82 DE 26 DE MAYO (VIAS Y OBRAS PÚBLICAS
SA, MELCHOR MASCARÓ SAU y AGLOMERADOS MALLORCA SA), atendiendo los
antecedentes y fundamentos del informe jurídico-propuesta.



5. Notificar a las personas interesadas.”

15.- Per Decret de 16 de març de 2026 el Tribunal d’Instància núm. 4, secció 
contenciosa-administrativa, va admetre a tràmit el recurs interposat per la UTE 
Refuerzo Firme Ma-20 (integrada per VOPSA;AGLOMSA i Melchor Mascaró) i per Mafre 
España SA que se segueix amb el número de procediment ordinari 28/2026.  

16.- Dia 31 de març de 2026 l’advocat adjunt i la cap de l’Advocacia del Consell de 
Mallorca signaren un ofici, en el qual fan constatar que durant la tramitació de 
l’expedient de responsabilitat no s’ha donat trasllat, ni s’ha donat tràmit d’audiència a 
les empreses subcontractistes que- pareix ser- són les que varen causar directament 
els danys a la passarel·la propietat del Consell de Mallorca.  

Entenem que la subcontratista, havent estat qui materialment va causar danys durant 
l’execució del contracte, ostenta un interès legítim i directe en el procediment 
d’indemnització de d’any i perjudicis, i més quan de les resolucions no es dedueix 
clarament el tipus de responsabilitat que l’administració està exercitant.  

Per tot l’exposat des de l’Advocacia del Consell de Mallorca es recomana al 
Departament de Territori, Mobilitat i infraestructures que promogui la revocació de 
l’Acord de Consell Executiu de dia 14 de gener de 2026, que desestima el recurs 
d’alçada promoguda per la UTE Refuerzo Firme Ma-20 (integrada per VOPSA; AGLOMSA 
i Melchor Mascaró) i Mafre España SA i proposi a aquest òrgan que estimi el recurs 
d’alçada quant a les al·legacions de falta d’audiència a les empreses subcontratistes i 
en conseqüència retrotragui les actuacions al moment de la Resolució d’inici de 
l’expedient de responsabilitat contractual, tot tramitant-lo de nou amb audiència no 
només de la UTE adjudicatària del contra, sinó també de les empreses subcontractista. 

17.- Dia 20 d’abril de 2026 la cap de servei de la Secretaria Tècnica de Mobilitat i 
Infraestructures va emetre informe jurídic sobre la proposta d’acord. 

Atès tot l’exposat , el conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures eleva  al 
Consell Executiu la següent proposta d’ 

Acord 

1. Revocar els Acords de Consell Executiu de dia 14 i 21 de gener de 2026, que
resolien els recursos d’alçada interposat per la UTE Refuerzo firme Ma-20
(integrada per VOPSA; AGLOMSA i Melchor Mascaró), amb NIF: U19893130 i
Mafre España SA, amb NIF: A07053374 i per Liberty Mutual Insurance Europe,
amb NIF: W0069547H, en base als informes d’Advocacia de dia 31 de març de
2026 i de la cap de Servei de la Secretaria Tècnica de dia 20 d’abril de 2026.

2. Estimar els recursos d’alçada presentats els  dies 17, 20 i 31 d’octubre de 2025
per la UTE Refuerzo firme Ma-20 (integrada per VOPSA; AGLOMSA i Melchor
Mascaró), amb NIF: U19893130 i Mafre España SA, amb NIF: A07053374 i per
Liberty Mutual Insurance Europe, amb NIF: W0069547H, quan a l’al·legació de
manca d’audiència a l’empresa subcontratista i en conseqüència retrotreure les



actuacions al moment de la resolució de la incoació de l’expedient de 
responsabilitat contractual de dia 30 d’abril de 2025.  

3. Anul·lar la liquidació Referència de liquidació: 111R0201/2025/422744.

4. Notificar als interessats i a l’Advocacia del Consell de Mallorca.

Palma, a la data de la signatura electrònica  
El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures 



1. En fecha 11 de enero de 2019, con número de registro de entrada 425,

presentaron DRIAT para la inscripción de inicio de actividad de Estancia turística

en vivienda (ETVPL) denominada LLOTJA 7 e inscrita con el número

ETVPL/13460 en el Registro Insular de Empresas, Actividades y

Establecimientos Turísticos de Mallorca.

2. En fecha 21 de febrero de 2019 se notificó el alta de la inscripción en el Registro

Insular de Empresas, Actividades y Establecimientos Turísticos de Mallorca.

3. En fecha 11 de julio de 2025 el Consorcio Bolsa Alojamientos Turísticos (CBAT)

notificó la resolución de baja de plazas turísticas visto el incumplimiento de la

obligación prevista en el artículo 50.3 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo

de las Islas Baleares, en cuanto a la obligación de comunicar la prórroga

preceptiva para la comercialización de vivienda sometida al régimen de

propiedad horizontal.

4. En fecha 27 de febrero de febrero de 2026, el consejero ejecutivo de Turismo
dictó resolución por la que se acuerda cancelar la inscripción del establecimiento
denominado LLOTJA 7 en el Registro Insular de Empresas, Actividades y
Establecimientos Turísticos de Mallorca, que se notificó el mismo día y se aceptó
el 3 de marzo de 2026.

5. En fecha 14 de abril de 2026, y con números de registro de entrada 39187 y
39189, la parte interesada presentó un recurso de alzada contra la resolución de
cancelación de 27 de febrero de 2026, en el que solicita su revocación, así como
la suspensión de la ejecución durante la tramitación del recurso de alzada.

6. En fecha 23 de abril de 2026 la jefa del Servicio de Ordenación Turística, ha

emitido informe cuya fundamentación jurídica se reproduce a continuación:

«Consideraciones jurídicas

1. Legitimación y representación

El recurso se ha interpuesto por la Sra. MCB con NIF ***4520**, en 
representación de RUPIT INVERSION SL con NIF B16543969 que tiene la 
consideración de interesado de conformidad con lo que establece el artículo 
4.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas (en adelante, LPAC). 

Según el artículo 5 de la LPAC, para presentar un recurso se tiene que acreditar 
la representación mediante cualquier medio válido en derecho que deje 
constancia fidedigna. Examinada la documentación incorporada al expediente, 
se acredita la representación autorizada en documento notarial. 

EXPEDIENT 1443219X: PROPUESTA DE ACUERDO SOBRE EL RECURSO DE ALZADA 
INTERPUESTO POR MCB EN REPRESENTACIÓN DE RUPIT INVERSIÓN SL CONTRA LA 
RESOLUCIÓN DE CANCELACIÓN DE LA INSCRIPCIÓN DEL ESTABLECIMIENTO LLOTJA 7 CON 
NÚMERO DE REGISTRO ETVPL/13460.

Es dona compte de la proposta següent del conseller executiu de Turisme:

Propuesta de acuerdo sobre el recurso de alzada interpuesto por MCB en 
representación de Rupit Inversión SL contra la resolución de cancelación de la 

inscripción del establecimiento LLOTJA 7 con número de registro ETVPL/13460  

Antecedentes 



2. Plazo de interposición del recurso

En cuanto al plazo de interposición del recurso, el artículo 122.1 LPAC que “El plazo 

para la interposición del recurso de alzada será de un mes, si el acto fuera expreso. 

Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolución será firme 

a todos los efectos”. 

La resolución recurrida se notificó al Sr. BBM, con NIF ***5109** el 27 de febrero 
de 2026, constando la aceptación de la misma en fecha 3 de marzo de 2026. 

De la documentación aportada por la parte interesada se constata que el Sr. 

BBM no es el propietario del establecimiento desde el 11 de enero de 2021, fecha 

en que vende la vivienda a la parte recurrente. 

A este respecto, debemos tener en cuenta lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del 

artículo 40 LPAC: 

«2. Toda notificación deberá ser cursada dentro del plazo de diez días a partir 

de la fecha en que el acto haya sido dictado, y deberá contener el texto 

íntegro de la resolución, con indicación de si pone fin o no a la vía 

administrativa, la expresión de los recursos que procedan, en su caso, en vía 

administrativa y judicial, el órgano ante el que hubieran de presentarse y el 

plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan 

ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente. 

3. Las notificaciones que, conteniendo el texto íntegro del acto, omitiesen

alguno de los demás requisitos previstos en el apartado anterior, surtirán

efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que

supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolución o acto

objeto de la notificación, o interponga cualquier recurso que proceda».

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en la LPAC, la interposición del 

recurso de alzada, evidencia el conocimiento efectivo por parte del interesado del 

contenido y alcance de la resolución, por lo que la notificación debe entenderse 

producida al menos a partir de la fecha de interposición del recurso procedente. 

Así, el recurso se considera presentado dentro del plazo legalmente establecido. 

3. Recurso de alzada

Según el artículo 112.1 LPAC, «Contra las resoluciones y los actos de trámite, si 

estos últimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la 

imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensión o perjuicio 

irreparable a derechos e intereses legítimos, podrán interponerse por los interesados 

los recursos de alzada y potestativo de reposición, que cabrá fundar en cualquiera 

de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los artículos 47 y 48 de esta 

Ley. 



La oposición a los restantes actos de trámite podrá alegarse por los interesados para 

su consideración en la resolución que ponga fin al procedimiento». 

De acuerdo con lo anterior, se admite la presentación del recurso de alzada contra 

la resolución de cancelación del establecimiento denominado LLOTJA 7. 

4. Competencia

El Consejo Ejecutivo es el órgano competente para la resolución del presente 

recurso de alzada, de conformidad con lo previsto en el artículo 121.2 LPAC, en 

relación con el artículo 66.4 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, de Consejos Insulares 

(en adelante, LCI). 

5. En cuanto al fondo del asunto, una vez analizadas las alegaciones

formuladas por el recurrente, se exponen las siguientes consideraciones:

- En relación al fondo del asunto, no procede entrar a analizar el contenido de las

alegaciones del recurso interpuesto, dado que estas no son objeto de la resolución

impugnada, sino que hacen referencia a actos y resoluciones emitidas por el CBAT.

- En cuanto a la solicitud de revocación de la resolución de cancelación de la

inscripción en el Registro Insular de Empresas, Actividades y Establecimientos

Turísticos de Mallorca, se debe tener en cuenta el requisito de aportación de plazas

para la comercialización turística. Según el artículo 50.22.e) de la Ley 8/2012, de 19

de julio, del Turismo de las Illes Balears, vigente en el momento de presentación de

la DRIAT dispone:

«e) Junto con la presentación de la declaración responsable de inicio de actividad turística, se 

tendrá que presentar la siguiente documentación: acreditación de la personalidad; certificado 

municipal acreditativo de estar en zona apta, y de que no se ha superado, en su caso, el 

número máximo de plazas en el municipio; certificado acreditativo de la adquisición de las 

plazas turísticas; certificado de empadronamiento del propietario en cuanto a las 

comercializaciones previstas en el punto 20; documentación acreditativa en los términos del 

punto 7 de que en la comunidad se permite la comercialización turística en cuanto a las 

viviendas sometidas a propiedad horizontal; anexo 6 del Decreto 20/2015 cumplimentado.» 

Por su parte, el artículo 88.1 de la Ley 8/2012. vigente en el momento de 

presentación de la DRIAT, dispone que: 

«La eficacia de una declaración responsable de inicio de actividad turística o de la 

comunicación previa de ampliación, referida a un establecimiento de alojamiento turístico o a 

una vivienda residencial que se comercialice turísticamente, y la inscripción en el registro 

insular de empresas, actividades y establecimientos turísticos correspondiente, así como la 

ampliación de plazas y la inscripción de estas, están condicionadas a aportar el mismo número 

de plazas, obtenidas de otros alojamientos turísticos o de otras viviendas objeto de 

comercialización turística, que se den de baja definitiva y que las hubieran adquirido en su 

momento de manera onerosa, lo cual se tiene que acreditar por cualquier medio admisible en 

derecho, o bien obtenidas de las bolsas de plazas gestionadas por los organismos gestores o 

las administraciones turísticas, en la medida de la disponibilidad. Las plazas turísticas quedan 

vinculadas al inmueble hasta la baja definitiva. 

Es requisito imprescindible para la eficacia de las declaraciones responsables de inicio de 
actividades turísticas y la posterior inscripción que las plazas mencionadas en el párrafo 
anterior provengan de la misma isla. 



En ningún caso se pueden utilizar plazas adquiridas de las bolsas de plazas con destino a 
alojamientos turísticos por viviendas objeto de estancias turísticas, y viceversa». 

En la resolución del Presidente CBAT de 19 de junio de 2025 (modificada por la de 

11 de julio de 2025), se dieron de baja las plazas turísticas de la ETVPL/13460 por 

la falta de presentación de la solicitud preceptiva de prórroga para la 

comercialización de viviendas sujetas al régimen de propiedad horizontal.  

En este sentido, el artículo 50.3 de la Ley 8/2012 dispone que: 

«Solo se pueden presentar nuevas declaraciones responsables de inicio de actividad de 
comercialización de estancias turísticas en viviendas y, por lo tanto, llevar a cabo una nueva 
comercialización turística, si estas declaraciones se refieren a viviendas de uso residencial 
que estén ubicadas en las zonas declaradas aptas de manera expresa siguiendo el 
procedimiento previsto en el artículo 5 o delimitadas provisionalmente de acuerdo con lo que 
prevé el artículo 75, ambos de esta ley. 

En todos los casos, la presentación de la DRIAT que se refiera a estancias turísticas llevadas 
a cabo en viviendas residenciales sometidas al régimen de propiedad horizontal, o a las de 
las tipologías que se determinen reglamentariamente, habilita para el ejercicio de la 
actividad por el plazo que se fije reglamentariamente y que, por defecto, es de cinco años 
desde la presentación a la administración turística. Pasado el plazo establecido, se puede 
continuar con la comercialización turística solo si se siguen cumpliendo todos los requisitos 
determinados legalmente o reglamentariamente, incluido que la zona siga siendo apta, por 
periodos prorrogables del mismo plazo, con los condicionantes que se establecen en el párrafo 
siguiente. 

Durante el mes anterior a la finalización de cada periodo, si la vivienda sigue cumpliendo todos 
los requerimientos determinados legal o reglamentariamente, la persona propietaria de la 
vivienda, o la persona comercializadora, con el permiso expreso de esta, puede presentar a 
la administración turística una comunicación relativa al hecho de que se prorroga el plazo de 
comercialización por el mismo período, que sigue cumpliendo los requerimientos normativos 
y que tiene el certificado del órgano gestor de plazas o de la administración turística que 
acredita que puede disponer de manera temporal de las plazas por otro período. En caso de 
que se cumpla el plazo y no se haya producido esta comunicación o que la vivienda ya 
no cumpla los requerimientos normativos establecidos en aquel momento, incluidos los 
urbanísticos, tiene que cesar la actividad de comercialización de estancias turísticas, la 
vivienda tiene que pasar a situación de baja definitiva y las plazas tienen que retornar 
de manera automática a los organismos gestores de plazas o a la administración 
turística.» 

En relación a las bajas de los establecimientos de alojamiento turístico y de las 
viviendas objeto de comercialización turística, el art. 85.3 de la Ley 8/2012 dispone 
que: 

«Con respecto a las viviendas objeto de comercialización turística sometidas al régimen de 
propiedad horizontal y a las de las tipologías que se hayan determinado reglamentariamente, 
la baja definitiva se produce de manera automática una vez que se cumplen cinco años 
o el plazo que se haya fijado reglamentariamente, desde la presentación de la DRIAT, si no
se comunica la prórroga en las condiciones mencionadas en esta ley. Esta misma
previsión será de aplicación a las viviendas comercializadas con la modalidad de alquiler de
la vivienda principal».

Por su parte, el artículo 87 de la Ley 8/2012 establece que: 

«1. La baja definitiva de un establecimiento de alojamiento turístico o de una vivienda objeto 
de comercialización turística tiene que comprender la de la autorización turística sectorial 
otorgada en su momento o la pérdida de efectos de la declaración responsable de inicio de 
actividad turística o comunicación previa presentada, así como la de la totalidad de las plazas 
del establecimiento o de la vivienda. No obstante, se pueden dar de baja definitiva un número 
determinado de plazas turísticas en el supuesto de reformas del establecimiento o la vivienda, 



que no tienen que computar a efectos del intercambio previsto en el apartado 1 del artículo 
siguiente. 

2. En todos los casos, la baja definitiva implica la revocación de las autorizaciones turísticas
del establecimiento o de la vivienda o la pérdida de efectos de la declaración responsable y la
cancelación de la inscripción en los registros turísticos».

El Decreto ley 4/2025, de 11 de abril, contra la oferta ilegal, de medidas transitorias 
para la oferta, y para la calidad turística de las Illes Balears, en la Disposición 
Transitoria segunda, Bolsas temporales de plazas, en el punto 1.c) establece que 
las bolsas estarán formadas exclusivamente por las siguientes plazas:  

«Las procedentes de las bajas de oficio que pueda declarar la administración 
competente y las procedentes de bajas voluntarias que se generen a partir 
de la entrada en vigor del presente Decreto ley respecto de alojamientos 
turísticos y viviendas objeto de comercialización turística, 
independientemente de que no hubieran tenido que aportar plazas o que sí 
hubieran tenido que aportar, siempre respecto de cada isla». 

Por tanto, siendo la aportación de plazas turísticas un requisito para la 
comercialización, la falta de la misma supone la cancelación automática de la 
inscripción del establecimiento en el Registro Insular de Empresas, Actividades y 
Establecimientos Turísticos de Mallorca. 

- En cuanto a la solicitud de suspensión de la ejecución de la resolución de

cancelación, el artículo 117 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento

Administrativo Común de las Administraciones Públicas dispone que:

«1. La interposición de cualquier recurso, excepto en los casos en que una 
disposición establezca lo contrario, no suspenderá la ejecución del acto 
impugnado. 

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el órgano a quien
competa resolver el recurso, previa ponderación, suficientemente razonada,
entre el perjuicio que causaría al interés público o a terceros la suspensión y
el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del
acto recurrido, podrá suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la
ejecución del acto impugnado cuando concurran alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que la ejecución pudiera causar perjuicios de imposible o difícil reparación.

b) Que la impugnación se fundamente en alguna de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en el artículo 47.1 de esta Ley. (…)».

La regla general es, por tanto, que la interposición del recurso no implica, por sí 
mismo, la suspensión de la ejecución del acto que se recurre. Dicha suspensión 
podrá tener lugar solo si se dan las circunstancias mencionadas en el precepto 
descrito. 

En el caso que nos ocupa, no queda acreditado el “periculum in mora” pues la parte 
recurrente se limita a manifestar que la cancelación y el cese inmediato e indefinido 
comportan consecuencias especialmente gravosas, sin aportar datos, documentos 
o pruebas que así lo fundamenten.



Por lo tanto, no queda acreditado que el perjuicio sería irreversible o de difícil 
reparación, más allá de una dificultad económica. 

En este sentido, hay que mencionar que no se pueden considerar como tales sino 
los perjuicios meramente económicos, vista la extensa jurisprudencia al respecto, 
entre otros, la Sala Contenciosa-Administrativa del Tribunal Supremo al respecto 
(STS 4768/2015) declara que «(...) las dificultades económicas o patrimoniales no 
suponen por sí solas la existencia de perjuicios que revistan el carácter de 
irreparabilidad o difícil reparación (...)». 

Conclusión 

En atención a los hechos y fundamentos expuestos, se propone: 

1. Inadmitir la solicitud de suspensión de la ejecución del acto impugnado.

2. Desestimar el recurso de alzada presentado por la Sra. MCB con NIF 

***4520**, en representación de RUPIT INVERSION SL con NIF B16543969 

contra la Resolución del Consejero Ejecutivo de Turismo por la que se acuerda 

cancelar la inscripción del establecimiento denominado “LLOTJA 7”, con 

número de inscripción ETV/13460, en el Registro Insular de Empresas, 
Actividades y Establecimientos Turísticos de Mallorca.» 

Consideraciones jurídicas 

1. El Consejo Ejecutivo es el órgano competente para la resolución del presente 
recurso de alzada, de conformidad con lo que disponen los artículos 121 y 122 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas y el artículo 66 de la Ley 4/2022, de 28 de junio, 
de Consejos Insulares.

2. Visto el informe del Servicio de Ordenación Turística de fecha 23 de abril de 
2026, en el que se propone la desestimación del recurso de alzada interpuesto 
por la Sra. MCB con NIF ***4520**, en representación de RUPIT INVERSION 
SL con NIF B16543969, contra la resolución de cancelación del consejero 
ejecutivo de Turismo. 

Por todo, y en virtud de las competencias atribuidas por el artículo 39.2.e) del 

Reglamento Orgánico del Consejo de Mallorca, en relación con el artículo 66.4 de la Ley 

4/2022, de 28 de junio, propongo al Consejo Ejecutivo que adopte el siguiente:  

Acuerdo 

1. Admitir a trámite el recurso de alzada interpuesto la Sra. MCB
con NIF ***4520**, en representación de RUPIT INVERSION SL con NIF 
B16543969, contra la resolución de cancelación del consejero ejecutivo de 
Turismo.



2. Desestimar el recurso de alzada interpuesto el día 14 de abril de 2026, y, por lo

tanto, confirmar la resolución del consejero ejecutivo de Turismo de 27 de febrero

de 2026 por la que se acordaba cancelar la inscripción del establecimiento

denominado LLOTJA 7, con número de registro ETVPL/13460, clasificado en el

grupo de estancia turística en vivienda (ETVPL), situado en la calle del Llotjal

número 7 piso 2 puerta A del termino municipal de Ses Salines y, por lo tanto,

declarar la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad.

3. Notificar este acuerdo a la persona interesada.

Contra el presente Acuerdo, que pone fin a la vía administrativa, se puede interponer 

directamente el recurso contencioso-administrativo ante la Sección de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal de Instancia, en el plazo de dos meses, contados a partir del 

día siguiente a la recepción de la presente notificación.  

No obstante lo anterior, se podrá interponer, si procede, cualquier otro recurso que se 

considere oportuno. Todo esto de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, 

reguladora de la Jurisdicción contencioso-administrativa y la Ley 39/2015, de 1 de 

octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas. 

Palma, en fecha de la firma electrónica 
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