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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espafiola (CE), en el apartado 1, nimero 5, del articulo 148, prevé la posibilidad
de que las Comunidades Autdnomas puedan asumir competencias en materia de carreteras cuyo
itinerario transcurra integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma, y, de la misma
manera, el transporte realizado por este medio. Asimismo, el articulo 149.1.24 CE reserva al
Estado la competencia exclusiva sobre obras publicas cuyo interés general o realizacion afecte a
maés de una Comunidad Auténomay, en el nimero 13 del mismo apartado y articulo, atribuye al
Estado la competencia exclusiva en relacion con las bases y con la coordinacién de la
planificacion general de la actividad econdmica.

Por otra parte, el articulo 10.5 de la Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de las Illes Balears, en la nueva redaccion que le dan las Leyes Organicas 9/1994, de
24 de marzo, y 3/1999, de 8 de enero, establece que la Comunidad Auténoma de las Illes Balears
asume la competencia exclusiva en materia de carreteras.

Por el Real Decreto 1527/1984, de 1 de agosto, se transfirieron a la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears funciones de la Administracion del Estado en materia de carreteras, asi como también
los medios personales, materiales y presupuestarios necesarios para su ejercicio, competencias
que asumid y distribuy6 la Comunidad Auténoma mediante la aprobacién del Decreto 87/1984,
de 30 de agosto. El 24 de mayo de 1990, el Parlamento de las Illes Balears aprobo la Ley 5/1990,
de Carreteras.

El principio de maxima proximidad a los ciudadanos como criterio rector del ejercicio de las
competencias puablicas en el ambito de las llles Balears, implica, en el proceso actual de
redistribuciéon de los campos de actuacion de los entes administrativos y, de acuerdo con las
prescripciones del articulo 39.9 del Estatuto de Autonomia, la atribucion a los Consejos Insulares
de la funcidn ejecutiva y la gestion en materia de carreteras y caminos, que hasta ahora asumia la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

En virtud de todo ello, y a propuesta de la Comision Técnica Interinsular en el Parlamento de las
Illes Balears, de acuerdo con lo que prescriben la disposicion transitoria quinta del Estatuto de
Autonomia y el articulo 49 de la Ley 8/2000, de 27 de octubre, de Consejos Insulares, ha sido
oportuno aprobar esta Ley de transferencias en materia de carreteras.

Articulo 1. Objeto de la ley

Constituye el objeto de esta Ley la atribucion de la funcion ejecutiva y la gestion, asi como la
funcidn inspectora y sancionadora en materia de carreteras, a los Consejos Insulares de Mallorca,
de Menorca y de Eivissa y Formentera, en su ambito territorial, y con caracter de propias, de
acuerdo con lo que disponen el apartado 9 del articulo 39 del Estatuto de Autonomia de las Illes
Balears y los articulos concordantes de la legislacion sobre Consejos Insulares.

Articulo 2. Funciones que se atribuyen en los consejos insulares

Se atribuye a los Consejos Insulares la titularidad de las carreteras, que hasta ahora correspondia
a la Administracion de las llles Balears. Asi, los Consejos Insulares deben ejercer, con relacion a
éstas todas las funciones ejecutivas y de gestion que tenia atribuidas la Administracion
autondmica en esta materia, con excepcion de las potestades genéricas y especificas determinadas
en el articulo 3 y aquellas que corresponden a la Administracion General del Estado, en virtud de
un titulo de competencias concurrente.
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En todo caso, y sin que pueda entenderse como enumeracién exhaustiva, corresponde a los
Consejos Insulares:

a)

b)

f)

9)
h)

)

La planificacion de la red viaria, sin perjuicio de las previsiones que contengan las
directrices de ordenacion territorial.

La elaboracion y aprobacion del Plan director sectorial de carreteras.

La realizacién de estudios, anteproyectos y proyectos de carreteras, directamente 0 a
través de la direccién de los servicios contratados con esta finalidad.

La ejecucion, direccion o inspeccidn facultativa de las obras de nueva construccion y
mejora de la red viaria, incluida la tramitacién de expedientes de expropiacion.

La conservacion de las carreteras, incluidos la sefalizacion, las plantaciones, la
iluminacidn y las instalaciones auxiliares.

La explotacion de la red viaria, la tramitacion y la tramitacion y concesion de las
autorizaciones reglamentarias en las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion.

Las concesiones administrativas en las zonas de dominio publico.

Los estudios de trafico y accidentes.

El estudio y ensayo de técnicas y materiales de construccion de carreteras, asi como la
emision de informes en relacion con las caracteristicas y la calidad de las obras

construidas o en construccién en el mismo ambito de la carretera.

La funcidn inspectora y sancionadora en materia de carreteras.

Articulo 3. Potestades que se reservan el Gobierno y la Administracion de las Islas Baleares
1. El Gobierno y la Administracion de las Illes Balears se reservan las potestades y las actuaciones
siguientes:

a)

b)

La representacion de las Illes Balears en cualquier manifestacion supracomunitaria y,
especialmente, ante la Administracién General del Estado, las Administraciones de otras
Comunidades Auténomas y, en su caso, respecto de los organismos internacionales.

El Gobierno de las llles Balears, cuando las relaciones tengan por objeto materias de
interés especifico o singular de cualquiera de las administraciones gestoras, debe articular
la presencia de representantes de los Consejos Insulares en el seno de sus delegaciones.

La potestad reglamentaria normativa en materia de carreteras.

La coordinacién de las distintas Administraciones, tanto de ambito insular como
municipal, para articular y actualizar el correspondiente inventario detallado de la
respectiva red de carreteras, asi como la promocion de la publicacion, periédicamente
actualizada, de un mapa oficial de carreteras de las Illes Balears.

2. Con caréacter extraordinario, y a instancia del Gobierno de las Illes Balears, los Consejos
Insulares quedan obligados a ejecutar y gestionar aquellas vias de comunicacién consideradas de
alto interés estratégico para el ejercicio de las competencias de la Comunidad Autonoma, de
acuerdo con los instrumentos que prevé la Ley de ordenacion del territorio, que, en estos
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supuestos, deben contener férmulas especificas de colaboracion entre la Administracion
autonémicay la de los Consejos Insulares.

Articulo 4. Normativa reguladora

1. En el ejercicio de las competencias que atribuye esta Ley, los Consejos Insulares deben ajustar
su funcionamiento al régimen que en ella se establece, asi como en la normativa general en
materia de procedimiento administrativo y en la legislacion emanada del Parlamento de las Illes
Balears que les sea aplicable o, subsidiariamente, en la legislacion estatal.

2. En el ejercicio de las funciones y actuaciones que les son atribuidas, los Consejos Insulares
deben regirse por las disposiciones de la Ley autonémica en materia de carreteras, por las
disposiciones reglamentarias del Gobierno de las Illes Balears y también por la legislacién
sectorial, autonémica o estatal que, en su caso, les sea aplicable.

3. Los Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y de Eivissa y Formentera tienen potestad
reglamentaria para regular su organizacion y funcionamiento propios.

Articulo 5. Mecanismos de colaboracion y cooperacion interadministrativa

1. Se crea la Conferencia Sectorial en Materia de Carreteras, como estructura permanente de
colaboracion, para la deliberacién en comdn de los entes implicados sobre la materia objeto de
esta transferencia con la finalidad de:

a) Elaborar formulas concretas de nueva regulacion y de revision de la normativa vigente.
b) Proponer programas comunes o relacionados en materia de carreteras.
c) Armonizar los intereses propios de las distintas instituciones participantes.

d) Ponderar la totalidad de los intereses publicos implicados, cuando una actividad o un
servicio supere el &mbito de los intereses propios de los Consejos Insulares o incida y
condicione, de manera relevante, el ejercicio de las competencias autonémicas.

e) Convenir parametros de homogeneizacion técnica en los aspectos que correspondan.

2. La Conferencia Sectorial en Materia de Carreteras debe estar integrada por el Consejero
autonémico en la materia, quien debe presidirla, y por los consejeros competentes respectivos de
cada Consejo Insular.

3. La Conferencia debe reunirse, como minimo, una vez al afio y cuando lo solicite, al menos, una
de las instituciones representadas o lo determine su Presidente. A las reuniones pueden asistir los
técnicos que cada una de las instituciones participantes considere oportunos.

4. La Conferencia Sectorial en materia de carreteras debe ejercer Unicamente funciones
deliberantes, consultivas y de propuesta. La fijacion de una posicion comun, que debe obtenerse
por unanimidad de todos los implicados, debe adoptar la forma de recomendaciones.

No obstante, y de manera excepcional, tiene caracter vinculante la propuesta prevista en el punto
2.a) de la disposicién adicional novena de esta Ley.

5. La Conferencia Sectorial en Materia de Carreteras debe elaborar y aprobar su reglamento de
funcionamiento.
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Articulo 6. Mecanismos de coordinacion y control de las competencias transferidas

1. El Gobierno de las Illes Balears, cuando la actividad o el servicio transcienda el ambito de los
intereses propios de los Consejos Insulares y, ademas, la actividad o el servicio insular incida en
los intereses de la Comunidad Auténoma o los condicione de manera relevante, puede fijar, en el
ejercicio de su potestad normativa, directrices de coordinacién de las funciones transferidas, que
seran vinculantes para los Consejos Insulares.

2. Cuando el Gobierno de las llles Balears, en el supuesto sefialado en el punto anterior, inicie el
procedimiento de elaboracién de directrices para la coordinacion de las competencias transferidas,
el Consejero autondmico competente en la materia debe convocar la Conferencia Sectorial en
Materia de Carreteras.

La Conferencia Sectorial en Materia de Carreteras, para conseguir el consenso de las instituciones
implicadas, debe deliberar sobre las medidas de coordinacion propuestas por el Gobierno de las
Illes Balears, los criterios generales que deben informarlas, y también los objetivos y las
prioridades de actuacidn y debe emitir las recomendaciones que considere oportunas.

Articulo 7. Medios personales
Se transfieren a los consejos insulares y, bajo su capacidad organizativa, las plazas que se indican
en el anexo | de esta ley.

Articulo 8. Medios materiales
1. Se traspasa a los Consejos Insulares la titularidad de las carreteras que se sefialan en el
apartado primero del anexo Il de esta Ley.

2. Se traspasan a los Consejos Insulares los bienes inmuebles afectos a las carreteras
transferidas, que deben identificarse en las actas que de ellos se extiendan. En particular, se
traspasan:

a) Las viviendas de personal y parques de maquinaria que se describen en el apartado
segundo del anexo Il de esta Ley.

b) Los locales de oficinas, descritos en el apartado segundo del anexo Il de esta Ley.
c) Otros bienes inmuebles, descritos en el apartado segundo del anexo Il de esta Ley.

d) También se transfieren a los Consejos Insulares las parcelas anexas a las carreteras
traspasadas y que resultan de modificaciones de trazados o expropiadas para mejoras,
ensanchamientos, etc., asi como todas las parcelas, viveros, almacenes, casas de peones
camineros, etc., que estén anexas a las carreteras traspasadas o0 a su servicio, aunque no
estén expresamente citadas en este anexo.

3. Se traspasan a los Consejos Insulares los vehiculos y la maquinaria sefialados en el apartado

tercero del anexo Il. La comision paritaria que se cree para hacer efectivo el traspaso debe

identificar estos bienes y hacer su correspondiente inventario.

4. Se traspasan a los Consejos Insulares el mobiliario, el material de oficina y los equipos
necesarios para el cumplimiento de las funciones traspasadas. La comision paritaria que se
cree para hacer efectivo el traspaso, debe elaborar un inventario detallado de estos bienes.

5. Los inventarios de los bienes muebles que se ponen a disposicion de los Consejos Insulares
de Mallorca, de Menorca y de Eivissa y Formentera deben especificarse en el acta de entrega
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gue deben formalizar los Presidentes de los Consejos Insulares respectivo y el Consejero de
Obras Publicas, Vivienda y Transportes del Gobierno de las Illes Balears.

Articulo 9. Expedientes en tramitacion

1. Se traspasan a los Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y de Eivissa y Formentera los
expedientes de contratacion en tramitacion y los contratos en ejecucion afectados por el traspaso,
con sus anualidades correspondientes. Asi, los Consejos se subrogan en los derechos y en las
obligaciones que surjan en relacion con los expedientes de contratacion y con las obras iniciadas,
incluido, en su caso, el pago de las indemnizaciones que puedan surgir de expedientes de
expropiacion.

La comision paritaria que se cree para hacer efectivo el traspaso debe identificar estos expedientes
y debe realizar el inventario correspondiente que debe especificarse en el acta de entrega que han
de formalizar los Presidentes de los Consejos Insulares respectivos y el Consejero de Obras
Publicas, Vivienda y Transportes del Gobierno de las Illes Balears.

2. A pesar de lo que se sefiala en el punto anterior, se podran concertar acuerdos bilaterales
especificos de colaboracidon para la gestion y liquidacion de aquellas obras en fase de contratacion
ya iniciadas en el momento del traspaso.

Articulo 10. Coste efectivo?
Derogado

Disposiciones adicionales

Disposicion adicional primera. Comisiones paritarias

Por acuerdo entre el Gobierno de las llles Balears y el Consejo Insular correspondiente, se creara
una comision paritaria cuya mision seré hacer efectivo el traspaso de la documentacion y de los
medios personales y materiales que esta Ley determina, asi como garantizar que los expedientes
en trdmite se resuelvan en los plazos establecidos en la legislacion vigente.

Disposicion adicional segunda. Subrogacion de los consejos insulares

1. Los Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y de Eivissa y Formentera se subrogan, a
partir de la efectividad de la atribucion de competencias que prevé esta Ley, en los derechos y en
las obligaciones de la Administracion de las Illes Balears relativos a las competencias atribuidas
en esta norma.

2. A partir de la fecha de efectividad de la atribucidn de las competencias descritas en esta Ley,
las reclamaciones de responsabilidad patrimonial en materia de carreteras deben substanciarse
ante la Administracion insular pertinente, la cual debe hacerse cargo del pago que corresponda.

Disposicion adicional tercera. Mantenimiento de los derechos de los funcionarios
transferidos

1. Los funcionarios y el personal laboral de la Comunidad Auténoma, procedentes de la
Administracion General del Estado o de otro organismo o institucion publica, o que hayan
ingresado directamente, que con la atribucién de competencias a los Consejos Insulares sean
traspasados a éstos, mantendran los derechos que les corresponden, incluido el de participar en
los concursos de traslado que convoque la Comunidad Auténoma, en igualdad de condiciones que

2 Articulo derogado por la Ley 3/2014, de 17 de junio, del sistema de financiacion definitivo de los consejos insulares (BOIB n°. 87,
de 26 de junio de 2014).

Pégina 7 de 10



el resto de los miembros de la misma categoria o del mismo Cuerpo, para que puedan mantener
asi el derecho permanente de opcion.

2. El personal laboral fijo de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
que a causa de la atribucion de competencias a los Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y
de Eivissa y Formentera sea traspasado, y que en el momento de la entrada en vigor de esta Ley
esté afectado por un proceso de funcionarizacion, mantendré su derecho a continuar participando
en este proceso, con el compromiso de los Consejos Insulares de asumir el cambio de relacion
juridica que resulte de la resolucion del citado proceso.

Disposicion adicional cuarta. Gratuidad del boletin oficial

Serd gratuita la publicacion en el «Butlleti Oficial de les Illes Balears» de los anuncios, los
acuerdos y demas documentos exigidos por el ordenamiento juridico, como consecuencia del
ejercicio, por parte de los Consejos Insulares, de las competencias atribuidas por esta Ley.

Disposicion adicional quinta. Titularidad de los bienes, los derechos y las obligaciones

Los consejos insulares de Mallorca, de Menorca y de Ibiza y Formentera se subrogan en los
bienes, los derechos y las obligaciones que hasta ahora correspondian a la Administracién de la
comunidad auténoma de las Islas Baleares, en relacion con los bienes que se sefialan en el anexo
Il de esta ley.

Disposicion adicional sexta. Modificacion de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de carreteras de
la comunidad auténoma de las Islas Baleares

1. Queda modificado el primer parrafo del punto 2 del articulo 5 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo,
que pasa a tener la siguiente redaccion: «La titularidad de las redes primaria y secundaria
corresponde a los Consejos Insulares».

2. Queda sin contenido el punto 4 del articulo 19 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo. En el supuesto
de conflictos entre el organismo titular o gestor de la carretera y uno 0 mas Ayuntamientos
afectados, las discrepancias deben plantearse ante la Conferencia Sectorial en Materia de
Carreteras. Unicamente en el supuesto de que no se pueda llegar a un acuerdo en el seno de la
misma, la aprobacion definitiva del estudio, anteproyecto o proyecto correspondera al Gobierno
de las llles Balears.

3. Queda modificado el punto 2 del articulo 23 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de manera que
donde decia: «No obstante, en las travesias cuya explotacion corresponda a la Comunidad
Autonoma o al Consejo Insular...», pasa a decir: «No obstante, en las travesias cuya explotacién
corresponda al Consejo Insular...».

4. Queda modificado el punto 3 del articulo 23 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de manera que
donde dice: «En caso de discrepancia entre una u otra Administracion resolvera el Consejo de
Gobierno o el Pleno del Consejo Insular segun la red de que se tratex», pasa a decir: «En caso de
discrepancia entre unay otra Administracion, la resolvera el Pleno del Consejo Insulars.

5. Queda modificado el punto 2 del articulo 24 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de manera que
donde dice: «Las tarifas deben aprobarse por el Consejo de Gobierno o por el Pleno del Consejo
Insular que ostente la titularidad», pasa a decir: «Las tarifas deben ser aprobadas por el Pleno del
Consejo Insular que tenga la titularidad».

6. Queda sin contenido el punto 2 del articulo 45 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo. Dado que en
esta Ley se transfieren la funcidon inspectora y sancionadora en materia de carreteras,
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corresponden a los Consejos Insulares, en su ambito territorial, la instruccion de expedientes y la
imposicion de sanciones a través de los 6rganos que el Pleno de cada Consejo Insular determine
en el reglamento organico correspondiente. En todo caso, la imposicion de sanciones muy graves
es competencia del Pleno.

7. Queda sin contenido el punto 1 de la disposicion adicional primera de la Ley 5/1990, de 24 de
mayo. En el supuesto de conflictos entre las Administraciones responsables de competencias
relativas a las carreteras de las Illes Balears, las discrepancias deben plantearse ante la
Conferencia Sectorial en Materia de Carreteras. Unicamente en el supuesto de que no se pueda
llegar a un acuerdo en el seno de la misma, resolvera el conflicto el Gobierno de las Illes Balears,
oidas todas las partes implicadas.

Disposicién adicional séptima. Construccion de nuevas vias.?
(Derogada).

Disposicion adicional octava. Variacion del coste efectivo®.
(Derogada).

Disposicion adicional novena. Convenios®.
(Derogada).

Disposicion adicional décima. Correccion de los desequilibrios territoriales en cuanto a las
infraestructuras para las sedes de los departamentos de carreteras.®
(Derogada).

Disposiciones transitorias

Disposicion transitoria primera. Adquisiciones de terrenos derivadas del convenio con el
Estado y de la construccion de nuevas vias.’
(Derogada).

Disposicion transitoria segunda. Recursos administrativos

Corresponde a la Administracion de las Islas Baleares la competencia para resolver los recursos
administrativos contra los actos dictados por los érganos de esta con anterioridad a la entrada en
vigor de la transferencia, aunque el recurso se interponga con posterioridad.

La comunidad auténoma tiene que rendir cuenta a los consejos insulares de la resolucion que, si
ocurre, se dicte del recurso cuando afecte a su ambito territorial.

8 Disposicion adicional derogada por la Ley 3/2014, de 17 de junio, del sistema de financiacion definitiva de los consejos insulares
(BOIB n°. 87, de 26 de junio de 2014).
4 Disposicion adicional derogada por la Ley 3/2014, de 17 de junio, del sistema de financiacion definitiva de los consejos insulares
(BOIB n°. 87, de 26 de junio de 2014).
5 Disposicion adicional derogada por la Ley 3/2014, de 17 de junio, del sistema de financiacion definitiva de los consejos insulares
(BOIB n°. 87, de 26 de junio de 2014).
% Disposicion adicional derogada por la Ley 3/2014, de 17 de junio, del sistema de financiacion definitiva de los consejos insulares
(BOIB n°. 87, de 26 de junio de 2014).
7 Disposicidn transitoria derogada por la Ley 3/2014, de 17 de junio, del sistema de financiacion definitiva de los consejos insulares
(BOIB n°. 87, de 26 de junio de 2014).
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Disposicion derogatoria Unica

Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo que establece esta ley o lo
contradigan.

Disposiciones finales

Disposicion final primera. Habilitacion gubernativa
Se faculta el Gobierno de las Islas Baleares para que dicte las disposiciones necesarias para el
despliegue y la ejecucion de esta Ley.

Disposicion final segunda. Fecha de efectividad de la atribucion
Se fija el dia 2 de enero de 2002 como fecha de efectividad de la atribucion de competencias que
dispone esta Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor
Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de haberse publicado en el Boletin Oficial de las Islas
Baleares.

ANEXO Y PERSONAL DERIVADO DEL TRASPASO DE COMPETENCIAS A
LOS CONSEJOS INSULARES
(Ver BOIB n®. 153, de 22 de diciembre de 2001)
ANEXO Il MEDIOS MATERIALES

Apartado primero. Carreteras autonémicas que se transfieren a los consejos insulares
(Ver el BOIB n°. 153, de 22 de diciembre de 2001)

Apartado segundo. Bienes inmuebles que se traspasan a los consejos insulares
(Ver el BOIB n°. 153, de 22 de diciembre de 2001)

Apartado tercero. Vehiculos y maquinaria que se traspasan a los consejos insulares
(Ver el BOIB n°. 153, de 22 de diciembre de 2001)

ANEXO IIl. COSTE EFECTIVO
(Ver el BOIB n°. 153, de 22 de diciembre de 2001)
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