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EXPOSICIO DE MOTIUS

La Constitucié Espanyola (CE), a I’apartat 1, nimero 5, de I’article 148, preveu la possibilitat
gue les comunitats autbnomes puguin assumir competéncies en matéria de carreteres, I’itinerari
de les quals transcorri integrament dins el territori de la comunitat autonoma i, de la mateixa
manera, el transport fet per aquest mitja. Aixi mateix, I’article 149.1.24 CE reserva a I’Estat la
competéncia exclusiva sobre obres publiques d’interes general o la realitzaci6 de les quals afecti
més d’una comunitat autonoma i, en el nimero 13 del mateix apartat i article, atribueix a I’Estat
la competéncia exclusiva en relacié amb les bases i amb la coordinaci6 de la planificacio general
de I’activitat economica.

Per altra banda, I’article 10.5 de la Llei organica 2/1983, de 25 de febrer, de I’Estatut
d’autonomia de les Illes Balears, en la nova redacci6 que li donen les lleis organiques 9/1994, de
24 de marg, i 3/1999, de 8 de gener, estableix que la comunitat autonoma de les llles Balears
assumeix la competencia exclusiva en materia de carreteres.

Pel Reial Decret 1527/1984, d’1 d’agost, es varen transferir a la comunitat autonoma de les
Illes Balears funcions de I’Administracié de I’Estat en materia de carreteres, aixi com també els
mitjans personals, materials i pressupostaris necessaris per a I’exercici d’aquestes, competéncies
que assumi i distribui la comunitat autonoma mitjancant I’aprovacio del Decret 87/1984, de 30
d’agost. EI 24 de maig del 1990, el Parlament de les Illes Balears va aprovar la Llei 5/1990, de
carreteres.
El principi de maxima proximitat als ciutadans, com a criteri rector de I’exercici de les
competéncies publiques a I’ambit de les llles Balears, implica, dins el procés actual de
redistribucié dels camps d’actuacié dels ens administratius, i en concordanga amb les
prescripcions de I’article 39.9 de I’Estatut d’autonomia, I’atribucié als consells insulars de la
funcid executiva i la gestié en matéria de carreteres i camins, que fins ara assumia la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

En virtut de tot aix0 i a proposta de la Comissi6 Téecnica Interinsular al Parlament de les llles
Balears, d’acord amb el que prescriuen la disposicio transitoria cinquena de I’Estatut d’autonomia
i I’article 49 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells insulars, ha estat escaient aprovar
aquesta llei de transferéncies en matéria de carreteres.

Article 1. Objecte de la llei

Constitueix I’objecte d’aquesta llei I’atribucié de la funcié executiva i la gestio, aixi com la
funcid inspectora i sancionadora en materia de carreteres, als consells insulars de Mallorca, de
Menorca i d’Eivissa i Formentera, dins el seu ambit territorial i amb caracter de propies, d’acord
amb el que disposen I’apartat 9 de I’article 39 de I’Estatut d’autonomia de les llles Balears i els
articles concordants de la legislacio sobre consells insulars.

Article 2. Funcions que s’atribueixen als consells insulars

S’atribueix als consells insulars la titularitat de les carreteres, que fins ara corresponia a
I’Administracio de les llles Balears. Aixi, els consells insulars han d’exercir, amb relacié a
aquestes, totes les funcions executives i de gestié que tenia atribuides I’ Administracio autonomica
en aguesta materia, excepte les potestats genériques i especifiques determinades a I’article 3 i
aquelles que corresponen a I’ Administracié general de I’Estat, en virtut d’un titol de competéncies
concurrent. En tot cas, sense que es pugui entendre com a enumeracié exhaustiva, correspon als
consells insulars:

a) La planificacid de la xarxa viaria, sense perjudici de les previsions que continguin
les directrius d’ordenacio territorial.



b) L’elaboracio i aprovacio del Pla director sectorial de carreteres.
C) La realitzacio d’estudis, avantprojectes i projectes de carreteres, directament o a
través de la direccid dels serveis contractats amb aquesta finalitat.
d) L’execucio, la direccio o la inspecci6 facultativa de les obres de nova construccid
i millora de la xarxa viaria, inclosa la tramitacio d’expedients d’expropiacio.
e) La conservacid de les carreteres, inclosos la senyalitzacio, les plantacions,
I’enllumenat i les instal-lacions auxiliars.
f) L’explotacio de la xarxa viaria, la tramitacio i la concessio de les autoritzacions
reglamentaries a les zones de domini public, servitud i afeccid.
0) Les concessions administratives en les zones de domini public.
h) Els estudis de transit i accidents.
) L’estudi i assaig de tecniques i materials de construccid de carreteres, aixi com
I’emissid d’informes en relacié amb les caracteristiques i la qualitat de les obres construides
0 en construcci6 en el mateix ambit de la carretera.
), La funcio inspectora i sancionadora en materia de carreteres.

Article 3. Potestats que es reserven el Govern i I’Administracio de les llles Balears
1. El Govern i I’Administracio de les Illes Balears es reserven les potestats i les actuacions
seglents:

a) La representacié de les llles Balears en qualsevol manifestacié supracomunitaria i,
especialment, davant de I’Administracié general de I’Estat, les administracions d’altres
comunitats autonomes i, si pertoca, respecte dels organismes internacionals.

El Govern de les llles Balears, quan les relacions tinguin per objecte matéries d’interées
especific o singular de qualsevol de les administracions gestores, ha d’articular la presencia de
representants dels consells insulars en el si de les seves delegacions.

b) La potestat reglamentaria normativa en materia de carreteres.

C) La coordinacié de les diferents administracions, tant d’ambit insular com municipal, per tal
d’articular i actualitzar el corresponent inventari detallat de la xarxa de carreteres respectiva,
com també la promoci6 de la publicacio, periodicament actualitzada, d’un mapa oficial de
carreteres de les Illes Balears.

2. Amb caracter extraordinari i a instancia del Govern de les llles Balears, els consells insulars
resten obligats a executar i gestionar aquelles vies de comunicacio considerades d’alt interes
estrategic per a I’exercici de les competéncies de la comunitat autdonoma, d’acord amb els
instruments que preveu la Llei d’ordenaci6 del territori, els quals, en aquest suposits, han de
contenir férmules especifiques de col-laboracié entre I’Administracié autonomica i la dels
consells insulars.

Article 4. Normativa reguladora

1. En I’exercici de les competencies que atribueix aquesta llei, els consells insulars han
d’ajustar el seu funcionament al regim que s’hi estableix, aixi com a la normativa general en
matéria de procediment administratiu i a la legislacié emanada del Parlament de les Illes Balears
que els sigui aplicable o, subsidiariament, a la legislacio estatal.

2. En I’exercici de les funcions i actuacions que els sén atribuides, els consells insulars s’han
de regir per les disposicions de la Ilei autonomica en matéria de carreteres, per les disposicions
reglamentaries del Govern de les llles Balears i també per la legislacié sectorial, autonomica o
estatal que, si pertoca, els sigui aplicable.

3. Els consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i Formentera tenen potestat
reglamentaria per regular I’organitzacid i el funcionament propis.



Article 5. Mecanismes de col-laboracid i cooperacié interadministrativa

1. Es crea la Conferencia Sectorial en matéria de carreteres, com a estructura permanent de
col-laboracid, per a la deliberacié en comu dels ens implicats sobre la materia objecte d’aquesta
transferencia, amb la finalitat de:

a) Elaborar formules concretes de nova regulacio i de revisio de la normativa

vigent.

b) Proposar programes comuns o relacionats en materia de carreteres.

C) Harmonitzar els interessos propis de les diferents institucions participants.

d) Ponderar la totalitat dels interessos publics implicats, quan una activitat o un
servei superi I’ambit dels interessos propis dels consells insulars o incideixi i condicioni, de
manera rellevant, I’exercici de les competéncies autonomiques.

e) Convenir parametres d’homogeneitzacid técnica en els aspectes que pertoquin.

2. La Conferéncia Sectorial en matéria de carreteres ha d’estar integrada pel conseller
autonomic competent en la matéria, que I’ha de presidir, i pels consellers competents respectius
de cada consell insular.

3. La Conferéncia s’ha de reunir, com a minim, una vegada a I’any i quan ho sol-liciti,
almenys, una de les institucions representades o ho determini el president. A les reunions poden
assistir els técnics que cada una de les institucions participants consideri oportuns.

4. La Conferéncia Sectorial en matéria de carreteres ha d’exercir Unicament funcions
deliberants, consultives i de proposta. La fixacié d’una posicié comuna, que s’ha d’obtenir per
unanimitat de tots els implicats, ha d’adoptar la forma de recomanacions.

No obstant aix0, de manera excepcional, té caracter vinculant la proposta prevista en el punt
2.a) de la disposicié addicional novena d’aquesta llei.

5. LaConferéncia Sectorial en materia de carreteres ha d’elaborar i aprovar el seu reglament
de funcionament.

Article 6. Mecanismes de coordinacid i control de les competencies transferides

1. El Govern de les Illes Balears, quan I’activitat o el servei transcendeixi I’ambit dels
interessos propis dels consells insulars i, a més, I’activitat o el servei insular incideixi en els
interessos de la comunitat autonoma o els condicioni de manera rellevant, pot fixar, en I’exercici
de la seva potestat normativa, directrius de coordinacio de les funcions transferides, que seran
vinculants per als consells insulars.

2. Quan el Govern de les Illes Balears, en el suposit assenyalat en el punt anterior, inicii el
procediment d’elaboracid de directrius per a la coordinacid de les competéncies transferides, el
conseller autonomic competent en la matéria ha de convocar la Conferéncia Sectorial en materia
de carreteres.

La Conferéncia Sectorial en matéria de carreteres, per aconseguir el consens de les institucions
implicades, ha de deliberar sobre les mesures de coordinacidé proposades pel Govern de les Illes
Balears, els criteris generals que n’han d’informar, i també els objectius i les prioritats d’actuacio,
i n’ha d’emetre les recomanacions que consideri oportunes.

Article 7. Mitjans personals
Es transfereixen als consells insulars i, sota la seva capacitat organitzativa, les places que
s’indiquen en I’annex I d’aquesta llei.

Article 8. Mitjans materials

1. Es traspassa als consells insulars la titularitat de les carreteres que s’assenyalen en
I’apartat primer de I’annex 11 d’aquesta llei.
2. Es traspassen als consells insulars els béns immobles afectes a les carreteres transferides,

que s’han d’identificar en les actes que se n’estenguin. En particular, es traspassen:



a) Els habitatges de personal i parcs de maquinaria, que es descriuen en I’apartat

segon de I’annex Il d’aquesta llei.

b) Els locals d’oficines, descrits en I’apartat segon de I’annex Il d’aquesta llei.

C) Altres béns immobles, descrits en I’apartat segon de I’annex Il d’aquesta llei.

d) També es transfereixen als consells insulars les parcel-les annexes a les carreteres
traspassades i que resulten de modificacions de tracats o expropiades per a millores,
eixamplaments, etc., aixi com totes les parcel-les, vivers, magatzems, cases de peons o de
caminers, etc., que estiguin annexes a les carreteres traspassades o al servei d’aquestes, encara
gue no estiguin expressament esmentades en aquest annex.

3. Es traspassen als consells insulars els vehicles i la maquinaria assenyalats en |’apartat
tercer de I’annex Il. La comissio paritaria que es crei per fer-ne efectiu el traspas ha d’identificar
aquests béns i n’ha de fer I’inventari corresponent.

4, Es traspassen als consells insulars el mobiliari, el material d’oficina i els equips técnics
necessaris per al compliment de les funcions traspassades. La comissio paritaria que es crei per
fer-ne efectiu el traspas ha d’elaborar un inventari detallat d’aquests béns.

5. Els inventaris dels béns mobles que es posen a disposicio dels consells insulars de
Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i Formentera s’han d’especificar en I’acta de Iliurament que han
de formalitzar els presidents dels consells insulars respectius i el conseller d’Obres Publiques,
Habitatge i Transports del Govern de les Illes Balears.

Article 9. Expedients en tramitacio

1. Es traspassen als consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i Formentera els
expedients de contractacio en tramitacio i els contractes en execuci6 afectats pel traspas, amb les
seves anualitats corresponents. Aixi, els consells se subroguen en els drets i en les obligacions
que sorgeixin en relacié amb els expedients de contractacio i amb les obres iniciades, inclos, si
n’és el cas, el pagament de les indemnitzacions que puguin sorgir d’expedients d’expropiacio.
La comissio paritaria que es crei per fer-ne efectiu el traspas ha d’identificar aquests expedients
i n’ha de fer I’inventari corresponent, el qual s’ha d’especificar en I’acta de lliurament que han de
formalitzar els presidents dels consells insulars respectius i el conseller d’Obres Publiques,
Habitatge i Transports del Govern de les Illes Balears.

2. No obstant el que s'assenyala en el punt anterior, es podran concertar acords bilaterals
especifics de col-laboracio per a la gestid i liquidacio d'aquelles obres en fase de contractacio o
jainiciades en el moment dels traspas.

Avrticle 10. Cost efectiu?
(Derogat)

Disposicions addicionals

Disposicié addicional primera. Comissions paritaries
Per acord entre el Govern de les Illes Balears i el consell insular corresponent, es creara una
comissio paritaria la missié de la qual sera fer efectiu el traspas de la documentacio i dels mitjans
personals i materials que aquesta llei determina, aixi com garantir que els expedients en tramit es
resolguin en els terminis establerts a la legislacid vigent.

Disposici6 addicional segona. Subrogacio dels consells insulars
1. Els consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i Formentera se subroguen, a
partir de I’efectivitat de I’atribucié de competéncies que preveu aquesta llei, en els drets i en les

2 Modificada per la Llei 3/2014, de 17 de juny, del sistema de finangament definitiu dels consells insulars (BOIB nim. 87, de 26 de
juny de 2014).



obligacions de I’Administracio de les Illes Balears relatius a les competencies atribuides en
aquesta norma.

2. A partir de la data d’efectivitat de I’atribucio6 de les competéncies descrites en aquesta llei,
les reclamacions de responsabilitat patrimonial en matéria de carreteres s’han de substanciar
davant I’Administracio insular pertinent, la qual s’ha de fer carrec del pagament que correspongui.

Disposici6 addicional tercera. Manteniment dels drets dels funcionaris transferits

1. Els funcionaris i el personal laboral de la comunitat autonoma, procedents de
I’Administracio general de I’Estat o d’un altre organisme o institucié pablica, o que hi hagin
ingressat directament, que amb I’atribucié de competeéncies als consells insulars s’hi traspassin,
mantindran els drets que els corresponen, inclos el de participar en els concursos de trasllat que
convoqui la comunitat autonoma, en igualtat de condicions que la resta dels membres de la
mateixa categoria 0 cos, perqué puguin mantenir aixi el dret permanent d’opcio.

2. El personal laboral fix de I’Administracio de la comunitat autonoma de les Illes Balears
que a causa de I’atribucié de competéncies als consells insulars de Mallorca, de Menorca i
d’Eivissa i Formentera hi sigui traspassat, i que en el moment de I’entrada en vigor d’aquesta llei
estigui afectat per un procés de funcionaritzacié, mantindra el dret a continuar participant en
aquest procés, amb el compromis dels consells insulars d’assumir el canvi de relacié juridica que
resulti de la resoluci6 del procés esmentat.

Disposicié addicional quarta. Gratuitat del butlleti oficial

Sera gratuita la publicacio en el Butlleti Oficial de les Illes Balears dels anuncis, els acords i altres
documents exigits per I’ordenament juridic, com a consequencia de I’exercici, per part dels
consells insulars, de les competencies atribuides per aquesta llei.

Disposicié addicional ginquena. Titularitat dels béns, els drets i les obligacions

Els consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i Formentera se subroguen en els béns,
els drets i les obligacions que fins ara corresponien a I’Administracio de la comunitat autonoma
de les llles Balears, en relacié amb els béns que s’assenyalen en I’annex Il d’aquesta llei.

Disposici6 addicional sisena. Modificacio de la Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de
la comunitat autonoma de les llles Balears

1. Queda modificat el primer paragraf del punt 2 de I’article 5 de la Llei 5/1990, de 24 de
maig, que passa a tenir la redaccio segiient: «La titularitat de les xarxes primaria i secundaria
correspon als consells insulars».

2. Queda sense contingut el punt 4 de I’article 19 de la Llei 5/1990, de 24 de maig. En el
suposit de conflictes entre I’organisme titular o gestor de la carretera i un 0 més ajuntaments
afectats, les discrepancies s’han de plantejar davant de la Conferéncia Sectorial en matéria de
carreteres. Unicament en el suposit que no es pugui arribar a un acord en el si d’aquesta,
I’aprovacio definitiva de I’estudi, I’avantprojecte o projecte correspondra al Govern de les llles
Balears.

3. Queda modificat el punt 2 de I’article 23, de la Llei 5/1990, de 24 de maig, de manera
que, on deia «Aix0 no obstant, en les travessies I’explotacio de les quals correspongui a la
Comunitat Autonoma o al consell insular...», passa a dir «Aix0 no obstant, en les travessies
I’explotacid de les quals correspongui al consell insular...».

4. Queda modificat el punt 3 de I’article 23 de la Llei 5/1990, de 24 de maig, de manera que
on diu: «En el cas de discrepancia entre una i altra administracio resoldra el Consell de Govern o
el Ple del Consell Insular segons la xarxa de qué es tracti»; passa a



dir: «<En el cas de discrepancia entre una i altra administracio la resoldra el Ple del consell insulars.
5. Queda modificat el punt 2 de I"article 24 de la Llei 5/1990, de 24 de maig, de manera que
on diu: «Les tarifes s’han d’aprovar pel Consell de Govern o pel Ple del consell insular que ostenti
la titularitat»; passa a dir: «Les tarifes han de ser aprovades pel Ple del consell insular que en
tingui la titularitat».

6. Queda sense contingut el punt 2 de I’article 45 de la Llei 5/1990, de 24 de maig. Ates que
en aquesta llei es transfereixen la funcié inspectora i sancionadora en matéria de carreteres,
corresponen als consells insulars, dins el seu ambit territorial, la instruccié d’expedients i la
imposicié de sancions a través dels organs que el Ple de cada consell insular determini en el
corresponent reglament organic. En tot cas, la imposicié de sancions molt greus és competéncia
del Ple.

7. Queda sense contingut el punt 1 de la disposicio addicional primera de la Llei 5/1990, de
24 de maig. En el suposit de conflictes entre les administracions responsables de competencies
relatives a les carreteres de les llles Balears, les discrepancies s’han de plantejar davant de la
Conferéncia Sectorial en matéria de carreteres. Unicament en el suposit que no es pugui arribar a
un acord en el si d’aquesta, resoldra el conflicte el Govern de les Illes Balears, un cop oides totes
les parts implicades.

Disposicié addicional setena. Construccié de noves vies®
(Derogada)

Disposici6 addicional vuitena. Variacié del cost efectiu®
(Derogada)

Disposicié addicional novena. Convenis®
(Derogada)

Disposici6 addicional desena. Correccio dels desequilibris territorials quant a les
infrastructures per a les seus dels departaments de carreteres®
(Derogada)

Disposicions transitories

Disposicio transitories primera. Adquisicions de terrenys derivades del conveni amb I’ Estat
i de la construcci6 de noves vies’
(Derogada)

Disposicio transitories segona. Recursos administratius

Correspon a I’Administracio de les Illes Balears la competencia per resoldre els recursos
administratius contra els actes dictats pels organs d’aquesta amb anterioritat a I’entrada en vigor
de la transferéncia, encara que el recurs s’interposi amb posterioritat.

La comunitat autonoma ha de retre compte als consells insulars de la resolucié que, si
s’escau, es dicti del recurs quan afecti el seu ambit territorial.

3_ Modificada per la Llei 3/2014, de 17 de juny, del sistema de finangament definitiu dels consells insulars (BOIB nim. 87, de 26 de
‘qul\r;l)c/)gi?‘iiggg)g')er la Llei 3/2014, de 17 de juny, del sistema de finangament definitiu dels consells insulars (BOIB nim. 87, de 26 de
g_ul\jls(l)giefi%gég)ber la Llei 3/2014, de 17 de juny, del sistema de finangcament definitiu dels consells insulars (BOIB nim. 87, de 26 de
%uhrjl)égiiicz:g;:)her la Llei 3/2014, de 17 de juny, del sistema de financament definitiu dels consells insulars (BOIB num. 87, de 26 de
;_ul\r;l)c/)dji?‘iggégzﬁer la Llei 3/2014, de 17 de juny, del sistema de finangament definitiu dels consells insulars (BOIB nim. 87, de 26 de
juny de .
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Disposicio derogatoria Unica
Queden derogades totes les disposicions que s’oposin al que estableix aquesta llei o ho
contradiguin.

Disposicions finals

Disposici6 final primera. Habilitacié governativa
Es faculta el Govern de les Illes Balears perqué dicti les disposicions necessaries per al
desplegament i I’execucio6 d’aquesta Llei.

Disposici6 final segona. Data d’efectivitat de I’atribucio
Es fixa el dia 1 de gener del 2002 com a data d’efectivitat de I’atribucié de competéncies que
disposa aquesta Llei.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor
Aquesta llei entrara en vigor I’endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les llles
Balears.

ANNEX | PERSONAL DERIVAT DEL TRASPAS DE COMPETENCIES ALS
CONSELLS INSULARS
(Vegeu el BOIB num. 153, de 22 de desembre de 2001)

ANNEX Il MITJANS MATERIALS

Apartat primer. Carreteres autonomiques que es transfereixen als consells insulars
(Vegeu el BOIB num. 153, de 22 de desembre de 2001)

Apartat segon. Béns immobles que es traspassen als consells insulars
(Vegeu el BOIB nim. 153, de 22 de desembre de 2001)

Apartat tercer. Vehicles i maquinaria que es traspassen als consells insulars
(Vegeu el BOIB num. 153, de 22 de desembre de 2001)

ANNEX I11.
COST EFECTIU
(Vegeu el BOIB num. 153, de 22 de desembre de 2001)
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